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TOM TAT

Mét trong nhi¥ng nguyén nhan dan dén két qua gidm nghéo chwa bén viing la do nang lwc clia cac can b va
don vi thye thi chinh sach gidm nghéo. Nang lwc thye thi chinh sach gidm nghéo Ia kha néng hién thyc hoa thanh
¢6ng cac muyc tiéu clia chinh sach gidm nghéo. Nang Iwc thie thi chinh sach gidm nghéo duoc hoi tu bdi ba yéu tb Ia
kién thirc, k§ nang va thai do cda can bo trong qua trinh thuc thi chinh sach, tiv khau lap ké hoach, tuyén truyén, phdi
hop thue hién, duy tri, didu chinh va kiém tra qua trinh thic thi chinh sach gidm nghéo. Dya trén cac quan diém va
cac cach tiép can khac nhau, bai viét nham luan gidi nhivng van dé ly luan va thuce tién vé nang luc thue thi cac chinh
sach gidm nghéo, xac lap co s& khoa hoc vitng chac cho viéc nghién ctru v& nang cao nang lic thiee thi chinh sach
gidm nghéo, gép phan nang cao hiéu qua thuc thi va tac dong giam nghéo ctia chinh sach.

Tl khoa: Nang lwc, thyee thi chinh sach, gidm nghéo, can bg.

Theoretical and Practical Issues on Enhancing Capability
to Implement Poverty Reduction Policies

ABSTRACT

One of the causes of unsustainable poverty reduction is the capability of staff and agencies that implement
poverty reduction policies. Capability to implement poverty reduction policies is the ability to successfully realize the
goals of poverty reduction policy. Capability to implement poverty reduction policies is focused on three factors:
knowledge, skills and attitudes of staff in the policy implementation process from planning, propaganda, coordination,
continuation, adjustment and monitoring the implementation of poverty reduction policies. Based on different
perspectives and approaches, the paper conceptualizes the theoretical and practical issues of the capability to
implement poverty reduction policies and establishes a solid scientific basis for research on enhancing capability to
implement poverty reduction policies, which contributes to improved enforcement effectiveness and poverty reduction
impacts of policies.

Keywords: Capability, policy implementation, poverty reduction, officer.

2008; trung binh m&i ngay c6 khoang 6.000 ngudi

1. DAT VAN BE thoat nghéo (Ngan hang Thé& gidi, 2016). Giai

Nhiéu nuéc trén thé giéi khong dat dude muc
tiéu chinh sach gidm nghéo do tinh trang nhiing
nhiéu cta can bd thuc thi, nang lyc thuc thi han
ché (Aminu & Onimisi, 2014). Nudc ta da dat
duge nhiing thanh tuu dang ké trong cong cudc
x6a d6i gidam nghéo. Ty 1& hd nghéo giam tu
khoang 58% nim 1992 xuéng con 14,5% nim
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doan 2010 - 2015, binh quin s ho nghéo giam
2%Mmam; tai cac huyén nghéo, xa nghéo téc do
giam hon 5%/nam. Tuy nhién, két qua giam
nghéo chua ddng déu va chua viing chic. Cac xa
nghéo mién nui, ving dan toc thidu sd c6 ty 16 ho
nghéo cao, chi€ém 50% trong téng s& ho nghéo ca
nude. Ty 1é ho tai nghéo, phat sinh nghéo hang



nam con cao; binh quan cd 3 ho thoat nghéo thi
¢6 mot ho tai nghéo, hodc phat sinh nghéo.

Qua trinh thuc thi chinh sach, chuong
trinh, du 4n (goi chung la chinh sach) giam
nghéo con mot s§ bat cap nhu: (i) Viéc xac dinh
cic d6i tugng thu hudng chua thuc su phu hop;
(i) Do6i tugng thu hudng chua tiép can dugc
chinh séach; (iii) Nguén luc cho gidm nghéo con
dan trai va manh mun; (iv) Chat lugng cac hoat
dong can thiép chua cao. Nguyén nhan cta
nhiing van d& nay la: (i) Nhan thic chua ddy da
ctia cac bén lién quan vé ban chit va muc tiéu
cta chinh sach giam nghéo; (i) Ning luc quan
1y clia cap co sG con yéu; (iii) Sy phdi hgp gifia
cac bén lién quan trong thuc thi chinh sach con
16ng 180; (iv) Vai trd va quyén han ctia co quan
thudng truc v& gidm nghéo con han ché, mot s&
dia phuong chua c6 can bo chuyén trach vé giam
nghéo va (v) Cong tac giam sat, danh gia cac
chinh sich gidm nghéo khong kip thdi, ddy du,...
Trén thé gidi ciing nhu & nudc ta, cac cong trinh
nghién ctiu vé xay dung va hoach dinh chinh
sach giam nghéo, tuy nhién, nghién ctiu vé nang
Iyc thuc thi chinh sach gidm nghéo chua dugc
quan tim thod dang (Barrett, 2004; Barry,
2007). Bai viét nay dugc thuc hién nhim luan
giai nhiing van dé 1y luan va thuc tién vé nang
cao niang luc thuc thi chinh sich gidm nghéo
nhim xac dinh co sé khoa hoc cho viéc nghién
cliu vé nang cao nang lyc thuc thi chinh sach
giam nghéo, ma cu thé 1a chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé gidm nghéo bén viing giai doan 2016
- 2020 ¢ nudc ta hién nay.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Bai viét nay st dung phuong phap tiép can
khoa hoc quan 1§ nhim xem xét méi quan hé
gifia muc tiéu, ndi dung ctia chinh sich giam
nghéo va d6i tugng thu hudng chinh sach giam
nghéo théng qua naéng luc thuc thi chinh sach.
Ngoai ra, bai viét st dung phuong phap tié€p can
thuc thi theo hai chiéu 1a tU trén xuéng va ti
duséi 1én. Tiép can tit trén xudng, con goi la cach
ti€p can theo quyét dinh, xem xét thyc thi 1a qua
trinh trién khai cac hoat déng can thiép cua
chinh sach nhadm dat muyc tiéu giam nghéo. Cach
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tiép can nay dé cao viéc sti dung cac cong cu quan
Iy hanh chinh. Tiép can tit dudi 1én dé cap dén
tap hop su tham gia ctia cac bén lién quan dén
chinh sich gidm nghéo véi su k&t hop hai hoa
gifia cdc muc tiéu, chién lugc va hoat dong.

Trén co s6 tdng hop cac tai liéu da cong bo
t¥ cac tap chi chuyén nganh, cac tai liéu c6 lién
quan cta cac bd, nganh & Trung uong va cac dia
phuong nhim luan giai cac van dé 1y luan vé
nang cao n#éng lyc thuc thi chinh sich giam
nghéo. Pong thoi bai viét da 4p dung phuong
phap duy vat bién ching va phuong phap tu duy
logic dé phan tich va luan giai nhim xay dung
nén tang ly luan va thuc tién vé& nang cao ning
Iyc thyc thi chinh sach giam nghéo.

3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Mot s6 van dé 1y luan vé nang cao ning
luc thuc thi chinh sach gidm nghéo

8.1.1. B4n chit ciia ning cao ning luc thuc
thi chinh siach giam nghéo

Thuc thi chinh sach 14 mot khau cdu thanh
chu trinh chinh sach, 1a toan bd qua trinh
chuyén héa ¥ chi ctia chi thé chinh sach thanh
hién thuc véi cac déi tugng quan ly nhim dat
muc tiéu nhat dinh. Té chiic thuc thi chinh sach
13 trung tdm két ndi cac giai doan trong chu
trinh chinh sach thanh mot hé théng. Hoach
dinh chinh sach dung, ¢6 chat lugng 1a rat quan
trong, nhung thuec thi chinh sach ding con quan
trong hon (Van T4t Thu, 2014). Néu chinh sach
giam nghéo khéng dugc thuc thi ding sé khong
mang lai tac dong trong dgi vé giam nghéo, cai
thién chéat Iugng cudce sdng cho ngudi nghéo, dic
biét 14 cac cong ddng nghéo § ving siu, ving xa,
ving gip nhiéu khé khin, bién giéi va hai dao,
dan dén su thiéu tin tudng ctia ngusi dan déi véi
su lanh dao cia Dang va Nha nudc.

Qua trinh thuc thi chinh sach gidm nghéo
cho phép nhan dinh danh gia vé chat lugng
hoach dinh chinh sach giam nghéo ctia Dang va
Nha nuée, chat lugng tham muu, quan ly céac
chinh sach, chuong trinh, du an ctia cac bo,
nganh & Trung uong; ddng thdi cho phép nhan
dién nhiing noi dung cin diéu chinh, b sung
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nhim hoan thién chinh sach dé dap tng t6t hon
yéu cAu ctia cong cudc giam nghéo. Hon nita, két
qua thyc thi chinh sach cho phép so sanh, doi
chifu v6i muc tiéu dé ra dé khdng dinh tinh
ding d4n va hiéu lyc ctia chinh sach dén giam
nghéo. Qua trinh thuc thi chinh sich giam
nghéo chiu tac dong nhiéu ti phia d6i tugng thu
hudng, néng lyc clia co quan va can bo thuc thi,
pham vi khéng gian va thoi gian thuc hién
chinh sach. Trong d6, ning luc cta co quan va
can bo thyc thi chinh sach déng vai trdo trung
tdm, quyét dinh sy thanh céng cta qua trinh
thuc thi va hiéu qua cta chinh sach.

Ngudi thuc thi chinh sach gidm nghéo bao
gbdm cac can b, cong chiic, vién chitc (goi chung
14 can bd gidm nghéo) clia cac cip chinh quyén,
Pang, doan thé ti Trung ucng dén co sé (D&
Kim Chung, 2016). Nédng luc thyc thi chinh sach
giam nghéo cua can bo duge hoi tu bai ba yéu té
1a: kién thuc, ky ning va thai do. Kién thuc thé
hién qua kha nang ndm viing dudng 16i, cht
truong, chinh sach xoa d6i giam nghéo va cac
van dé kinh t& - x4 hoi c6 lién quan dén ngusi
nghéo. Ky nang la kha ning chuyén kién thuc
thanh hanh dong dé két qua dat duge nhu' mong
muén (Van T4t Thu, 2014; Pao Thi Kim Lan,
2017). Thai d6 thé hién quan diém, tu tudng, su
nhiét tinh, tAm huyét véi cong tac giam nghéo.
Ning luc thuc thi chinh sach giam nghéo 1a kha
n#ng hién thuc hoa thanh cong cac muc tiéu cua
chinh sich gidam nghéo. Nang cao néng lyc thuc
thi chinh sach gidm nghéo 14 mét tap hop cac
bién phap, giai phap hay co ch& dé cai thién
niing lyc lap k& hoach, tuyén truyén, phéi hgp
thuc hién, duy tri, diéu chinh va kiém tra qua
trinh thuc thi chinh sach ctia cic can bd va don
vi thuc thi chinh sach giam nghéo.

3.1.2. Pic diém vé nang cao ning luc thuc
thi chinh sach gidm nghéo

Nang cao ning luc thyc thi chinh sach giam
nghéo c6 mot s6 diic diém sau:

Thi nhat, déi tugng thu hudng cac chinh
sach giam nghéo phan bd trén pham vi khong
gian rong khip tit mién nui, bién gidi, hai dao
dén khu vyc ddng bang va @6 thi, véi nhiéu khac
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biét v& dic diém kinh t& - van hoa - xa hoi. Kién
thiic va k§ ning cin cb ctia ngudi can bé lam
cong tac giam nghéo bao gbébm rat nhiéu néi
dung, ti cac thong tin chung vé chinh sach, co
ché& dén cac kién thic vé kinh t€&, ky thuat va
d#c biét 13 cac ky nang vé tu van, tham muu,
phan tich tinh hinh, 14p k& hoach va xt ly, danh
gia thong tin... (Bo LD-TB-XH, 2006).

Thit hai, linh vyc can thiép cia cac chinh
sach giam nghéo da dang ti sdn xudt nong
nghiép, tao viéc lam, dich vu y t&, gido duc, nudc
sach, vé sinh méi trudng, co sé ha ting,... Chinh
vi vy, d6i ngit can bo thuc thi chinh sich giam
nghéo can cb tinh da nganh, da linh vuc, dugc
trang bi cac kién thic, ky ning téng hop vé
giam nghéo (Barrett, 2004).

Thi ba, ddéi ngit can b thuc thi chinh sach
giam ngheéo tai trung uong va cac dia phuong
chti yéu 1a kiém nhiém, chua c6 by may chuyén
trach vé coéng tac giam nghéo, din dén viéc
chéng chéo trong thuc hién céng tac chuyén mén
va cong tac giam nghéo (D6 Kim Chung, 2016).
Chinh vi vay, nang cao nang lyc lap k& hoach,
ning luc phan céng, phan nhiém, phan cip, xac
dinh c¢6 ché phdi hop ro rang, thuc hién kiém
tra, gidm sat hiéu qua c6 vai tro quan trong
trong viéc nang cao hiéu lyc cua chinh sach
giam nghéo.

3.1.3. Noi dung nghién citu nang cao ning
luc thue thi chinh sach giam nghéo

Chat lugng, hiéu qua thuc thi chinh sach
giam nghéo phu thudc vao ning luc clia doi ngit
can bo thuc thi chinh sach. Noi dung nghién ctiu
nang cao ning lygc thyc thi chinh sach giam
nghéo bao gém:

a. Ning luc xdy dung ké hoach thuc thi
chinh sich giam nghéo

K& hoach thuc thi chinh sach giam nghéo 1a
cong cu quan trong dua chinh siach dén cic d6i
tugng thy hudng truc tiép 1a ngudsi nghéo. Ké&
hoach thyc thi chinh sich gidm nghéo bao gbm
cdc muc tiéu, noi dung, nhiém vy, giai phap
trong t6 chtic diéu hanh; cung cép céc nguon luc
thuc hién chinh sach va thai gian thuc hién chinh
séch. Nang luc xiy dung k& hoach thé hién qua



d6 chinh xAac, tinh kha thi ctia ban k& hoach va
giam thiéu kha nang phai diéu chinh bd sung
trong qué trinh thyc thi. Do vay, ning luc xay
dung ké& hoach ctia can bo 1a y&u t8 quan trong
anh hudng dén chat lugng ctia ban ké hoach thuc
thi chinh sach. Nang cao ning luc cho can bo vé
lap ké hoach c6 su tham gia 1a ndi dung quan
trong trong nang cao nang luc thuc thi chinh
sach gidm nghéo (P8 Kim Chung, 2016).

b. Néng luc phd bién, tuyén truyén chinh
sach giam nghéo

Nang luc phd bién, tuyén truyén chinh sach
giam nghéo duge thé hién qua kha nang phd
bién, tuyén truyén chinh sach dén cac nhom d6i
tugng thu hudng va cac bén lién quan c6 hiéu
qua cao (Van Tat Thu, 2014). Yéu cau déi véi
can bo giam ngheo 1a phai am hiéu chinh séach;
nédm chinh xac, ddy dd muc tiéu, ndi dung,
nhiém vu, yéu ciu, pham vi, d6i tugng ctia chinh
séch. Trén co s6 d6, cac bd giam nghéo lya chon
céc phuong phap va hinh thic phd bién, tuyén
truyén chinh sach phu hgp véi tiing loai doi
tugng thu hudng nhu: md cac 16p tap hudn cho
cdc c¢o quan théng tin dai chung, can bo lam
cong tac tuyén truyén; xay dyng van ban huéng
dan phé bién chinh sach; tuyén truyén trén cac
béo, tap chi, trang thong tin dién ti. Noi dung
phé bién, tuyén truyén céac chinh sach giam
nghéo phai ddm bao tinh chinh xéc, cu thé, dé
hiéu, dé thuc hién.

c. Ning Iuc phan cong, phéi hop thuc thi
chinh sach giam nghéo

Ning luic phan cong, phéi hop thuc thi
chinh sach giam nghéo 1a kha nang t6 chiic diéu
hanh, két hogp cac ngudn nhan luc, vat luc, cac
don vi thuc thi va cac déi tugng thu hudng mot
c4ch chit ché, khoa hoc va hgp 1y (Van T4t Thu,
2014). D6 1a viéc phan cong trach nhiém cu thé
cho céac t6 chiic, ca nhan c6 lién quan; xac dinh
t6 chtic, cA nhan chi tri, chiu trach nhiém
chinh, céc c nhan, t§ chiic tham gia phéi hgp
thuc thi chinh sich gidm nghéo. Phan céng,
phéi hgp thuc thi chinh sach mét cach khoa hoc,
hgp 1y sé phat huy duge nhan té tich cuc, gop
phén nang cao hiéu qua cta chinh sich. Yéu
cAu cua phén cong nhiém vu 13 phai pha hop véi
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ning luc cia tiing t6 chiic, ca nhan, tranh tinh
trang trung chéo nhiém vu va trach nhiém.
Niang lyc phan cong, phéi hgp trong t6 chiic diéu
hanh thuc thi chinh sach gidm nghéo tap trung
vao vi tri cia ngudi lanh dao cac cap tir trudng
ban chi dao gidm nghéo, trudng cac don vi thuc
thi chinh sach giam nghéo va trudng cac don vi
¢6 lién quan.

d. Ning luc duy tri chinh sach giam nghéo

Ning lyc duy tri chinh sach gidm ngheéo 1a
kién thiic, k§ ndng ctia can bo giam nghéo trong
tham muu dé xuat cac bién phap bao dam cho
chinh sach giam nghéo dugc duy tri, ton tai va
phat huy tac dung trong cong déng (Van Tat
Thu, 2014). Loai nang luc nay déng vai tro quan
trong trong thuc thi chinh sich nhidm dam bao
su ton tai va phat huy tac dung giam nghéo cia
chinh sach. Yéu cau ctia loai niang luc nay la doi
ngii can bd thuc thi phai am hiéu sau sic chinh
sach, ndm chdc muc tiéu, ndi dung, nhiém vy,
d6i tugng, cong cu thuc thi chinh sach; c6 kha
ning st dung hé théng céng cu quan 1y nhim
tao 1ap méi truong thuan 1¢i cho viée duy tri
chinh sach.
u quan ly nhim tao 1ap moi truong thuén loi cho

viéc duy tri chinh séach.

d. Ning Iuc theo déi, kiém tra, dinh gia
viéc thuc thi chinh sach giam nghéo

Loai nang luc nay duge thé hién qua kha
ning theo doi, don ddc, kiém tra thyc thi chinh
sach giam nghéo dam bao tinh minh bach, tinh
cong bang va kha nang phat huy stic manh céng
dong (Manson et al, 2013). Can bo thuc thi
chinh sach cin phai cé: (i) kién thic sau sic vé
muc tiéu, d6i tugng va cac quy dinh, cac cong cu,
cac gidi phap thyc thi chinh sich giam nghéo;
cic quy dinh, nodi quy, quy ch& va k& hoach thuc
thi chinh séach; (i) k¥ nang thu thap théng tin
vé qua trinh trién khai va két qua thuc thi
chinh sach tu cac bén lién quan, ddc biét l1a ti
cac ddi tugng thu hudng; (iii) ky ning xu ly va
phan tich théng tin, so sdnh véi cac quy dinh,
ndi quy, quy ché va ké& hoach thuc thi chinh sach
dé danh gia tién do, két qua, hiéu qua va kha
ning dat dugec muc tiéu ctua chinh sach va (iv)
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kha ning dé xuat cac gidi phap chan chinh viéc
thyc hién, diéu chinh cac bién phap, cd ché
nhim phat hién so hé trong t8 chic thuc hién,
phong ngiia, xt Iy vi pham gép phan hoan thién
chinh sach va nang cao hiéu qua cia chinh sach.
Yéu cdu cuia loai nang luc nay la can bo thuc thi
phai c6 kién thtc, k§ ning phu hgp va dic biét
1a thai do trung thuc va khach quan.

h. Niang luc bdo céo, tong két rit kinh
nghiém viéc thuc thi chinh sdch giam nghéo

Nang luc danh gia, téng két, rut kinh
nghiém 1a kha nang trinh bay mot cach ngin
gon va stc tich muc tiéu, néi dung, qua trinh to
chiic thuc thi chinh sach, két qua va tac doéng
ban dau cta chinh sich dén gidm nghéo; uu
diém, nhugc diém va bai hoc kinh nghiém trong
viée thyc thi chinh sach (Vdn T4t Thu, 2014).
Yéu cau cta loai nang luc nay 1a can bg thuc thi
chinh sach giam nghéo phai c6 kién thtc sau
rong vé giam nghéo, k§ ning ap dung tong thé
cac phuong phéap trong phén tich danh gia tac
dong ctia chinh sach dén giam nghéo va thai do
trung thuc va khach quan trong viéc dua ra cac
nhan dinh vé nhiing han ché& va thanh tuu ma
chinh sach mang lai cho muc tiéu giam nghéo.

e. Ning luc diéu chinh chinh sach giam
nghéo

Ning lyc diéu chinh chinh sach giam nghéo
14 kha ning ctia can b thuc thi trong viéc dé xuat
diéu chinh cac bién phap, giai phap va co ché dé
chinh sach dugc thuc hién c6 hiéu qua, phu hgp
véi diéu kién va hoan canh cta don vi thuc thi va
d6i tugng thu huéng nhiing khong lam thay doi
muc tiéu chinh sach (Van Tat Thu, 2014). Khong
mot chinh sach giam nghéo nao c6 thé pha hop
hoan toan véi cac don vi thuc thi va d6i tugng thu
hudng trai rong theo nhiéu ving mién va déi
tugng thu hudng; do vy, can phai c6 mot s6 diéu
chinh nhét dinh vé cong cu va phuong thic trién
Kkhai dé dat duge muc tiéu chinh sach. Yéu cAu cia
loai ning Iyc nay 1a can bo thuc thi phai c6 kién
thiic, k§ niang phan tich cac han ché, bat cap cta
chinh sach, cac yéu cdu thuc tién dit ra trong thuc
thi chinh sach; phai c6 trach nhiém cao va khach
quan trong tham muu diéu chinh bién phap, giai
phap va co ché chinh sach.
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3.1.4. Cac yéu té6 anh hudng dén nang cao
néng lue thue thi chinh sach giam nghéo

Nang cao ning lyc thyc thi chinh sach giam
nghéo chiu &nh hudng ctia nhiéu yéu t& bén
trong va bén ngoai bao gom:

a. Méi trudng thuc thi chinh sich

Mai truong thuc thi chinh sach chia dung
cac cong cu, bién phap, quy tdc, huéng dan,...
cho phép t6 chiic va ca nhan c6 lién quan nim
bét diy du cac muc tiéu chinh sich va t6 chtc
trién khai ¢6 hidu qua cac noi dung chinh sach
dé dap tng nhu cAu phét trién cia ngudi nghéo
(Hichlinger et al, 2014). Méi trudng thyc thi
chinh sach cong khai va minh bach c6 tac dung
ning cao y thtc trach nhiém, ngan ngtia nhing
hanh vi nhiing nhiéu, vi pham phap luat caa
can bo thuc thi chinh sach (Thanh Loan, 2017).
Ning luc thuc thi chinh sach luén gén lién véi
mdt mdi trudng lam viéc nhat dinh. Vi thé, khi
xem xét, danh gia nang luc thuc thi chinh sach
ctia can bo khong nén tach roi khéi méi truong
lam viéc va nhiing cong viéc cu thé duge phan
cong. Ngudi cé trinh d6 cao khéng nhat thiét
déng nhat véi viee ngudi d6 c6 nang luc thuc thi
t6t (Dao Thi Kim Lan, 2017).

b. Co ché quan Iy va su dung can b thuc thi
chinh sach giam nghéo

Ché& do tién luong phu hgp, co ché trong
dung nhan tai, b6 tri va st dung can bo ding
ngudi, ding viéc, co thé thudng phat phan minh,
cd ch& quan ly thong thoang,... sé thu hut va xay
dung dugc lyc Iugng can bo gidm nghéo c6 kién
thic, k§ nang va thai do lam viéc tan tuy, cé
trach nhiém v6i cong cudc gidm ngheo
(Hilderbrand, 2002). Tuyén dung can bd bing
“ché& d6 bién ché” sudt doi lam triét tiéu tinh
nang dong cia b may ciing nhu thiéu cac dong
lyc kich thich can bd thuc thi hoan thanh tét
nhiém vu. Do vay, cAn phai chuyén tit ché do
bién ché sang ché& d6 hop ddng trong tuyén dung
v quan 1y cdn b6 nhdm dam bao tinh linh
hoat, hiéu qua trong xay dung bd may thuc thi
chinh sach giam nghéo (Van Tat Thu, 2014).
Ngoai ra, thuc hién luan chuyén can b tit tinh,
huyén xudng x4, tif x&, huyén lén tinh va gitia
cac cd quan Pang, chinh quyén va doan thé cac



cép gép phan vao viéc ning cao nang luc can b
mdot cach toan dién va hiéu qua (H6 Xuan Long,
2010). Né&u co ché& quan Iy va st dung can bd
thuc thi chinh sach giam nghéo khong duge thuc
hién thoa dang, s& dan dén tinh trang nhiéu can
bo thyc thi to ra thi€u ning dong, thi€u y chi
tién thu, biéu hién it nhiéu sic y trong thuc thi
chinh sach.

c. Chat Iugng dao tao, boi dudng can bo thuc
thi chinh sach giam nghéo

S6 lugng can bo c6 bing cap, ching chi
ting, nhung chit lugng vé chuyén mén lai dang
la van dé dang lo ngai. Nguyén nhan ctia hién
tugng nay la tinh trang dao tao, bdi dudng qua
chi trong vao viéc tiéu chudn héa chiic danh
can bo, chua tap trung vao trang bi day da kién
thiic va ky niang dé thuc hién t6t hon nhiém vu
duge giao, cu thé 1a thuc thi chinh sach giam
nghéo (Thanh Loan, 2017). Chinh vi vay, cong
tac dao tao khong khic phuc dugc tinh trang
hang hut vé nang luc thuc thi chinh sach giam
nghéo.

d. Kiém tra, ddnh gid két qua thuc thi
chinh sich giam nghéo

Cong tac kiém tra, danh gia két qua thuc
thi chinh sach ctia can bo chua thuc su duge coi
trong. Cach danh gia hién nay con mang tinh
hinh thic, cao bing, khong tao duge dong luc
cho can bo thuc hién tét hon nhiém vu duge giao
(Pao Thi Kim Léan, 2017). Thong qua hoat dong
nay nham kip thoi chidn chinh nhiing viéc lam
sai quy trinh, tht tuc, gidi quyét ho sd tré hen,
thu phi va 1é phi chua ding ho#c dé cac bén lién
quan va dé6i tugng thu hudng phai di lai nhiéu
lan, 1am tha tuc nhiéu noi.

3.2. Co s& thuc tién vé ning cao ning luc
thuc thi chinh sach giam nghéo

3.2.1. Thuc tién ning cao ning luc thuc thi
chinh sach giam nghéo trén thé giéi

o} Kenia, Daniel (2015) da nghién ctiu nang
Iyc thuc thi chinh sach vé van hoa va da chi rd
48% can bd nganh vian hoa khéng dt ning luc
cAn thiét dé thuyc hién cac chinh sach va ho cin
phai dugc bdi dudng théng qua cac khéa tap
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huan, héi nghi, hdi thdo nhim gitp ho thuc hién
¢6 hiéu qua cac chinh sach. Céac hoat dong boi
dudng can dugc thuyc hién tap trung va chuyén
biét vao titng chinh sach van hoa cu thé. Tam
phan tram ngudi dudc hoi cho biét miac dit ho
khéng c¢6 nang luc cin thist dé thyc hién cac
chinh sach trong nganh, tuy nhién ho c¢6 ning
luc co ban dé thuc hién nhiém vu ctia mét cong
chitc.

& Namibia, tinh trang thidu vén dau tu va
nang lyc thyc hién chinh sach yéu da gay trd
ngai cho ngudi dan trong viéc ti8p can ngudn
nudc an toan va vé sinh méi trusng. Pén 2013,
hon 87% dan s6 & Namibia dugc tiép can véi
ngudn nude an toan nhung chi ¢6 34% dan s
duge st dung céng trinh vé sinh cai tién. Van dé
tiép can vé sinh kém dic biét nghiém trong &
khu vyc nong thén, ndi chi c6 17% dan s6 dugc
st dung coéng trinh vé sinh cai tién véi ty 1¢ bao
dong cao téi 46,5% dan s8 vAn phéng ué bira bai.
Tinh trang tuong tu xay ra tai cac khu tai dinh
cu khong chinh thiic. Diéu kién vé sinh thap
kém gdy ra van dé nghiém trong vé stic khoé
cong déng (Windhoek, 2016). Kinh nghiém trién
khai céc chinh sach hé trg dic thu cho ngudi
nghéo trén thé gidi cho thay hiéu qua thuc thi
cao nhd vao bo may thuc thi don gian va giam
thiéu sy trang chéo diu méi trién khai, vi du
nhu chuong trinh hd trg lu chda nudc &
Braxin,... (The Economist, 2015).

Trén thé gi6i, luéi an sinh xa hdi tr¢ gitp
ngudi nghéo dd duge thyc thi thanh cong &
nhiéu nudc phat trién. Cac nude dang phat trién
cing dang ap dung rong rai theo hai hinh thic
hé trg tryc tiép 1a bang hién vat va bing tién.
H5 trg truyc tiép bing hién vat nhu trg cap luong
thuc, khi d6t,.. thuong bi chi trich la gay that
thoat, lang phi, vi du nhu trg gia nhién liéu
mang lai lgi ich cho ngusi giau nhiéu hon.
Chinh vi vay, hd trg truc tiép bing tién dang c6
xu huéng phat trién manh mé & nhiéu quéc gia,
v6i 1y do don gidn 1a hd trg bing tién gidm thiéu
lang phi va léch lac hon so véi hién vat.
Indonesia dé cit gidm trg c&p nhién liéu chuyén
sang hé trg bing tién cho cac hé nghéo. Chuong
trinh giam nghéo Bolsa Familia ¢ Braxin véi 14
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triéu ho gia dinh thu hudng da giam 28% ty 1&
ho nghéo trong mot thap ky chi véi 0,5% GDP.
Nho vao tién bd khoa hoc k§ thuat, nhiéu quéc
gia d& ting dung cong nghé cao nhim cai thién
hiéu qua thuc thi cac chinh sach hé trg truc tiép
cho ngusi nghéo nhu ghi 4m va nhan dang
ngudi nhan bing st dung di lidu sinh tréc hoc,
nhu quét khuén mat, ddu van tay va quét mong
méit dé gidm nguy cd gian lan d6i tugng thu
hudng. Hién nay, An D¢ dang xiy dung bo cd sd
dit liéu sinh trdc hoc cho 1,2 ty ngudi nham
gidm thiéu that thoat khi thay thé chuong trinh
hd trg truc ti8p vé luong thuc va khi dét thong
qua hd tr¢ truc tiép bing tién mit (The
Economist, 2015). Ung dung cong nghé cao cdn
cho phép trién khai va giam sat d& dang cac goi
hé trg bang tién mit tryc tiép cho ngudi nghéo &
ving siu, ving xa va giam thiéu that thoat, sai
léch vé d6i tugng thu hudng tit chinh sach.

3.2.2. Thuc tién ning cao nang luc thuc thi
chinh sach giam nghéo ¢ nuéc ta

O céc dia phuong, trong nhiing nam qua,
cong tac dao tao, tap huin nang cao ning luc
cho can bo lam céng tac giam nghéo ludn dugc
quan tdm nham trau déi chuyén mén nghiép vu,
cap nhat nhiing kién thtc mdi, giéi thiéu vé
kinh nghiém giam nghéo clia cac dia phuong cho
céc can bo thuc thi chinh sach giam nghéo. Noi
dung tap huan tap trung vao: (i) Phé bién chu
truong, chinh sach méi cia Nha nuéc va cac dia
phuong vé linh vyc giam nghéo nhu: Chuong
trinh muc tiéu qudc gia gidam nghéo bén viing,
xac dinh, quan 1y d6i tuong tham gia bao hiém y
t& duge Nha nude hd trg déng bao hiém y t&, quy
trinh ra soat ho nghéo, ho can nghéo hang nam
theo chuén nghéo tiép can da chiéu ap dung cho
giai doan 2016 - 2020..; (ii) X4y dung k& hoach,
danh gia két qud thuc hién chuong trinh giam
nghéo hang nam; (i) Thyc thi cac chinh sach
tro gidp xa hoi déi véi hd nghéo thude dién
chinh sach bao trg xa hdi; (iv) Vai trd caia MTTQ
va cac doan thé chinh tri xa hoi trong cong téc
gidm ngheo; (v) Ung dung cong nghé théong tin
trong cong tac quan 1y ho nghéo, ngudi nghéo,...
O tinh Vinh Phic, giai doan 2013 - 2016, Sé Lao
d@ong - Thuong binh va Xa hoi (LDTBXH) di
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phoi hop véi Ngan hang Chinh sach xa hoi, Ban
Dan tdc, Bao hiém xa héi, S8 Y t&, UBND cac
huyén, thanh, thi... t8 chtc 12 16p dao tao, tap
huan can bo cap tinh, huyén va hang chuc 16p
tap huan cho trén 3.900 can bd gidm nghéo cap
xa, thon trén toan tinh (Lé Mo, 2017). Nam
2016, tinh Bic Giang dé té chtic 04 16p tap huan
nang cao ning lyc cho can bo lam cong tac giam
nghéo cho gan 500 dai biéu ctia 230 x4 trén dia
ban tinh (8§ LDTBXH Béc Giang, 2016). Giai
doan 2008 - 2012, tinh Quang Nam d4 c6 3.439
lugt can bd lam cong tac gidm nghéo cac cap
dugc dao tao, bdi dudng thong qua cac khoa tap
huén, trong d6 c6 trén 90% la can b co sd cap
x&, thén, kinh phi gin 2,5 ty déng (UBND tinh
Quang Nam, 2012).

Nang cao nang luc thyc thi chinh sach gidm
nghéo 6 cidc dia phuong con duge thuc hién
théng qua viéc bd tri 6n dinh can bs lam cong
tac giam nghéo. Tinh Quang Ninh bé tri can bo
lam chuyén trach cong tac giam nghéo cdp xa &
100 x4 c6 ty 18 ho nghéo tit 7% trd 1én véi mic
chi bing luong t6i thiéu chung do nha nude quy
dinh ting thoi ky va can bo chuyén trach 6 8
huyén c6 ty 1é ho ngheo tit 10% trd 1én véi miic
luong tuong duong chuyén vién trinh d¢ dai hoc
(S6 LDTBXH Quang Ninh, 2015). Tinh Dék Lik
thyc hién Nghi quyét 57/2006/NQ-HDND ngay
14/12/2006 cta HDND tinh da bd tri can bo
chuyén trach lam céng tac giam nghéo 6 hau hét
cdc xd, phuong, thi trdn véi mic phu cip
450.000 d/ngudi/thang (Thé Phong, 2011).

Su tham gia cta Uy ban mit tran t§ quéc
(UBMTTQ) va cac hoi, doan thé cac c&p da co
tac dong tich cyc dén nang cao ning luc thyc thi
chinh sach gidm nghéo 6 cac dia phuong.
UBMTTQ da phat dong cudc van dong gay Quy
"Ngay vi ngusi nghéo", xdy dung nha Pai doan
két; Tong Lién doan Lao dong véi phong trao
céng nhan vién chic lao dong gép 1 ngay luong
ung ho Qu¥ vi ngudi nghéo va phong trao xay
dung Quy Mai 4m cong doan; Hoi Nong dan véi
phong trdo nong dan thi dua san xuat kinh
doanh gidi, doan két giip nhau x6a déi gidm
nghéo va lam giau chinh dang; Poan Thanh
nién véi phong trao Thanh nién lap nghiép; Hoi



Cuu chién binh vé6i cong tac diéu tra, phan loai
hoi vién nghéo dé xay dung giai phap hd trg hoi
vién nghéo phat trién kinh t&, thoat nghéo...

Ngoai ra, néng lyc thuc thi chinh sach giam
nghéo duge tang cuong thong qua viéc phin
cong lanh dao cac sd, nganh c&p tinh, cac co
quan, don vi, doanh nghiép tai cac dia phuong
phu trach gitip dd cac xa c6 ty 1& ho nghéo cao
nhu § tinh Quang Ninh, Lao Cai; thuc hién “Du
an thi diém tuyén chon 600 tri thiic tré ¢ trinh
d6 dai hoc vé 1am phé chu tich UBND xa thudc
63 huyén nghéo trong ca nudéc - giai doan 2011 -
2017 (goi tit 1a Dy 4n 600) ctia Bo N¢i vu, dé 4n
"Thi diém tuyén chon tri thic tré tinh nguyén
vé céc xa tham gia phat trién néng thén, mién
nui giai doan 2013 - 2020; t8 chtc cac hoi thi
can bo giam nghéo gidi; d6i thoai, tham van véi
can bd va ngudi dan vé co ché, chinh sach giam
nghéo tai cac dia phuong,... da c6 tac dong tich
cuc dén nang cao ning luc thuc thi chinh sach
giam ngheéo tai cac dia phuong.

4. KET LUAN

Nang lyc lam viéc ctia can bd duge hoi tu
bdi ba yé&u to 1a: kién thiic, k§ nang va thai do
trong thuc thi cong vu. Nang lyc thuc thi chinh
sach giam nghéo 1a kha nang hién thyc hoa
thanh cong cac muc tiéu ciia chinh sach giam
nghéo. Nang cao nang luc thuc thi chinh sach
giam nghéo 12 mot tap hop cac bién phap, giai
phap hay co ché dé cai thién nang luc lap k&
hoach, tuyén truyén, phoi hgp thuc hién, duy
tri, diéu chinh va kiém tra qua trinh thuc thi
chinh sach ctia cic can bd va don vi thuc thi
chinh sach giam nghéo.

Thuc tién trén thé& giéi va ¢ nuée ta thai
gian qua cho thay, nang cao ning lyc thuc thi
chinh sach giam nghéo chli y&u duge thuc hién
thong qua cac hoat dong dao tao, bdi dudng can
bo thuc thi. Mot s6 dia phuong trong nuéc da
buée dau bé tri can bo chuyén trach dén cap co
s6. Ngoai ra, viéc bé tri, ludn chuyén can bo,
phat dong sy chung tay va phéi hgp thuc thi
chinh sach giam nghéo clia cac t6 chitc va ca
nhan da gép phan tich cuc ning cao niang luc
thuec thi chinh sach gidm nghéo.
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Trong thdi gian téi, dé nang cao ning luc
thuc thi chinh sach giam nghéo cho can b va
don vi thuc thi cAn chi § dén dic diém cua
ngudi nghéo va can bo thuc thi v6i nhiing khac
biét vé kinh té&, van ho4, xa hoi, dan tdc, ton gido
va phong tuc tdp quan dia phuong. Cac hoat
dong nang cao ning luc cAn tap trung vao cai
thién cac van dé nhu moi trudng thuc thi chinh
sach, co ch& quan ly va st dung can bo thuc thi
chinh sach giam nghéo, chat lugng dao tao can
bd va cong tac kiém tra, danh gia két qua thuc
thi chinh sach giam nghéo.
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