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TOM TAT

Bai viét tap trung thdo luan mot s6 van dé Iy luan vé dau tw cong cho phét trién ha tAng néng nghiép. Nghién
ctu str dung phwong phap phan tich tbng quan moé ta, két hop phan tich ndi dung va chi dé tir 57 tai liéu khoa hoc.
Tbng quan cac nghién ctru cho thdy, ha tAng néng nghiép bao gdm hé théng thly loi, giao théng néng thén, kho
chira va céc co s& ché bién, hé théng dién cho san xuét va kinh doanh néng nghiép, cac céng trinh phong chéng
thién tai va co s& hd tro khac. DAu tw cong cho phat trién ha tAng néng nghiép cé tac dong tich cwe dén néng suét
lao déng, giam chi phi san xuét, tding kha nang canh tranh va tao hiéu (rng lan tda thu hit dau tw tw nhan. Noi ham
clia dau tw cong cho phat trién ha tAng néng nghiép bao gbm van dé t&r xac dinh nhu cAu, lwa chon va b tri nguén
vbn, t& chirc d4u thau, lwa chon nha thau, trién khai thi cdng, nghiém thu, khai thac va bao tri dén giam sat, danh gia
va két qua, hiéu qua dau tw. Bén canh do, co ché chinh sach, ndng lwc can b, nha thau, ngudn lwc tai chinh va
phuwong thirc huy déng vén cla dia phwong va tinh chat dw an 1a nhitng yéu t6 chinh anh hwéng dén dau tw cong
cho phét trién ha tAng néng nghiép.

T khoa: PAu tw cdng, phat trién, ha tAng néng nghiép, phat trién ha tang.
Public Investment in Agricultural Infrastructure Development: Theoretical Issuses

ABSTRACT

The article focuses on discussing several theoretical issues related to public investment in agricultural
infrastructure development. The study adopts a descriptive overview analysis method, integrating content and
thematic analysis of 57 academic sources, to clarify the conceptual dimensions of public investment in agricultural
infrastructure development. The literature review indicates that public investment in agricultural infrastructure has a
positive impact on labor productivity, reduces production costs, enhances competitiveness, and generates spillover
effects that attract private investment. The study reveals that the scope of public investment in agricultural
infrastructure encompasses processes ranging from needs assessment, capital allocation and budgeting,
procurement and contractor selection, project implementation, acceptance and commissioning, operation and
maintenance, to monitoring, evaluation, and assessment of investment outcomes and effectiveness. Furthermore, the
review highlights that policy mechanisms, the capacity of personnel and contractors, financial resources and local
funding mobilization methods, as well as the nature of the projects themselves, are key factors influencing public
investment in agricultural infrastructure development.

Keywords: Public investment, development, agricultural infrastructure, infrastructure development.

y e o tru cot ddm bao an ninh luong thuc cho cac quéc
1. DAT VAN DR 1 Co Cam 530 A M WINE TAUC ¢ho cac d
: gia vua la nén tang sinh ké cua phan 16n dan cu
Trong bsi canh nén kinh t& toan cau dang  khu vuc nong thon (P35 Kim Chung & Luu Vin
chuyén dich manh mé va héi nhap siu rong, Duy, 2023). Noéng nghiép dang tung budc

néng nghiép van giit vai trd quan trong, viia la chuyén d6i theo huéng noéng nghiép xanh, tich
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hgp da gia tri va néng nghiép théng minh thich
tng v6i bién déi khi hau. Tuy nhién, su phat
trién bén viing ctia nganh néng nghiép phu
thudc chit ché vao chat lugng va miic d6 hoan
thién ctia hé théng ha tdng ky thuat phuc vu
san xuat nhu: giao thong ndi déng, thuy loi,
dién, kho tang, ch¢ néng san, co s§ ché bién...
Trong d6, dau tu cong déng vai tro then chét
trong viéc hinh thanh va phat trién hé théng ha
tang néong nghiép, dic biét d nhiing khu vuc kho
kh#n, noi khu vuc tu nhan chua c6 du dong luc
hoac kha ning dau tu. DAu tu cong gép phan
tao diéu kién thuan lgi cho hoat déng san xuit,
ché& bién, tiéu thu san phim, tao ra tac déng lan
téa vé mit kinh t& - xa héi, thuc ddy phat trién
néng thén toan dién (Nguyén Vian Dan, 2021).

Vé6i vai tro dac biét quan trong cho sy phat
trién cua noéng nghiép, da c6 nhiéu nghién ctu
vé dau tu cong cho phat trién ha ting cta linh
vic nay nhu Hussain (2019), Nguyén Thi Ngoc
Nga (2019), Fan & Zhang (2020), Palanisami &
cs. (2020), Nguyén Thi Thu Hang & Lé Trung
Higu (2020), Yu & cs. (2021). Hau hét cac
nghién ctu trén da chi ra réng, hoat dong dau
tu céng cho ha ting nong nghiép hién nay van
con d6i mit véi nhiéu thach thic nhu phan bo
ngudn luc chua hdp ly, hiéu qua dau tu chua
cao, thiu tinh déng bd va chua gin két tét véi
quy hoach phét trién vung, dia phuong. Tuy
nhién, cac nghién ctu truéec day cha yéu tiép
can dau tu cong theo hudéng phan tich hiéu qua
véi tiing linh vuc nhé ctia ha tang nhu thuy loi
(Hussain, 2019, Palanisami & cs., 2020); giao
thong (Vi Thanh Tu Anh, 2019; Dorosh & cs.,
2021)... ma chua thuc su di sdu vao phén tich
tong thé ha tdng noéng nghiép. Mat khac, céc
nghién ctiu gan day déu thiéu khung ly thuyét
¢6 tinh chit nén tang 14 co s6 cho phan tich dic
diém, vai tro va ndi ham ctia diu tu cong cho
phat trién ha tdng nong nghiép.

Bai viét nay tap trung lam sang té van dé
trén bang viéc tdng quan cac nghién ctdu ti
ngudn dii lidu thi cap 1a cac bai bao khoa hoc
trong co s6 dit lidu Google Scholar. Quy trinh
nghién ctiu dude thuc hién thong qua viéc tim
ki€m bang ti khoéa “ha tang nong nghiép” hoic

b3

“d4u tu cong”, “phat trién ha tdng” két hop véi
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phuong phap d6i chiéu chéo gifia cac nghién
ctu. T 57 bai bao khoa hoc dap tng cac tiéu chi
lua chon (bao gém: dudc ding trén tap chi c6
phan bién, cung cap théng tin thuc nghiém vé
dau tu cong cho phat trién ha tidng néng
nghiép), tac gia da téng hop duge 21 trudng hop
nghién ctu dién hinh. Phuong phap phan tich
cht yé&u duya trén phuong phap phan tich dinh
tinh véi cac céng cu chinh bao géom: (1) Phan
tich so sanh dé nhan dién dic trung cia dau tu
cong cho phat trién ha tdng noéng nghiép;
(2) phéan tich néi dung dé xac dinh y nghia cta
cac thuat ngid va (3) Phan tich theo chu dé
nhdm xac dinh cac cha dé ndi bat ti di liéu. S&
liéu sau khi duge méa héa duge dua vao excel dé
xu 1y théng ké mo ta va thong ké so sanh.

2. MOT SO VAN DE LY LUAN VE PAU
TU CONG CHO PHAT TRIEN HA TANG
NONG NGHIEP

2.1. Khai niém dau tu céng cho phat trién
ha tang nong nghiép

Dé lam rd noéi ham caa khai niém dau tu
cong cho phat trién ha tdng néng nghiép, trude
hét can hiéu vé diu tu céng va phat trién ha
tang nong nghiép.

Tht nhat, ddu tu cong 1a hoat dong st dung
ngudn vén ti ngan sich nha nudc hodc cac
ngudn vén khac dé dau tu vao cac du an cd s6 ha
tang, dich vu céng cong va cac linh vuc kinh té -
x4 hoi quan trong nhiam thic diy ting trudng
kinh t& va nang cao phiuc lgi xa héi (D6 Kim
Chung, 2018). Theo OECD (2020), d4u tu cong
bao gbm cac khoan chi tiéu ctia chinh pht cho co
s6 ha tdng vat chat (giao théng, nang lugng, y
t&, gido duc) va cac khoan dau tu dai han nham
nang cao ning suat va phat trién bén viing. IMF
(2015) dinh nghia diu tu céng la cac khoan chi
tiéu von (capital expenditure) ctia khu vuc cong,
bao gém ca dau tu truc ti€p va hd trg tai chinh
cho c4c du 4n phat trién. Theo JICA (2018), dau
tu coéng la chi tiéu cta chinh pht cho co sé ha
tang cong céong nhu san bay, dudng bd, duong
sat, cang, nuéc va nudc thai, dién, khi dot, vién
thong, trudng hoc va bénh vién. O Viét Nam,
theo Luat DPau tu cong nam 2019, dau tu cong 1a
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“viéc st dung vén dau tu cong dé dau tu xay
dung cac cong trinh két cdu ha tang kinh t& - xa
hoi, ddu tu cho con ngudi, phat trién khoa hoc
cong nghé, bao vé moéi trudng va cac linh vuc
khic thudc nhiém vu chi ciia ngan sach nha
nuéc” (Quoc hoi, 2019). Khi dé cap dén dau tu
cong, nhiéu hoc gid va cac nha quan ly thuong
phan biét thuat ngl nay véi chi tiéu céng. Chi
tiéu cong 1a toan bd cac khoan chi cia nha nuéc
nham thuc hién chtc ning quan 1y, cung cip
dich vu coéng va bido dam an sinh xa hdi, bao
gbm ca chi thudng xuyén nhu chi tra luong cho
can bo, chi cho gido duc, y té, quéc phong va chi
dau tu phat trién (Arusha & Young-Sook, 2025).
Trong d6, dau tu cong 1a mot b phan cia chi tiéu
cong, chi bao gdm nhiing khoan chi nham tao lap
tai san c6 dinh, dau tu vao két cau ha tang kinh
t&€ - x4 hoi nhu dudng sa, thiy lgi, bénh vién,
truong hoc. Vé tinh chat, chi tiéu cong thuong
mang tinh ngén han, phuc vu truc tiép cho hoat
dong ctia bd may nha nudc va nhu cau xa hoi,
trong khi dau tu cong c6 tinh dai han, huéng dén
thuc ddy tang trudng kinh t€ va phat trién bén
viing M5 Kim Chung, 2018).

Thi hai, ha tang noéng nghiép. Tuong tu
nhu khai niém d4u tu céng, ¢6 nhiéu quan diém
khac nhau vé ha tdng néng nghiép (Llanto,
2012; Tran Thi Bich Ngoc, 2019; World Bank,
2021; OECD, 2022). Tuy nhién, c6 thé khai quat
ha tang néng nghiép 1a cac co s6 vat chat va hé
thong duge xay dung dé hd trg san xudt, ché
bién va tiéu thu san phdm noéng nghiép. Theo
D6 Kim Chung (2021), ha ting nong nghiép
dudge cau thanh bdi: (i) Hé théng tudi tiéu bao
gdbm: dap va hé chta nude, noi luu tri nuée dé
cung cdp cho san xudt noéng nghiép; kénh va
muong 14 noi van chuyén nuéc ti ngudn dén
rudng déng; hé thong tuéi tiéu tu dong gidp tudi
nuéc tu déong cho cay trong; (ii) Puong giao
thong noéng thén bao gom dudng bd 14 noi két
néi cac vung noéng thoén véi cac trung tdm kinh
t& va thuong mai; dudng thuy 14 noi van chuyén
hang héa va san phdm noéng nghiép biang dudng
nuéc; (iii) Kho chiia va co s6 ché bién: bao gbm
kho chiia nong san 1a noi luu trit san phdm nong
nghiép sau thu hoach; co s6 ché& bién 1a noi ché&
bién san phadm noéng nghiép thanh cac san phdm
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thuc pham; (iv) Hé thong dién va nudc: bao gdm
dién noéng thoén - cung cap dién cho san xuit
ndéng nghiép va sinh hoat néng dan; nudc sach -
cung cip nudc sach cho sinh hoat néng dan va
san xuit néng nghiép; (v) Cac cd sé hd trg khac:
bao gom tram bao vé thuc vat: phong chéng sau
bénh va dich bénh cho cay trong; tram thd y -
cham séc stic khoe cho gia stc va gia cAm; co sé
nghién ctu va phét trién: nghién ctu va phat
trién cac cong nghé méi cho san xuft néng
nghiép. Phat trién ha tdng nong nghiép dé cap
dén viéc tao ra, duy tri va cai thién cac hé thong
hd trg san xuit, ché bién va phan phdi néng
nghiép. Ngoai ra, viéc phét trién ha ting néng
nghiép hién nay con huéng dén viéc ting dung
cong nghé mdi, s6 héa, xanh héa vao trong qua
trinh quan ly, van hanh cling nhu xay dung cac
cong trinh ha ting lién quan (Hoang Nhu
Quynh, 2021).

Tt khai niém vé dau tu cong va khai niém
ha ting nong nghiép néu trén, c6 thé téng quat
ddu tu cong cho phét trién ha tdng néng nghiép
la viéc nha nuéc st dung ngudén vén tu ngan
sach hodc cdc ngudn vén uu dai dé xdy dung,
nang cdp va duy tri cac cong trinh ha tang phuc
vu san xudt néng nghiép, bao gém: hé thong
thay loi, giao théng néng thén, kho chiia va cac
co s6 ché bién, hé thong dién cho sian xuit va
kinh doanh néng nghiép, cac céng trinh phong
chéng thién tai va cac co s6 hé trg khac nham
thic ddy ddu tu tu nhan trong néng nghiép phat
trién theo huéng thi truong, giam thiéu chi phi
san xudt néng nghiép, ning cao ning suit, gop
phéan ting kha néng thich ting véi bién déi khi
hau ctia nganh néng nghiép.

2.2. Vai tro ctia dau tu cong cho phat trién
ha tang nong nghiép

2.2.1. Ting ning suit lao dong va giam chi
phi san xuat

Ha tang k§ thuat 1a yéu t6 thiét yéu tao diéu
kién cho hoat dong san xuit néng nghiép duge
thuc hién 6n dinh va hiéu qua (Nguyén Thi Thu
Hang & Lé Trung Hiéu, 2020). PAu tu cong gitp
cai thién kha nang tiép can dit dai, nudc tudi,
dién nang va thi trucng tiéu thy, tit d6 ting ning



suat cdy trong, vat nudi va nang cao hiéu qua su
dung tai nguyén (Fan & Zhang, 2020).

Nhiéu nghién ciu thuc nghiém da ching
minh moi quan hé tich cuc gitia dau tu céng vao
ha ting néng nghiép va gia ting ning suit san
xuét. Nghién ctiu da quéc gia cia Fan & Zhang
(2020) trén 78 nén kinh t& dang phat trién chi ra
rang ting 10% dau tu cong giip nang cao ning
suat nong nghiép tir 2,1-2,8%, trong khi Yu & cs.
(2021) phat hién ha tang thuy loi va giao thong
giai thich téi 32,0% chénh léch ning suit gitia
cac vung tai chAu A. Cac nghién ctGu cung cip
bing ching cu thé hon: Dorosh & cs. (2021) ude
tinh méi km dudng néng thén tiang thém lam
ning suit lao dong ting 18,0% tai Tay Phi, trong
khi d6 Palanisami & cs. (2020) ghi nhan hé théng
tuéi hién dai giup ting 25-40% ning suat lda tai
An Do. Vé co ché tac dong, cac nghién ctiu chi ra,
dau tu cong cai thién nang suat thong qua:
() tang hiéu qua st dung dau vao (Hussain,
2019), (ii) mé rong tiép can thi trusng (Dorosh,
2021) va (iii) gidm rai ro mua vu (Palanisami,
2020). Bao cao cua Ngan hang Thé giéi (2021)
cho thay lgi ttc dau tu (ROI) trung binh dat
1,8:1, trong khi OECD (2022) uéc tinh méi db la
d4u tu vao ha tang tao ra 3,2 USD gia tri gia
tang trong chudi néng san.

PAu tu céng vao giao théng noi dong, co s6
bao quan va ché bién giup giam thiéu tén that
sau thu hoach, gidm chi phi van chuyén, bao
quan san pham nong san. Theo béo cao cia Ngin
hang Thé giéi (2020), cac khu vuc c¢6 co sé ha
tAng nong nghiép phat trién t6t thudng c6 miic
tén that sau thu hoach giam 20-30%, dong thoi
gitip néng dan tiép can thi truong nhanh hon véi
gia ban cao hon. Cac nghién ctu gan day ciing
chi rd vai tro kinh té& cia dau tu cong cho ha tang
ndng nghiép nhu thuy Igi lam giam 6-8% chi phi
san xuit cho lia gao (Hussain & Hanjra, 2019);
ha tang giao thong giam 15-20% chi phi van
chuyén (Ngan hang Thé giéi, 2020); kho bao
quan hién dai giam 25-30% t6n th&t sau thu
hoach (Fan & Zhang, 2020). Trong tong s6 21
nghién cu thuc nghiém & 57 bai bio khoa hoc
dugc lya chon, c6 dén 81% nh&n manh vai trd
tich cuc ctia diu tu cong cho ha tAng néng nghiép
g6p phan giam chi phi cho nganh néng nghiép.

Pham Thi Quynh, Lwu Van Duy

2.2.2. Tao diéu kién phat trién néng nghiép
cong nghé cao va néng nghiép xanh

Pau tu cong vao phét trién ha tdng nong
nghiép gilt vai tro nén tang va dan dit trong
qué trinh chuyén déi nén néng nghiép truyén
thong sang noéng nghiép cong nghé cao va néng
nghiép xanh (Tran Thi Bich Ngoc, 2019). Trudc
hét, dau tu cong tao lap ha tang ky thuat thiét
yéu nhu giao thong, thuy 1gi, dién, vién thong va
cac khu néng nghiép cong nghé cao, giup dam
bao diéu kién vat chit dé trién khai cac mé hinh
san xuit hién dai nhu néng nghiép théng minh,
tuéi tiéu tu dong, nha mang, cadm bién mdi
truong (Llanto, 2012). Th hai, dau tu céng con
hé tr¢ phéat trién hé théng co sé nghién ctu,
chuyén giao cong nghé va dao tao ngudn nhan
lyc k§ thuat cao phuc vu san xuit néng nghiép,
tit d6 nang cao trinh dé san xudt va nang luc d6i
méi sang tao trong linh vuc nay (P56 Kim
Chung, 2021). Thii ba, ddu tu vao ha ting s6 va
cong nghé théng tin nhu nén tang di liéu néng
nghiép, két noéi internet ving sau ving xa goép
phan thdic ddy chuyén d6i s6 trong san xudt
néng nghiép (Luu Van Duy & cs., 2025). Thu tu,
d4u tu cong vao ha tang bdo vé méi trudng, xu
1y ch&t thai, phat trién nang lugng tai tao déng
vai tro thiét yéu trong qua trinh chuyén doi
sang ndng nghiép xanh va tuan hoan, giam phat
thai khi nha kinh va st dung tai nguyén hiéu
qua D3 Kim Chung & cs., 2024). Tht nim, viéc
phat trién ha tang logistics nhu kho lanh, dudng
giao thong ndi dong, trung tdm ché bién gitp
tang kha ning tiép can thi trusng, nang cao gia
tri san phdm néng nghiép cong nghé cao (D
Kim Chung, 2021). Cudi cung, dau tu cong con
déng vai tro “vén méi”, dan dit khu vuc tu nhan
cung tham gia vao phat trién ha tdng va cong
nghé noéng nghiép, qua d6 gép phan nang cao
hiéu qua st dung ngudn luc va thic ddy phat
trién néng nghiép bén viing trong dai han (Tran
Thi Bich Ngoc, 2019).

2.2.3. Tao déng luc lan téa cho cic nguén
luc tu nhan

PAu tu coéng cé vai tro dan dit va tao “luc
kéo” cho khu vuc tu nhan cung tham gia dau tu
phat trién cho ha ting nong nghiép. Céc cong
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trinh céng cdng nhu duong giao théng, kénh
muong, nha may xu 1y nuéde.. khi hoan thanh sé
giam thiéu rui ro va tang tinh h&p din cho cac
nha d4u tu tu nhan, doanh nghiép néng nghiép,
hdp tac x4, tit d6 hinh thanh mang luéi san xuit
- tiéu thu néng san bén viing hon (OECD, 2018).

Bén canh d6, dau tu céng con gitp hinh
thanh cic vung san xuit tap trung, khu nong
nghiép cong nghé cao, tir d6 tao ra cac cum lién
két gia tri ma trong d6 khu vuc tu nhan déng
vai trd trung tam trong khau ché bién, tiéu thu
va d6i méi cong nghé. Su hién dién cha dau tu
cong nhu moét “véon mébi” c6 ¥ nghia lan tda 1én,
thu hut cac dong von tu nhan dau tu vao ha
tang phu trg, dich vu néng nghiép va chudi gia
tri. Theo nghién ctu ctia Nguyén Thi Canh & cs.
(2018), giai doan dau mdéi ma ctia dau tu, dau tu
cong gép phan thu hit d4u tu tu nhan tham gia
vao san xuit kinh doanh véi hé s6 thu hit dau
tu khu vuc tu nhan cao hon. Qua d6, dau tu
cong goép phan xay dung mot moi trudng dau tu
on dinh, minh bach, thuc diy lién két cong - tu
va gia tang hiéu qua huy déng, st dung téng
hop cac ngudn luc cho phat trién néng nghiép
bén viing.

2.3. Pac diém dau tu céng cho phat trién
ha tang nong nghiép

Do néng nghiép 14 mét nganh déc thu chinh
vi vay dau tu cong cho ha tdng néng nghiép
cling ¢6 nhiing dic trung riéng. Mot Ia, dau tu
cong cho cd sé ha ting néng nghiép luén mang
tinh chat cong ich va khé thu héi von truc tiép.
Hau hét cac cong trinh ha tdng néng nghiép
nhu thay lgi, dudng giao théng noéng thon, hé
thong dién san xuit.. c6 tinh chat phuc vu cong
dong, khéng c6 kha ning sinh 1gi truc tiép, nén
cdn nha nuéc ding ra dau tu va duy tri hoat
dong (Nguyén Vin Dan, 2021). Day la diém
khac biét co ban so véi cac loai hinh dau tu cong
trong cong nghiép va thuong mai.

Hai la, dau tu cong cho ha tAng néng nghiép
c6 tac dong lan tda cao nhung hiéu qua dau tu
cham. M#c du khéng tao ra lgi nhuan ttc thai,
nhung dau tu cong vao ha tang néng nghiép lai
c6 anh hudng lau dai dén ning suit, hiéu qua
va chat lugng séng cua nguodi dan ndéng thon.
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Tuy nhién, chu ky hoan vén va tac dong cia dau
tu thuong kéo dai, doi hoi tAm nhin chién lugc
va tinh kién nhan trong hoach dinh chinh sach
(Oh & cs., 2020).

Ba la, dau tu coéng cho phét trién ha tang
néng nghiép phu thudc vao ngudn ngan sach va
quyét dinh ctia Nha nudc. Viéc phan bs nguén
von dau tu céng chiu anh hudng bdi ké hoach
phat trién kinh t&€ - x& héi, dinh huéng ngan
sach va quyét dinh ti cdp trung uong dén dia
phuong. Diéu nay tao ra thach thiic trong viéc
dam bao tinh linh hoat, kip thdi va phu hgp véi
nhu cdu thuc t& ciia ngusi dan va doanh nghiép
néng nghiép (Nguyén Thi Thu Hang & Lé
Trung Hiéu, 2020).

Bén 1a, dau tu cong cho phat trién ha tang
néng nghiép dé bi phan tan va trung lip néu
thiéu quy hoach dong bd. Nhiéu dia phuong
chua c¢6 quy hoach phat trién ha tdng néng
nghiép déng bd, dan dén tinh trang dau tu dan
trai, khong hiéu qua hosc thiéu két noi véi cac
linh vuc khac nhu giao théng, cong nghiép ché
bién, thuong mai dich vu. Piéu nay lam giam
hiéu qua téng thé clia ngudn vén cong bd ra
(OECD, 2018).

Nim 14, d4u tu cong cho phat trién ha tang
ndéng nghiép thuong trai dai trén nhiéu dia ban
va chiu anh hudéng ctia nhiéu yéu t6 dia hinh,
thién tai khac nhau gy ra. Vi vay viéc quan ly
dam bao tinh doéng bo ciia cac cong trinh dau tu
cong 1a van dé quan trong dé dat duge hiéu qua
nhu mong muén (OECD, 2018).

2.4. Mot s6 khia canh néi ham vé dau tu

cong cho phat trién ha tang nong nghiép

2.4.1. X4c dinh nhu cdu va xay dung du 4n
dau tu

DPay 1a xuét phat diém cta qua trinh dau tu
phat trién ha tdng néng nghiép. Qua trinh nay
bao gém: (i) Khdo sit dianh gi4d hién trang ha
ting néng nghiép nhu hé théng thuy 1oi, giao
thong néng thoén, kho bai, ché& bién.. nhim muc
dich x4c dinh ha ting ndo can dugc phai uu tién
thuc hién trudc; (ii) Xdc dinh nhu cdu uu tién:
ti thuc trang khao sat, danh gia trén cac co
quan chiic nang tién hanh xac dinh nhu cau dau



tu phat trién ha tadng uu tién tuong tng dua
trén quy hoach phét trién néng nghiép dia
phuong, ving hay mot quéc gia; (ii1) Lap k&
hoach téng thé: sau khi xac dinh dugc nhu ciu
uu tién, tién hanh lap ké& hoach téng thé véi muc
tiéu, pham vi, dia diém va nguén luc tai chinh
phit hop; (iv) Lap du 4an ddu tu: bao gdbm nghién
ctiu tién kha thi nham danh gia so bo tinh kha
thi, hiéu qua kinh té& - xa hoi; nghién ctu kha
thi chi tiét nhu phan tich ki thuat, tai chinh cho
du 4an, anh hudng cing nhu dic diém méi
trudng, rui ro lién quan; thiét k& chi tiét nhu
xac dinh quy mé du an, gidi phap k§ thuat, du
toan chi phi cho du an; (v) Trinh cdp thdm
quyén phé duyét: sau khi lap du an dau tu xong,
trinh c&p c6 thaAm quyén phé duyét va (vi) Tham
dinh du 4n: Sau khi trinh 1én cdp thdm quyén
phé duyét, cac co quan chiic nang tién hanh lap
b6 phan chuyén trach thdm dinh du 4n. Qua
trinh thdm dinh du 4n nhdm muc dich danh gia
tinh kha thi cia du an bao gom danh gia chi
phi, 1¢i ich m6t cach chi tiét; thaim dinh tinh kha
thi vé tai chinh, kinh t& va xa héi. Bén canh d6,
du 4n ciing phai dude danh gid cin than vé
nhiing rui ro tiém tang, vé tinh bén viing, cling
nhu vé tac déong moéi trudng va xa hoi (Vit Thanh
Tu Anh, 2019).

2.4.2. Lua chon du 4n va bé tri nguén vén
Lua chon du 4n dau tu céng la mot phan
quan trong trong qua trinh quan ly va phéat
trién co s6 ha tdng cta moét quéc gia hodc khu
vuc. Du 4an diu tu cong thuong lién quan dén
viéc st dung von ciia nha nuéc hoidc vén tu nhan
dé tai trg cho cac du an co sé ha tAng nhu dudng
s4, cAu cong, kénh rach, hé théng dién, thuy
loi.. Viéc lua chon du 4n phu hop gitdp t6i uu
héa viéc st dung nhiing ngudn luc nay, dam bao
phat huy hiéu qua nh&t trong qui trinh s
dung. Viéc bo tri ngan sach dau tu céng phai
duge can nhic phu hop v6i chu ky ngan sach
(hang nim, trung han va dai han) va phai huy
dong ti ngudén vén dau tu cong phu hgp. Vén
dau tu cong cho du an c6 thé c6 dude tit ngudn
ngan sach trung uong hoic dia phuong; von vay
ODA, tin dung uu dai; vén huy déng tit nguén
von tu nhan cho cac du 4n c6 kha nang thu héi

Pham Thi Quynh, Lwu Van Duy

vén théng qua cac phuong thtic huy dong von
theo huéng d6i tac cong - tu (PPP) (Tran Thi
Bich Ngoc, 2019).

2.4.3. T6 chitc dau thau, Iua chon nha thau

Theo Luat P4u thau (2023), cac du an dau
tu cong phai dugc dau thiu cong khai dam bao
minh bach va binh ding. Viéc xét thiu can
thong qua hoi dong xét thau doc lap va chuyén
nghiép, trong d6 chi trong khia canh cong nghé
ky thuat, thoi gian va tai chinh. Dya trén cac co
s6 k&t qua tham dinh caa hoi dong xét thau, cac
cd quan quan ly nha nudc sé quyét dinh lua
chon don vi thing thau dé thuc hién du an dau
tu cong (Quéc hoi, 2023).

Viéc t6 chiic ddu thau, lua chon nha thau
rat quan trong trong viéc thuc an diu tu cong
n6i chung va cho phat trién ha ting nong
nghiép néi riéng. Qua trinh dau thau phai thuc
hién céng khai, minh bach, dam bao yéu cau
theo Luat Dau thau. Lua chon nha thiu can
phai sat sao, ddm bao lya chon dugc nha thau c6
nang lyc thi céng, liém chinh. Uu tién lya chon
nha thiu cé ting dung cong nghé k§ thuat tién
tién, céng nghé cao va than thién véi moi trudng
nhdm muc dich giam thiéu 6 nhiém méi trudng
t6i uu nhat khi tién hanh thuc hién du an
(Warner, 2014)).

T6 chtic d4u thau, lua chon nha thau trong
dau tu cong cho phat trién ha tdng néng nghiép
1a quy trinh chiat ché nham dam bao tinh minh
bach, hiéu qua va tuan thu phap luat. Qua trinh
nay thuong bao gom cac budc co ban sau: (i) Lap
ké& hoach lua chon nha thau phu hgp véi tién do
va yéu cau ctia du an; (i) Chudn bi hd so mai
thau va phé duyét hd so theo quy dinh phap
luat vé dau thau; (iii) T6 chiic dang tai thong
bao mdi thau céng khai trén hé thong mang dau
thau quéc gia; (iv) Ti€p nhan, md va danh gia ho
s0 du thau theo cac tiéu chi k¥ thuat, tai chinh
va nang luc cta nha thau; (v) Trinh, thdm dinh
va phé duyét két qua lua chon nha thau; (vi) Ky
két hop dbng va trién khai thuc hién du an
(Quéc hoi, 2023). Viéc t6 chiic ddu thau ding
quy trinh khong chi nang cao hiéu qua dau tu
cong ma con gép phin ngin nglha that thoat,
lang phi trong xay dung ha tAng néng nghiép.

807



DBAau tw cdng cho phat trién ha tAng ndng nghiép: Téng quan mét sb van dé ly luan

2.4.4. Trién khai thi cong

Sau khi du an dugc hoi déng phé duyét, tién
hanh trién khai thi céng, thuc hién du an theo
k& hoach da lap. Trong giai doan nay, cac bén
tham gia thuc hién du an cin chuén bi cac diéu
kién caAn nhu nguén luc tai chinh, nhan luc thuc
hién, giam sat, giai phéng mat bang, k& hoach
mua sim may méc, thiét bi can thiét.. Trong
qué trinh trién khai thi cong, can c¢6 huéng dan
toan dién vé cach trién khai, quan 1y du 4n ciing
nhu su phan céng trach nhiém lién quan dé c6
thé xu 1y kip thdi nhiing tinh huéng phat sinh
ngoai du toan c6 thé Anh hudng dén chi phi, tién
d6, k& hoach ctua du an. Theo d6, cac bd phan
lién quan sé& c6 trach nhiém gidi trinh, quan ly
va lap k& hoach trién khai du an chi tiét, dinh ky
1én bao cao chi tiét diy du, theo trong tam, theo
déi tién d6 du 4n ho#c theo cac hang muc trong
du an. Cap quan ly du 4n can bao cio chi tiét va
thudng xuyén véi cadp quan ly toan bd danh muc,
thuc hién theo déi hang ngay dé dam bao hiéu
qua trién khai; déng thoi, c&p quan ly du &4n can
thuc hién cac bao cio ¢6 ham lugng phén tich sdu
hon dé c6 thé quan 1y téng quan vé tién do trién
khai toan bo chuong trinh dau tu nham xac dinh
sém nhiing du an c6 rui ro, cAn dude quan tam va
xt 1y kip thoi béi cdp c6 thAm quyén quyét dinh
(Tran Thi Bich Ngoc, 2019).

2.4.5. Nghiém thu, khai thac va bao tri
cic du an dau tu céng phat trién ha tang
nong nghiép

Sau khi du 4n d4u tu cong cho ha ting néng
nghiép hoan thanh, bén thi cong sé tién hanh
ban giao, nghiém thu céng trinh va ban giao cho
don vi quan ly van hanh. Qua trinh kiém tra
truée nghiém thu duge thuc hién dé ddm bao du
an dudc thuc hién theo ding muc dich. Ban
nghiém thu dugc thanh lap dé chinh thic
nghiém thu tai san va chuyén giao cho bén st
dung. Ban nghiém thu l4p bién ban ban giao
cho chu du 4n. Trong qué trinh van hanh, cac
bén phai phéi két hop v6i don vi st dung dé dam
bdo van hanh dy 4n dudc hiéu qua, phat huy téi
da cong suat cua du an déng thoi thuc hién bao
dudng dinh ky nhdm kéo dai tudi tho cta céng
trinh, du an. Déi véi cac du an ha tdng do 100%
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von dau tu cong ciia nha nuéc, qua trinh khai
théac, van hanh va bao tri dugdc thuc hién bdi cac
¢6 quan chtic ning duge Nha nudc phan cap
quan ly. D61 véi cac du 4n huy dong von theo
phuong thiic PPP, qua trinh khai thac can tinh
toan k¥ ludng dén cac van dé phat sinh nhu thoi
gian khai thac dé thu héi vén, cong tac bao tri,
bao dudng ciing nhu giam sat, danh gii cac hoat
dong khai thac, bao tri va van hanh hé théng ha
tang néong nghiép dam bao hiéu ning, hiéu luc
va hiéu qua. Sau khi du an vao hoat dong mot
thoi gian tién hanh danh gi4 hiéu qua sau qua
trinh dau tu dé rut kinh nghiém.

2.4.6. Giam sat va danh gia

Qué trinh thuc hién dy an, chuong trinh
dau tu cong cho phat trién ha ting néng nghiép
doi héi phai dudc giam sat chit ché tu khau
danh gia thuc trang, lya chon dy an, lua chon
nha thiu, trién khai thi c6ng, nghiém thu cong
trinh. Qua trinh gidm sat nay dudgc thuc hién
doc lap ti co quan nha nude, cua bén thi cong va
cong déng nguoi dan. Qua trinh giam sat dugc
thuc hién nhidm phat hién s6m nhiing sai léch
so v6i k& hoach dé tut d6 dua ra phuong an giai
quyét phu hgp; théong thuong, viéc danh gia
duge thuc hién gitia khau thdm dinh va trién
khai khi c6 cic yéu t§ phat sinh lam thay d6i
can cd ban dau cta nghién ctu kha thi, ciing
nhu trong qué trinh trién khai (Vaa Thanh Tu
Anh, 2019).

P& quan 1y diu tu cong c6 hiéu qua, phai c6
danh gia hé thong du an sau khi hoan thanh.
Két qua cta danh gia nay lam co sé dé rut ra
bai hoc § cap du an ciing nhu c4p chién ludec.
Mit khac, danh gia c6 hé théng yéu cau phai
danh gia tac dong cua du an ddi véi lgi ich xa
hoi c6 ding vé6i du kién khong, hiéu qua st dung
voén c6 dude ddm bao khong va du an cé6 gop
phan thuc hién cic uu tién chinh sach ctia quéc
gia khong. Qué trinh danh gia nay thuong duge
tién hanh trong vong vai nam sau khi hoan
thanh va dua vao hoat dong, dé tich liy du thoi
gian c6 thé danh gia dugc tac dong va xac dinh
dugc tac dong do du an tao ra (OECD, 2022).

Mt khac, qua trinh giam sat, danh gia dau
tu cong cho phéat trién ha tdng nong nghiép can



dugc thuc hién mot cach khoa hoc, trong dé can
phan biét rd gitta giam sat dau tu cong va danh
gia tac dong thuc t&. Giam sat dau tu céong chu
yéu tap trung vao viéc theo déi tién do, tudn thu
quy trinh va hiéu qua st dung von; trong khi do,
danh gia tac dong thuc t€ doi hoéi phai cé su
tham gia cua bén thit ba doc lap, st dung cac
cong cu dinh lugng va dinh tinh dé do ludng két
qua va tac dong ctua du an déi véi cong dong.
Dic biét, can thiét 1ap co ché& phan hdi tit cong
dong va ngudi hudng 10i, qua d6 ting cuong tinh
minh bach, trach nhiém giai trinh va dam bao
su tham gia d4n chu trong qua trinh giam sat.
Viéc nay gitp phat hién sém cac vadn dé phat
sinh va gép phan nang cao hiéu qua dau tu cong
(Vii Thanh Ty Anh, 2019).

2.4.7. Két qua va hiéu qua dau tu céng cho
phat trién ha tang néng nghiép

Két qua va hiéu qua diu tu cong cho phat
trién ha tdng néng nghiép dudc thé hién thong
qua nhiéu chi tiéu dinh lugng va dinh tinh cu
thé (Llanto, 2012). Vé mit két qua, c6 thé do
ludng bang céac chi tiéu nhu s6 lugng cong trinh
dugc xay dung (duong giao théong ndi déng, hé
thong thuy 1oi, tram bom, kho bdo quan noéng
san..), ty 1&é hoan thanh ding tién do, mic do
dap ting yéu cau ky thuat va quy chuén thiét k&
(P4 Kim Chung, 2018; Fan & Zhang, 2020). Vé
hiéu qua, cAn danh gia trén cac khia canh nhu
hiéu qua st dung vén dau tu cong (ICOR), miic
d6 cai thién ning suat lao dong ndéng nghiép,
giam chi phi san xudt va van chuyén, ting gia
tri gia ting cho sdn phidm néng nghiép, ciing
nhu mtc do gia ting thu nhap va 6n dinh doi
song cua nguoi dan nong thon (D6 Kim Chung,
2018; Pham Thi Thu Ha, 2018). Ngoai ra, can
chd y dén cac chi tiéu gian tiép nhu mtc d6 hai
long cta ngudi dan, mic do thich tng véi bién
d6i khi hau va tac dong dén méi trudng. Trong
quéa trinh danh gia, cAn quan tAm dén méi lién
hé gitia dau tu cong va hiéu qua st dung dat,
hiéu qua lién két vung, cling nhu kha ning thu
hit ddu tu tu nhan sau khi c¢6 ha tang. Viéc
phan tich ca chi phi - lgi ich va hiéu qua bén
viing 14 cAn thiét dé dAm bao dau tu cong mang
lai gia tri lau dai cho nganh néng nghiép (Fan &
Zhang, 2020).

Pham Thi Quynh, Lwu Van Duy

2.5. Yéu t6 anh huéng dén dau tu cong cho
phat trién ha tAng néng nghiép

2.5.1. Co ché, chinh sach quan ly vé ddu tu
céng cho phat trién ha ting néng nghiép

Co ché&, chinh sach quan ly dau tu céng gii
vai trd then chét trong viéc dinh hinh két qua
va hiéu qua cia qué trinh phat trién ha tang
nong nghiép. Co ché, chinh sach cta chinh
quyén trung uong va dia phuong dudc xem la
yéu t& c6 tinh quyét dinh, anh hudng truc tiép
dén cach thtc phan bé ngudn luc, lua chon du
an dau tu va phuong thic trién khai. N&éu hé
thong chinh sach minh bach, nhit quan va phu
hop v6i diéu kién thuc tién sé tao diéu kién
thuan 1gi cho viéc huy déng vén, dadm bao hiéu
qua quan ly, giam sat, dong thoi khuyén khich
su tham gia cia khu vuc tu nhan va cong dong
dia phuong. Ngudc lai, nhiing bat cip trong co
ché& nhu tha tuc hanh chinh rudm ra, phan cap
chua rd rang, thi€u cong khai minh bach hoéc
dinh mtc diu tu khong sat thuc tién sé dan dén
tinh trang cham tién d9, dau tu dan trai, kém
hiéu qua. Do d6, viéc cai thién thé ché, chinh
sach gitip nang cao hidu qua dau tu cong, goép
phan thuc ddy phat trién ha tdng nong nghiép
mot cach bén viing, gdn két véi muc tiéu tang
trudéng toan dién va hién dai héa khu vuc néng
thon (Tran Van Anh, 2023).

2.5.2. Ning luc lanh dao, chi dao cua can
bé quan ly nha nudc va bé phan giam sat
thi cong

Yéu t& ning luc lanh dao, chi dao cta can
bd quan ly nha nuéc va bo phan giam sat thi
cong c6 anh hudng sau sic dén chat lugng va
hiéu qua ctia dau tu cong cho phat trién ha tang
noéng nghiép. Trén thuc té, can bo quan 1y déng
vai tro quyét dinh trong viéc hoach dinh ké&
hoach dau tu, lya chon du an uu tién, phan bd
nguén luc va diéu phdi qua trinh thuc hién.
Nang luc chuyén mén, kha ning diéu hanh va
pham chét dao dtc cta d6i ngit nay sé chi phéi
mtc do minh bach, hiéu qua va ding tién do cua
du an. Dong thdi, bé phan giam sat thi céng c6
chtic ning kiém tra, theo di viéc thuc hién cong
trinh trén thuc dia, dam bao tuadn thu dung
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thiét k€, chat lugng vat liéu, ky thuat thi cong
va thoi gian hoan thanh. Né&u thiu nang luc
chuyén mén hoidc budng 16ng trach nhiém, dé
din dén tinh trang thi céng sai léch, kéo dai
thoi gian, phat sinh chi phi, tham chi gay that
thoat va lang phi ngin sach nha nuéec. Vi vay,
viéc nang cao ning luc va trach nhiém ctaa can
bd quan 1y, giam sat khong chi 1a diéu kién tién
quyét ma con 1a yéu t6 bao dam cho dau tu cong
phat huy hiéu qua thuc ch4t, phuc vu ding muc
tiéu phat trién noéng nghiép bén viing (Nguyén
Thi Ngoc Nga, 2019).

2.5.3. Ning luc ctia nha thau thi céng

Nang lyc cua nha thiu thi céng 1a moét
trong nhfing yéu t6 then chét anh hudng truc
tiép dén chat lugng, tién do va hiéu qua cua cac
du an dau tu coéng trong linh vuc phat trién ha
tang néng nghiép. Trong bdi canh dic thu cia
ndng nghiép - néng thén, nhiéu céng trinh lién
quan dén thuy 10i, giao thong ndi dong, hé thong
c4p thoat nuéc, kho bai va ha tdng phuc vu san
xuit thudng cé yéu cau ky thuat dac biét, phai
thich Gng véi diéu kién dia hinh phic tap va
bién d6i khi hau. Do d6, ning luc thi céng caa
nha thau, bao gém ning luc tai chinh, trang
thiét bi, doi ngit k¥ thuat va kinh nghiém thuc
tién, 12 yéu t6 quyét dinh dén viéc bao dam chat
lugng cong trinh va thoi gian hoan thanh dung
ké& hoach (Nguyén Thi Ngoc Nga, 2019).

Nha thau thiéu nang luc c6 thé din dén
tinh trang thi cong cham tién do, st dung vat
litu khéng dat chudn, vi pham quy trinh ky
thuat, lam tang chi phi bdo tri, stia chiia sau
nay va giam tudi tho cong trinh. Tham chi, mot
sO truong hop con xay ra tinh trang rdt rudt
cong trinh hodc lién két véi cac bén lién quan dé
truc 1oi tit dau tu cong. Hé qua 1a hiéu qua dau
tu bi suy giam nghiém trong, khong dap tng
duge ky vong ning cao ning suit néng nghiép
va cai thién doi séng nguoi dan néng thén. Do
vay, viéc lua chon nha thau cé ning luc thuc su
thong qua quy trinh ddu thau minh bach, canh
tranh va giam sat chit ché 1a diéu kién tién
quyét dé bao dam hiéu qua cua dau tu cong
trong phét trién ha ting nong nghiép (Nguyén
Thi Thu Hang & Lé Trung Hiéu, 2020).
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2.5.4. Nguon luc tai chinh va phuong thiic
huy déng vén cua dia phuong

Nguén luc tai chinh va phuong thic huy
dong von 1a nhiing yéu t& c¢6 anh hudéng quyét
dinh dén quy mo, tién d6 va hiéu qua cua dau tu
cong trong phat trién ha tdng noéng nghiép.
Trude hét, nguén ngan sach nha nudc - bao gom
ngén sach trung udng va ngén sach dia phuong
- gift vai trd nén tang trong viéc trién khai cac
du 4an ha tang thiét yéu nhu thuy lgi, giao théng
néng thon, hé théng dién, nuéc phuc vu san
xuit noéng nghiép. Tuy nhién, trong diéu kién
ngan sach con han hep, dic biét & cac dia
phuong c6 thu ngan sach thép, viéc phat trién
ha tang nong nghiép dsi héi phai c¢6 co ché huy
dong ngudn vén ngoai ngan sach, bao gbm von
doanh nghiép, tin dung uu dai, vién trg quoc té&
va su tham gia cia cong déng (Hoang Nhu
Quynh, 2021).

Phuong thtic huy dong vén, dic biét 14 hinh
thtic déi tac cong tu (PPP), ngay cang dudc xem
la cong cu quan trong nhim chia sé rai ro va
tang hidu qua dau tu. Néu dudc thiét k& hop 1y,
PPP gidp b6 sung ngudn vén kip thdi, con tao
diéu kién cho khu vuc tu nhan tham gia quan
1§, van hanh cong trinh sau ddu tu, tit d6 nang
cao chat lugng dich vu. Tuy nhién, néu thiéu
quy dinh r6 rang, minh bach hoéc khong kiém
soat chit ché, hinh thtc nay c6 thé din dén rai
ro tai chinh va lgi ich khong cong bing giita cac
bén. Do dé, nang luc tai chinh va kha nang thiét
k& phuong thic huy dong von phu hop cua dia
phuong 1a diéu kién tién quyét dé bao dam tinh
bén viing va hiéu qua lau dai cia dau tu cong
trong linh vuc néng nghiép (Pham Manh Hung,
2022; Lé Manh Hung, 2022; Nguyén Thi Ngoc
Nga, 2019).

3. KET LUAN

Dau tu céng cho ha tdng nong nghiép la
hoat dong st dung vén ngan sach hodc vén uu
dai nham xay dung, nang cdp va duy tri hé
thong két cadu ha tang ndng nghiép thiét yéu
nhu thuay 1di, giao théng noéng thon, kho chia, co
sd ché& bién, dién, phong chéng thién tai.. véi
muc tiéu giam chi phi san xudt, ting ning suit,



thich tng véi bién d6i khi hau va thu hut dau tu
tu nhan. PAu tu cong trong phat trién ha tang
noéng nghiép néng nghiép thé hién vai tro da
chiéu tit cai thién hiéu qua san xuit, giam ton
that va chi phi, ning cao ning suit lao dong va
cay tréng, dén viéc thic ddy chuyén d6i mé hinh
néng nghiép hién dai va tao dong luc thu hut
dau tu tu nhan. Péng thdi, loai hinh dau tu nay
thé hién tinh cong ich, phu thudc vao ngan sach
va c6 nguy cd phan tan dau tu.

Daic biét, quy trinh dau tu céng cho ha tang
noéng nghiép gom 7 budc then chét véi cac tiéu
chi danh gia két qua, hiéu qua dau tu ré rang.
C6 4 nhém yé&u t& anh hudng cht yéu dén hiéu
qua diu tu coéng cho phat trién ha tidng néng
nghiép gdbm: co ché& chinh sach, ning luc té chiic,
ngudn luc tai chinh va phuong thic huy dong
von cua dia phuong. Tu nén tang 1y luan nay,
cac nghién ctu tiép theo c6 thé di sdu vao phan
tich hiéu qua cu thé cta ting loai ha tang trong
cac vung sinh thai nong nghiép khac nhau;
lugng hoéa chi tiét moi quan hé gitia dau tu cong
va thu hit dau tu tu nhan; cling nhu xay dung
mé hinh du bao hiéu qua dau tu trong diéu kién
bién d6i khi hau va chuyén déi s6. Day sé la
huéng nghién ctu thiét thuc, c6 gia tri tham
khéo cho cac nha hoach dinh chinh sach va co
quan quan ly trong bdi canh phat trién néng
nghiép bén viing hién nay.
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