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TÓM TẮT 

Bài viết tập trung thảo luận một số vấn đề lý luận về đầu tư công cho phát triển hạ tầng nông nghiệp. Nghiên 

cứu sử dụng phương pháp phân tích tổng quan mô tả, kết hợp phân tích nội dung và chủ đề từ 57 tài liệu khoa học. 

Tổng quan các nghiên cứu cho thấy, hạ tầng nông nghiệp bao gồm hệ thống thủy lợi, giao thông nông thôn, kho 

chứa và các cơ sở chế biến, hệ thống điện cho sản xuất và kinh doanh nông nghiệp, các công trình phòng chống 

thiên tai và cơ sở hỗ trợ khác. Đầu tư công cho phát triển hạ tầng nông nghiệp có tác động tích cực đến năng suất 

lao động, giảm chi phí sản xuất, tăng khả năng cạnh tranh và tạo hiệu ứng lan tỏa thu hút đầu tư tư nhân. Nội hàm 

của đầu tư công cho phát triển hạ tầng nông nghiệp bao gồm vấn đề từ xác định nhu cầu, lựa chọn và bố trí nguồn 

vốn, tổ chức đấu thầu, lựa chọn nhà thầu, triển khai thi công, nghiệm thu, khai thác và bảo trì đến giám sát, đánh giá 

và kết quả, hiệu quả đầu tư. Bên cạnh đó, cơ chế chính sách, năng lực cán bộ, nhà thầu, nguồn lực tài chính và 

phương thức huy động vốn của địa phương và tính chất dự án là những yếu tố chính ảnh hưởng đến đầu tư công 

cho phát triển hạ tầng nông nghiệp.  

Từ khóa: Đầu tư công, phát triển, hạ tầng nông nghiệp, phát triển hạ tầng. 

Public Investment in Agricultural Infrastructure Development: Theoretical Issuses 

ABSTRACT 

The article focuses on discussing several theoretical issues related to public investment in agricultural 

infrastructure development. The study adopts a descriptive overview analysis method, integrating content and 

thematic analysis of 57 academic sources, to clarify the conceptual dimensions of public investment in agricultural 

infrastructure development. The literature review indicates that public investment in agricultural infrastructure has a 

positive impact on labor productivity, reduces production costs, enhances competitiveness, and generates spillover 

effects that attract private investment. The study reveals that the scope of public investment in agricultural 

infrastructure encompasses processes ranging from needs assessment, capital allocation and budgeting, 

procurement and contractor selection, project implementation, acceptance and commissioning, operation and 

maintenance, to monitoring, evaluation, and assessment of investment outcomes and effectiveness. Furthermore, the 

review highlights that policy mechanisms, the capacity of personnel and contractors, financial resources and local 

funding mobilization methods, as well as the nature of the projects themselves, are key factors influencing public 

investment in agricultural infrastructure development. 

Keywords: Public investment, development, agricultural infrastructure, infrastructure development. 

 

1. ĐẶT VẤN ĐỀ 

Trong bøi cânh nền kinh tế toàn cæu đang 

chuyển dðch mänh mẽ và hûi nhêp sâu rûng, 

nông nghiệp vén gią vai trò quan trõng, vĂa là 

trĀ cût đâm bâo an ninh lāćng thĆc cho các quøc 

gia vĂa là nền tâng sinh kế cþa phæn lĉn dån cā 

khu vĆc nông thôn (Đú Kim Chung & Lāu Vën 

Duy, 2023). Nông nghiệp đang tĂng bāĉc 

chuyển đùi theo hāĉng nông nghiệp xanh, tích 
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hČp đa giá trð và nông nghiệp thông minh thích 

ăng vĉi biến đùi khí hêu. Tuy nhiên, sĆ phát 

triển bền vąng cþa ngành nông nghiệp phĀ 

thuûc chặt chẽ vào chçt lāČng và măc đû hoàn 

thiện cþa hệ thøng hä tæng kĐ thuêt phĀc vĀ 

sân xuçt nhā: giao thöng nûi đ÷ng, thþy lČi, 

điện, kho tàng, chČ nông sân, cć sĊ chế biến... 

Trong đò, đæu tā cöng đòng vai trñ then chøt 

trong việc hình thành và phát triển hệ thøng hä 

tæng nông nghiệp, đặc biệt Ċ nhąng khu vĆc khó 

khën, nći khu vĆc tā nhån chāa cò đþ đûng lĆc 

hoặc khâ nëng đæu tā. Đæu tā cöng gòp phæn 

täo điều kiện thuên lČi cho hoät đûng sân xuçt, 

chế biến, tiêu thĀ sân phèm, täo ra tác đûng lan 

tóa về mặt kinh tế - xã hûi, thýc đèy phát triển 

nông thôn toàn diện (Nguyễn Vën Dån, 2021). 

Vĉi vai trñ đặc biệt quan trõng cho sĆ phát 

triển cþa nông nghiệp, đã cò nhiều nghiên cău 

về đæu tā cöng cho phát triển hä tæng cþa lïnh 

vĆc này nhā Hussain (2019), Nguyễn Thð Ngõc 

Nga (2019), Fan & Zhang (2020), Palanisami & 

cs. (2020), Nguyễn Thð Thu Hìng & Lê Trung 

Hiếu (2020), Yu & cs. (2021). Hæu hết các 

nghiên cău trên đã chî ra rìng, hoät đûng đæu 

tā cöng cho hä tæng nông nghiệp hiện nay vén 

cñn đøi mặt vĉi nhiều thách thăc nhā phån bù 

ngu÷n lĆc chāa hČp lý, hiệu quâ đæu tā chāa 

cao, thiếu tính đ÷ng bû và chāa gín kết tøt vĉi 

quy hoäch phát triển vüng, đða phāćng. Tuy 

nhiên, các nghiên cău trāĉc đåy chþ yếu tiếp 

cên đæu tā cöng theo hāĉng phân tích hiệu quâ 

vĉi tĂng lïnh vĆc nhó cþa hä tæng nhā thþy lČi 

(Hussain, 2019, Palanisami & cs., 2020); giao 

thông (Vÿ Thành TĆ Anh, 2019; Dorosh & cs., 

2021)... mà chāa thĆc sĆ đi såu vào phån tích 

tùng thể hä tæng nông nghiệp. Mặt khác, các 

nghiên cău gæn đåy đều thiếu khung lý thuyết 

có tính chçt nền tâng là cć sĊ cho phån tích đặc 

điểm, vai trò và nûi hàm cþa đæu tā cöng cho 

phát triển hä tæng nông nghiệp.  

Bài viết này têp trung làm sáng tó vçn đề 

trên bìng việc tùng quan các nghiên cău tĂ 

ngu÷n dą liệu thă cçp là các bài báo khoa hõc 

trong cć sĊ dą liệu Google Scholar. Quy trình 

nghiên cău đāČc thĆc hiện thông qua việc tìm 

kiếm bìng tĂ khóa “hä tæng nông nghiệp” hoặc 

“đæu tā cöng”, “phát triển hä tæng” kết hČp vĉi 

phāćng pháp đøi chiếu chéo giąa các nghiên 

cău. TĂ 57 bài báo khoa hõc đáp ăng các tiêu chí 

lĆa chõn (bao g÷m: đāČc đëng trên täp chí có 

phân biện, cung cçp thông tin thĆc nghiệm về 

đæu tā cöng cho phát triển hä tæng nông 

nghiệp), tác giâ đã tùng hČp đāČc 21 trāĈng hČp 

nghiên cău điển hình. Phāćng pháp phån tích 

chþ yếu dĆa trên phāćng pháp phån tích đðnh 

tính vĉi các công cĀ chính bao g÷m: (1) Phân 

tích so sánh để nhên diện đặc trāng cþa đæu tā 

công cho phát triển hä tæng nông nghiệp; 

(2) phân tích nûi dung để xác đðnh Ď nghïa cþa 

các thuêt ngą và (3) Phân tích theo chþ đề 

nhìm xác đðnh các chþ đề nùi bêt tĂ dą liệu. Sø 

liệu sau khi đāČc mã hòa đāČc đāa vào excel để 

xĄ lý thøng kê mô tâ và thøng kê so sánh. 

2. MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VỀ ĐẦU  

TƯ CÔNG CHO PHÁT TRIỂN HẠ TẦNG 

NÔNG NGHIỆP 

2.1. Khái niệm đầu tư công cho phát triển 

hạ tầng nông nghiệp 

Để làm rõ nûi hàm cþa khái niệm đæu tā 

công cho phát triển hä tæng nông nghiệp, trāĉc 

hết cæn hiểu về đæu tā cöng và phát triển hä 

tæng nông nghiệp.  

Thứ nhçt, đæu tā công là hoät đûng sĄ dĀng 

ngu÷n vøn tĂ ngån sách nhà nāĉc hoặc các 

ngu÷n vøn khác để đæu tā vào các dĆ án cć sĊ hä 

tæng, dðch vĀ công cûng và các lïnh vĆc kinh tế - 

xã hûi quan trõng nhìm thýc đèy tëng trāĊng 

kinh tế và nâng cao phúc lČi xã hûi (Đú Kim 

Chung, 2018). Theo OECD (2020), đæu tā cöng 

bao g÷m các khoân chi tiêu cþa chính phþ cho cć 

sĊ hä tæng vêt chçt (giao thöng, nëng lāČng, y 

tế, giáo dĀc) và các khoân đæu tā dài hän nhìm 

nång cao nëng suçt và phát triển bền vąng. IMF 

(2015) đðnh nghïa đæu tā cöng là các khoân chi 

tiêu vøn (capital expenditure) cþa khu vĆc công, 

bao g÷m câ đæu tā trĆc tiếp và hú trČ tài chính 

cho các dĆ án phát triển. Theo JICA (2018), đæu 

tā cöng là chi tiêu cþa chính phþ cho cć sĊ hä 

tæng công cûng nhā sån bay, đāĈng bû, đāĈng 

sít, câng, nāĉc và nāĉc thâi, điện, khí đøt, viễn 

thông, trāĈng hõc và bệnh viện. Ở Việt Nam, 

theo Luêt Đæu tā cöng nëm 2019, đæu tā cöng là 
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“việc sĄ dĀng vøn đæu tā cöng để đæu tā xåy 

dĆng các công trình kết cçu hä tæng kinh tế - xã 

hûi, đæu tā cho con ngāĈi, phát triển khoa hõc 

công nghệ, bâo vệ möi trāĈng và các lïnh vĆc 

khác thuûc nhiệm vĀ chi cþa ngân sách nhà 

nāĉc” (Quøc hûi, 2019). Khi đề cêp đến đæu tā 

công, nhiều hõc giâ và các nhà quân lĎ thāĈng 

phân biệt thuêt ngą này vĉi chi tiêu công. Chi 

tiêu công là toàn bû các khoân chi cþa nhà nāĉc 

nhìm thĆc hiện chăc nëng quân lý, cung cçp 

dðch vĀ công và bâo đâm an sinh xã hûi, bao 

g÷m câ chi thāĈng xuyên nhā chi trâ lāćng cho 

cán bû, chi cho giáo dĀc, y tế, quøc phòng và chi 

đæu tā phát triển (Arusha & Young-Sook, 2025). 

Trong đò, đæu tā cöng là mût bû phên cþa chi tiêu 

công, chî bao g÷m nhąng khoân chi nhìm täo lêp 

tài sân cø đðnh, đæu tā vào kết cçu hä tæng kinh 

tế - xã hûi nhā đāĈng sá, thþy lČi, bệnh viện, 

trāĈng hõc. Về tính chçt, chi tiêu cöng thāĈng 

mang tính ngín hän, phĀc vĀ trĆc tiếp cho hoät 

đûng cþa bû máy nhà nāĉc và nhu cæu xã hûi, 

trong khi đæu tā cöng cò tính dài hän, hāĉng đến 

thýc đèy tëng trāĊng kinh tế và phát triển bền 

vąng (Đú Kim Chung, 2018). 

Thứ hai, hä tæng nông nghiệp. Tāćng tĆ 

nhā khái niệm đæu tā cöng, cò nhiều quan điểm 

khác nhau về hä tæng nông nghiệp (Llanto, 

2012; Træn Thð Bích Ngõc, 2019; World Bank, 

2021; OECD, 2022). Tuy nhiên, có thể khái quát 

hä tæng nông nghiệp là các cć sĊ vêt chçt và hệ 

thøng đāČc xây dĆng để hú trČ sân xuçt, chế 

biến và tiêu thĀ sân phèm nông nghiệp. Theo 

Đú Kim Chung (2021), hä tæng nông nghiệp 

đāČc cçu thành bĊi: (i) Hệ thøng tāĉi tiêu bao 

g÷m: đêp và h÷ chăa nāĉc, nći lāu trą nāĉc để 

cung cçp cho sân xuçt nông nghiệp; kênh và 

māćng là nći vên chuyển nāĉc tĂ ngu÷n đến 

ruûng đ÷ng; hệ thøng tāĉi tiêu tĆ đûng giýp tāĉi 

nāĉc tĆ đûng cho cây tr÷ng; (ii) ĐāĈng giao 

thông nông thôn bao g÷m đāĈng bû là nći kết 

nøi các vùng nông thôn vĉi các trung tâm kinh 

tế và thāćng mäi; đāĈng thþy là nći vên chuyển 

hàng hóa và sân phèm nông nghiệp bìng đāĈng 

nāĉc; (iii) Kho chăa và cć sĊ chế biến: bao g÷m 

kho chăa nông sân là nći lāu trą sân phèm nông 

nghiệp sau thu hoäch; cć sĊ chế biến là nći chế 

biến sân phèm nông nghiệp thành các sân phèm 

thĆc phèm; (iv) Hệ thøng điện và nāĉc: bao g÷m 

điện nông thôn - cung cçp điện cho sân xuçt 

nông nghiệp và sinh hoät nông dân; nāĉc säch - 

cung cçp nāĉc säch cho sinh hoät nông dân và 

sân xuçt nông nghiệp; (v) Các cć sĊ hú trČ khác: 

bao g÷m träm bâo vệ thĆc vêt: phòng chøng sâu 

bệnh và dðch bệnh cho cây tr÷ng; träm thú y - 

chëm sòc săc khóe cho gia súc và gia cæm; cć sĊ 

nghiên cău và phát triển: nghiên cău và phát 

triển các công nghệ mĉi cho sân xuçt nông 

nghiệp. Phát triển hä tæng nông nghiệp đề cêp 

đến việc täo ra, duy trì và câi thiện các hệ thøng 

hú trČ sân xuçt, chế biến và phân phøi nông 

nghiệp. Ngoài ra, việc phát triển hä tæng nông 

nghiệp hiện nay cñn hāĉng đến việc ăng dĀng 

công nghệ mĉi, sø hóa, xanh hóa vào trong quá 

trình quân lý, vên hành cÿng nhā xåy dĆng các 

công trình hä tæng liên quan (Hoàng Nhā 

Qučnh, 2021). 

TĂ khái niệm về đæu tā cöng và khái niệm 

hä tæng nông nghiệp nêu trên, có thể tùng quát 

đæu tư công cho phát triển hä tæng nông nghiệp 

là việc nhà nước sử dụng nguồn vốn từ ngân 

sách hoặc các nguồn vốn ưu đãi để xây dựng, 

nâng cçp và duy trì các công trình hä tæng phục 

vụ sân xuçt nông nghiệp, bao gồm: hệ thống 

thủy lợi, giao thông nông thôn, kho chứa và các 

cơ sở chế biến, hệ thống điện cho sân xuçt và 

kinh doanh nông nghiệp, các công trình phòng 

chống thiên tai và các cơ sở hỗ trợ khác nhằm 

thúc đèy đæu tư tư nhån trong nông nghiệp phát 

triển theo hướng thị trường, giâm thiểu chi phí 

sân xuçt nông nghiệp, nång cao năng suçt, góp 

phæn tăng khâ năng thích ứng với biến đổi khí 

hậu của ngành nông nghiệp. 

2.2. Vai trò của đầu tư công cho phát triển 

hạ tầng nông nghiệp  

2.2.1. Tăng năng suçt lao động và giâm chi 

phí sân xuçt 

Hä tæng kĐ thuêt là yếu tø thiết yếu täo điều 

kiện cho hoät đûng sân xuçt nông nghiệp đāČc 

thĆc hiện ùn đðnh và hiệu quâ (Nguyễn Thð Thu 

Hìng & Lê Trung Hiếu, 2020). Đæu tā cöng giýp 

câi thiện khâ nëng tiếp cên đçt đai, nāĉc tāĉi, 

điện nëng và thð trāĈng tiêu thĀ, tĂ đò tëng nëng 
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suçt cây tr÷ng, vêt nuôi và nâng cao hiệu quâ sĄ 

dĀng tài nguyên (Fan & Zhang, 2020).  

Nhiều nghiên cău thĆc nghiệm đã chăng 

minh møi quan hệ tích cĆc giąa đæu tā cöng vào 

hä tæng nông nghiệp và gia tëng nëng suçt sân 

xuçt. Nghiên cău đa quøc gia cþa Fan & Zhang 

(2020) trên 78 nền kinh tế đang phát triển chî ra 

rìng tëng 10% đæu tā cöng giýp nång cao nëng 

suçt nông nghiệp tĂ 2,1-2,8%, trong khi Yu & cs. 

(2021) phát hiện hä tæng thþy lČi và giao thông 

giâi thích tĉi 32,0% chênh lệch nëng suçt giąa 

các vùng täi châu Á. Các nghiên cău cung cçp 

bìng chăng cĀ thể hćn: Dorosh & cs. (2021) āĉc 

tính múi km đāĈng nöng thön tëng thêm làm 

nëng suçt lao đûng tëng 18,0% täi Tây Phi, trong 

khi đò Palanisami & cs. (2020) ghi nhên hệ thøng 

tāĉi hiện đäi giýp tëng 25-40% nëng suçt lúa täi 

Ấn Đû. Về cć chế tác đûng, các nghiên cău chî ra, 

đæu tā cöng câi thiện nëng suçt thông qua:  

(i) tëng hiệu quâ sĄ dĀng đæu vào (Hussain, 

2019), (ii) mĊ rûng tiếp cên thð trāĈng (Dorosh, 

2021) và (iii) giâm rþi ro mùa vĀ (Palanisami, 

2020). Báo cáo cþa Ngân hàng Thế giĉi (2021) 

cho thçy lČi tăc đæu tā (ROI) trung bình đät 

1,8:1, trong khi OECD (2022) āĉc tính múi đö la 

đæu tā vào hä tæng täo ra 3,2 USD giá trð gia 

tëng trong chuúi nông sân.  

Đæu tā cöng vào giao thöng nûi đ÷ng, cć sĊ 

bâo quân và chế biến giúp giâm thiểu tùn thçt 

sau thu hoäch, giâm chi phí vên chuyển, bâo 

quân sân phèm nông sân. Theo báo cáo cþa Ngân 

hàng Thế giĉi (2020), các khu vĆc cò cć sĊ hä 

tæng nông nghiệp phát triển tøt thāĈng có măc 

tùn thçt sau thu hoäch giâm 20-30%, đ÷ng thĈi 

giúp nông dân tiếp cên thð trāĈng nhanh hćn vĉi 

giá bán cao hćn. Các nghiên cău gæn đåy cÿng 

chî rõ vai trò kinh tế cþa đæu tā cöng cho hä tæng 

nông nghiệp nhā thþy lČi làm giâm 6-8% chi phí 

sân xuçt cho lúa gäo (Hussain & Hanjra, 2019); 

hä tæng giao thông giâm 15-20% chi phí vên 

chuyển (Ngân hàng Thế giĉi, 2020); kho bâo 

quân hiện đäi giâm 25-30% tùn thçt sau thu 

hoäch (Fan & Zhang, 2020). Trong tùng sø 21 

nghiên cău thĆc nghiệm Ċ 57 bài báo khoa hõc 

đāČc lĆa chõn, cò đến 81% nhçn mänh vai trò 

tích cĆc cþa đæu tā cöng cho hä tæng nông nghiệp 

góp phæn giâm chi phí cho ngành nông nghiệp. 

2.2.2. Täo điều kiện phát triển nông nghiệp 

công nghệ cao và nông nghiệp xanh 

Đæu tā cöng vào phát triển hä tæng nông 

nghiệp gią vai trò nền tâng và dén dít trong 

quá trình chuyển đùi nền nông nghiệp truyền 

thøng sang nông nghiệp công nghệ cao và nông 

nghiệp xanh (Træn Thð Bích Ngõc, 2019). Trāĉc 

hết, đæu tā cöng täo lêp hä tæng kĐ thuêt thiết 

yếu nhā giao thöng, thþy lČi, điện, viễn thông và 

các khu nông nghiệp công nghệ cao, giýp đâm 

bâo điều kiện vêt chçt để triển khai các mô hình 

sân xuçt hiện đäi nhā nöng nghiệp thông minh, 

tāĉi tiêu tĆ đûng, nhà màng, câm biến môi 

trāĈng (Llanto, 2012). Thă hai, đæu tā cöng cñn 

hú trČ phát triển hệ thøng cć sĊ nghiên cău, 

chuyển giao công nghệ và đào täo ngu÷n nhân 

lĆc kĐ thuêt cao phĀc vĀ sân xuçt nông nghiệp, 

tĂ đò nång cao trình đû sân xuçt và nëng lĆc đùi 

mĉi sáng täo trong lïnh vĆc này (Đú Kim 

Chung, 2021). Thă ba, đæu tā vào hä tæng sø và 

công nghệ thöng tin nhā nền tâng dą liệu nông 

nghiệp, kết nøi internet vùng sâu vùng xa góp 

phæn thýc đèy chuyển đùi sø trong sân xuçt 

nông nghiệp (Lāu Vën Duy & cs., 2025). Thă tā, 

đæu tā cöng vào hä tæng bâo vệ möi trāĈng, xĄ 

lý chçt thâi, phát triển nëng lāČng tái täo đòng 

vai trò thiết yếu trong quá trình chuyển đùi 

sang nông nghiệp xanh và tuæn hoàn, giâm phát 

thâi khí nhà kính và sĄ dĀng tài nguyên hiệu 

quâ (Đú Kim Chung & cs., 2024). Thă nëm, việc 

phát triển hä tæng logistics nhā kho länh, đāĈng 

giao thông nûi đ÷ng, trung tâm chế biến giúp 

tëng khâ nëng tiếp cên thð trāĈng, nâng cao giá 

trð sân phèm nông nghiệp công nghệ cao (Đú 

Kim Chung, 2021). Cuøi cüng, đæu tā cöng cñn 

đòng vai trñ “vøn m÷i”, dén dít khu vĆc tā nhån 

cùng tham gia vào phát triển hä tæng và công 

nghệ nông nghiệp, qua đò gòp phæn nâng cao 

hiệu quâ sĄ dĀng ngu÷n lĆc và thýc đèy phát 

triển nông nghiệp bền vąng trong dài hän (Træn 

Thð Bích Ngõc, 2019).  

2.2.3. Täo động lực lan tỏa cho các nguồn 

lực tư nhån 

Đæu tā cöng cò vai trñ dén dít và täo “lĆc 

kéo” cho khu vĆc tā nhån cüng tham gia đæu tā 

phát triển cho hä tæng nông nghiệp. Các công 
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trình công cûng nhā đāĈng giao thông, kênh 

māćng, nhà máy xĄ lĎ nāĉc„ khi hoàn thành sẽ 

giâm thiểu rþi ro và tëng tính hçp dén cho các 

nhà đæu tā tā nhån, doanh nghiệp nông nghiệp, 

hČp tác xã, tĂ đò hình thành mäng lāĉi sân xuçt 

- tiêu thĀ nông sân bền vąng hćn (OECD, 2018).  

Bên cänh đò, đæu tā cöng cñn giýp hình 

thành các vùng sân xuçt têp trung, khu nông 

nghiệp công nghệ cao, tĂ đò täo ra các cĀm liên 

kết giá trð mà trong đò khu vĆc tā nhån đòng 

vai trò trung tâm trong khâu chế biến, tiêu thĀ 

và đùi mĉi công nghệ. SĆ hiện diện cþa đæu tā 

cöng nhā mût “vøn m÷i” cò Ď nghïa lan tóa lĉn, 

thu hút các dòng vøn tā nhån đæu tā vào hä 

tæng phĀ trČ, dðch vĀ nông nghiệp và chuúi giá 

trð. Theo nghiên cău cþa Nguyễn Thð Cành & cs. 

(2018), giai đoän đæu mĉi mĊ cĄa đæu tā, đæu tā 

công góp phæn thu hýt đæu tā tā nhån tham gia 

vào sân xuçt kinh doanh vĉi hệ sø thu hýt đæu 

tā khu vĆc tā nhån cao hćn. Qua đò, đæu tā 

công góp phæn xây dĆng mût möi trāĈng đæu tā 

ùn đðnh, minh bäch, thýc đèy liên kết công - tā 

và gia tëng hiệu quâ huy đûng, sĄ dĀng tùng 

hČp các ngu÷n lĆc cho phát triển nông nghiệp 

bền vąng. 

2.3. Đặc điểm đầu tư công cho phát triển 

hạ tầng nông nghiệp  

Do nông nghiệp là mût ngành đặc thù chính 

vì vêy đæu tā cöng cho hä tæng nông nghiệp 

cÿng cò nhąng đặc trāng riêng. Một là, đæu tā 

cöng cho cć sĊ hä tæng nông nghiệp luôn mang 

tính chçt công ích và khó thu h÷i vøn trĆc tiếp. 

Hæu hết các công trình hä tæng nông nghiệp 

nhā thþy lČi, đāĈng giao thông nông thôn, hệ 

thøng điện sân xuçt„ cò tính chçt phĀc vĀ cûng 

đ÷ng, không có khâ nëng sinh lČi trĆc tiếp, nên 

cæn nhà nāĉc đăng ra đæu tā và duy trì hoät 

đûng (Nguyễn Vën Dån, 2021). Đåy là điểm 

khác biệt cć bân so vĉi các loäi hình đæu tā cöng 

trong công nghiệp và thāćng mäi. 

Hai là, đæu tā cöng cho hä tæng nông nghiệp 

cò tác đûng lan tóa cao nhāng hiệu quâ đæu tā 

chêm. Mặc dù không täo ra lČi nhuên tăc thĈi, 

nhāng đæu tā cöng vào hä tæng nông nghiệp läi 

có ânh hāĊng låu dài đến nëng suçt, hiệu quâ 

và chçt lāČng søng cþa ngāĈi dân nông thôn. 

Tuy nhiên, chu kč hoàn vøn và tác đûng cþa đæu 

tā thāĈng kéo dài, đñi hói tæm nhìn chiến lāČc 

và tính kiên nhén trong hoäch đðnh chính sách 

(Oh & cs., 2020). 

Ba là, đæu tā cöng cho phát triển hä tæng 

nông nghiệp phĀ thuûc vào ngu÷n ngân sách và 

quyết đðnh cþa Nhà nāĉc. Việc phân bù ngu÷n 

vøn đæu tā cöng chðu ânh hāĊng bĊi kế hoäch 

phát triển kinh tế - xã hûi, đðnh hāĉng ngân 

sách và quyết đðnh tĂ cçp trung āćng đến đða 

phāćng. Điều này täo ra thách thăc trong việc 

đâm bâo tính linh hoät, kðp thĈi và phù hČp vĉi 

nhu cæu thĆc tế cþa ngāĈi dân và doanh nghiệp 

nông nghiệp (Nguyễn Thð Thu Hìng & Lê 

Trung Hiếu, 2020). 

Bốn là, đæu tā công cho phát triển hä tæng 

nông nghiệp dễ bð phân tán và trùng lặp nếu 

thiếu quy hoäch đ÷ng bû. Nhiều đða phāćng 

chāa cò quy hoäch phát triển hä tæng nông 

nghiệp đ÷ng bû, dén đến tình träng đæu tā dàn 

trâi, không hiệu quâ hoặc thiếu kết nøi vĉi các 

lïnh vĆc khác nhā giao thöng, cöng nghiệp chế 

biến, thāćng mäi dðch vĀ. Điều này làm giâm 

hiệu quâ tùng thể cþa ngu÷n vøn công bó ra 

(OECD, 2018). 

Năm là, đæu tā cöng cho phát triển hä tæng 

nông nghiệp thāĈng trâi dài trên nhiều đða bàn 

và chðu ânh hāĊng cþa nhiều yếu tø đða hình, 

thiên tai khác nhau gây ra. Vì vêy việc quân lý 

đâm bâo tính đ÷ng bû cþa các cöng trình đæu tā 

công là vçn đề quan trõng để đät đāČc hiệu quâ 

nhā mong muøn (OECD, 2018).  

2.4. Một số khía cạnh nội hàm về đầu tư 

công cho phát triển hạ tầng nông nghiệp   

2.4.1. Xác định nhu cæu và xây dựng dự án 

đæu tư  

Đåy là xuçt phát điểm cþa quá trình đæu tā 

phát triển hä tæng nông nghiệp. Quá trình này 

bao g÷m: (i) Khâo sát đánh giá hiện träng hä 

tæng nông nghiệp nhā hệ thøng thþy lČi, giao 

thông nông thôn, kho bãi, chế biến„ nhìm mĀc 

đích xác đðnh hä tæng nào cæn đāČc phâi āu tiên 

thĆc hiện trāĉc; (ii) Xác định nhu cæu ưu tiên: 

tĂ thĆc träng khâo sát, đánh giá trên các cć 

quan chăc nëng tiến hành xác đðnh nhu cæu đæu 
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tā phát triển hä tæng āu tiên tāćng ăng dĆa 

trên quy hoäch phát triển nông nghiệp đða 

phāćng, vüng hay mût quøc gia; (iii) Lập kế 

hoäch tổng thể: sau khi xác đðnh đāČc nhu cæu 

āu tiên, tiến hành lêp kế hoäch tùng thể vĉi mĀc 

tiêu, phäm vi, đia điểm và ngu÷n lĆc tài chính 

phù hČp; (iv) Lập dự án đæu tư: bao g÷m nghiên 

cău tiền khâ thi nhìm đánh giá sć bû tính khâ 

thi, hiệu quâ kinh tế - xã hûi; nghiên cău khâ 

thi chi tiết nhā phån tích kï thuêt, tài chính cho 

dĆ án, ânh hāĊng cÿng nhā đặc điểm môi 

trāĈng, rþi ro liên quan; thiết kế chi tiết nhā 

xác đðnh quy mô dĆ án, giâi pháp kĐ thuêt, dĆ 

toán chi phí cho dĆ án; (v) Trình cçp thèm 

quyền phê duyệt: sau khi lêp dĆ án đæu tā xong, 

trình cçp có thèm quyền phê duyệt và (vi) Thèm 

định dự án: Sau khi trình lên cçp thèm quyền 

phê duyệt, các cć quan chăc nëng tiến hành lêp 

bû phên chuyên trách thèm đðnh dĆ án. Quá 

trình thèm đðnh dĆ án nhìm mĀc đích đánh giá 

tính khâ thi cþa dĆ án bao g÷m đánh giá chi 

phí, lČi ích mût cách chi tiết; thèm đðnh tính khâ 

thi về tài chính, kinh tế và xã hûi. Bên cänh đò, 

dĆ án cÿng phâi đāČc đánh giá cèn thên về 

nhąng rþi ro tiềm tàng, về tính bền vąng, cÿng 

nhā về tác đûng möi trāĈng và xã hûi (Vÿ Thành 

TĆ Anh, 2019). 

2.4.2. Lựa chọn dự án và bố trí nguồn vốn  

LĆa chõn dĆ án đæu tā cöng là mût phæn 

quan trõng trong quá trình quân lý và phát 

triển cć sĊ hä tæng cþa mût quøc gia hoặc khu 

vĆc. DĆ án đæu tā cöng thāĈng liên quan đến 

việc sĄ dĀng vøn cþa nhà nāĉc hoặc vøn tā nhån 

để tài trČ cho các dĆ án cć sĊ hä tæng nhā đāĈng 

sá, cæu cøng, kênh räch, hệ thøng điện, thþy 

lČi„ Việc lĆa chõn dĆ án phù hČp giúp tøi āu 

hóa việc sĄ dĀng nhąng ngu÷n lĆc này, đâm bâo 

phát huy hiệu quâ nhçt trong quá trình sĄ 

dĀng. Việc bø trí ngån sách đæu tā cöng phâi 

đāČc cân nhíc phù hČp vĉi chu kč ngân sách 

(hàng nëm, trung hän và dài hän) và phâi huy 

đûng tĂ ngu÷n vøn đæu tā cöng phü hČp. Vøn 

đæu tā cöng cho dĆ án có thể cò đāČc tĂ ngu÷n 

ngån sách trung āćng hoặc đða phāćng; vøn vay 

ODA, tín dĀng āu đãi; vøn huy đûng tĂ ngu÷n 

vøn tā nhån cho các dĆ án có khâ nëng thu h÷i 

vøn thöng qua các phāćng thăc huy đûng vøn 

theo hāĉng đøi tác công - tā (PPP) (Træn Thð 

Bích Ngõc, 2019). 

2.4.3. Tổ chức đçu thæu, lựa chọn nhà thæu 

Theo Luêt Đçu thæu (2023), các dĆ án đæu 

tā cöng phâi đāČc đçu thçu cöng khai đâm bâo 

minh bäch và bình đîng. Việc xét thæu cæn 

thông qua hûi đ÷ng xét thæu đûc lêp và chuyên 

nghiệp, trong đò chý trõng khía cänh công nghệ 

kĐ thuêt, thĈi gian và tài chính. DĆa trên các cć 

sĊ kết quâ thèm đðnh cþa hûi đ÷ng xét thæu, các 

cć quan quân lĎ nhà nāĉc sẽ quyết đðnh lĆa 

chõn đćn vð thíng thæu để thĆc hiện dĆ án đæu 

tā cöng (Quøc hûi, 2023). 

Việc tù chăc đçu thæu, lĆa chõn nhà thæu 

rçt quan trõng trong việc thĆc án đæu tā cöng 

nói chung và cho phát triển hä tæng nông 

nghiệp nòi riêng. Quá trình đçu thæu phâi thĆc 

hiện công khai, minh bäch, đâm bâo yêu cæu 

theo Luêt Đçu thæu. LĆa chõn nhà thæu cæn 

phâi sát sao, đâm bâo lĆa chõn đāČc nhà thæu có 

nëng lĆc thi cöng, liêm chính. Ưu tiên lĆa chõn 

nhà thæu có ăng dĀng công nghệ kĐ thuêt tiên 

tiến, công nghệ cao và thân thiện vĉi möi trāĈng 

nhìm mĀc đích giâm thiểu ô nhiễm möi trāĈng 

tøi āu nhçt khi tiến hành thĆc hiện dĆ án 

(Warner, 2014)). 

Tù chăc đçu thæu, lĆa chõn nhà thæu trong 

đæu tā cöng cho phát triển hä tæng nông nghiệp 

là quy trình chặt chẽ nhìm đâm bâo tính minh 

bäch, hiệu quâ và tuân thþ pháp luêt. Quá trình 

này thāĈng bao g÷m các bāĉc cć bân sau: (i) Lêp 

kế hoäch lĆa chõn nhà thæu phù hČp vĉi tiến đû 

và yêu cæu cþa dĆ án; (ii) Chuèn bð h÷ sć mĈi 

thæu và phê duyệt h÷ sć theo quy đðnh pháp 

luêt về đçu thæu; (iii) Tù chăc đëng tâi thông 

báo mĈi thæu công khai trên hệ thøng mäng đçu 

thæu quøc gia; (iv) Tiếp nhên, mĊ và đánh giá h÷ 

sć dĆ thæu theo các tiêu chí kĐ thuêt, tài chính 

và nëng lĆc cþa nhà thæu; (v) Trình, thèm đðnh 

và phê duyệt kết quâ lĆa chõn nhà thæu; (vi) Ký 

kết hČp đ÷ng và triển khai thĆc hiện dĆ án 

(Quøc hûi, 2023). Việc tù chăc đçu thæu đýng 

quy trình không chî nâng cao hiệu quâ đæu tā 

công mà còn góp phæn ngën ngĂa thçt thoát, 

lãng phí trong xây dĆng hä tæng nông nghiệp. 
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2.4.4. Triển khai thi công 

Sau khi dĆ án đāČc hûi đ÷ng phê duyệt, tiến 

hành triển khai thi công, thĆc hiện dĆ án theo 

kế hoäch đã lêp. Trong giai đoän này, các bên 

tham gia thĆc hiện dĆ án cæn chuèn bð các điều 

kiện cæn nhā ngu÷n lĆc tài chính, nhân lĆc thĆc 

hiện, giám sát, giâi phóng mặt bìng, kế hoäch 

mua sím máy móc, thiết bð cæn thiết„ Trong 

quá trình triển khai thi công, cæn cò hāĉng dén 

toàn diện về cách triển khai, quân lý dĆ án cÿng 

nhā sĆ phân công trách nhiệm liên quan để có 

thể xĄ lý kðp thĈi nhąng tình huøng phát sinh 

ngoài dĆ toán có thể ânh hāĊng đến chi phí, tiến 

đû, kế hoäch cþa dĆ án. Theo đò, các bû phên 

liên quan sẽ có trách nhiệm giâi trình, quân lý 

và lêp kế hoäch triển khai dĆ án chi tiết, đðnh kč 

lên báo cáo chi tiết đæy đþ, theo trõng tâm, theo 

dõi tiến đû dĆ án hoặc theo các häng mĀc trong 

dĆ án. Cçp quân lý dĆ án cæn báo cáo chi tiết và 

thāĈng xuyên vĉi cçp quân lý toàn bû danh mĀc, 

thĆc hiện theo dôi hàng ngày để đâm bâo hiệu 

quâ triển khai; đ÷ng thĈi, cçp quân lý dĆ án cæn 

thĆc hiện các báo cáo cò hàm lāČng phân tích sâu 

hćn để có thể quân lý tùng quan về tiến đû triển 

khai toàn bû chāćng trình đæu tā nhìm xác đðnh 

sĉm nhąng dĆ án có rþi ro, cæn đāČc quan tâm và 

xĄ lý kðp thĈi bĊi cçp có thèm quyền quyết đðnh 

(Træn Thð Bích Ngõc, 2019). 

2.4.5. Nghiệm thu, khai thác và bâo trì  

các dự án đæu tư công phát triển hä tæng 

nông nghiệp 

Sau khi dĆ án đæu tā cöng cho hä tæng nông 

nghiệp hoàn thành, bên thi công sẽ tiến hành 

bàn giao, nghiệm thu công trình và bàn giao cho 

đćn vð quân lý vên hành. Quá trình kiểm tra 

trāĉc nghiệm thu đāČc thĆc hiện để đâm bâo dĆ 

án đāČc thĆc hiện theo đýng mĀc đích. Ban 

nghiệm thu đāČc thành lêp để chính thăc 

nghiệm thu tài sân và chuyển giao cho bên sĄ 

dĀng. Ban nghiệm thu lêp biên bân bàn giao 

cho chþ dĆ án. Trong quá trình vên hành, các 

bên phâi phøi kết hČp vĉi đćn vð sĄ dĀng để đâm 

bâo vên hành dĆ án đāČc hiệu quâ, phát huy tøi 

đa cöng suçt cþa dĆ án đ÷ng thĈi thĆc hiện bâo 

dāċng đðnh kč nhìm kéo dài tuùi thõ cþa công 

trình, dĆ án. Đøi vĉi các dĆ án hä tæng do 100% 

vøn đæu tā cöng cþa nhà nāĉc, quá trình khai 

thác, vên hành và bâo trì đāČc thĆc hiện bĊi các 

cć quan chăc nëng đāČc Nhà nāĉc phân cçp 

quân lĎ. Đøi vĉi các dĆ án huy đûng vøn theo 

phāćng thăc PPP, quá trình khai thác cæn tính 

toán kĐ lāċng đến các vçn đề phát sinh nhā thĈi 

gian khai thác để thu h÷i vøn, công tác bâo trì, 

bâo dāċng cÿng nhā giám sát, đánh giá các hoät 

đûng khai thác, bâo trì và vên hành hệ thøng hä 

tæng nông nghiệp đâm bâo hiệu nëng, hiệu lĆc 

và hiệu quâ. Sau khi dĆ án vào hoät đûng mût 

thĈi gian tiến hành đánh giá hiệu quâ sau quá 

trình đæu tā để rút kinh nghiệm. 

2.4.6. Giám sát và đánh giá 

Quá trình thĆc hiện dĆ án, chāćng trình 

đæu tā cöng cho phát triển hä tæng nông nghiệp 

đñi hói phâi đāČc giám sát chặt chẽ tĂ khâu 

đánh giá thĆc träng, lĆa chõn dĆ án, lĆa chõn 

nhà thæu, triển khai thi công, nghiệm thu công 

trình. Quá trình giám sát này đāČc thĆc hiện 

đûc lêp tĂ cć quan nhà nāĉc, cþa bên thi công và 

cûng đ÷ng ngāĈi dån. Quá trình giám sát đāČc 

thĆc hiện nhìm phát hiện sĉm nhąng sai lệch 

so vĉi kế hoäch để tĂ đò đāa ra phāćng án giâi 

quyết phù hČp; thöng thāĈng, việc đánh giá 

đāČc thĆc hiện giąa khâu thèm đðnh và triển 

khai khi có các yếu tø phát sinh làm thay đùi 

cën că ban đæu cþa nghiên cău khâ thi, cÿng 

nhā trong quá trình triển khai (Vÿ Thành TĆ 

Anh, 2019). 

Để quân lĎ đæu tā cöng cò hiệu quâ, phâi có 

đánh giá hệ thøng dĆ án sau khi hoàn thành. 

Kết quâ cþa đánh giá này làm cć sĊ để rút ra 

bài hõc Ċ cçp dĆ án cÿng nhā cçp chiến lāČc. 

Mặt khác, đánh giá cò hệ thøng yêu cæu phâi 

đánh giá tác đûng cþa dĆ án đøi vĉi lČi ích xã 

hûi cò đýng vĉi dĆ kiến không, hiệu quâ sĄ dĀng 

vøn cò đāČc đâm bâo không và dĆ án có góp 

phæn thĆc hiện các āu tiên chính sách cþa quøc 

gia khöng. Quá trình đánh giá này thāĈng đāČc 

tiến hành trong vñng vài nëm sau khi hoàn 

thành và đāa vào hoät đûng, để tích lÿy đþ thĈi 

gian có thể đánh giá đāČc tác đûng và xác đðnh 

đāČc tác đûng do dĆ án täo ra (OECD, 2022). 

Mặt khác, quá trình giám sát, đánh giá đæu 

tā cöng cho phát triển hä tæng nông nghiệp cæn 
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đāČc thĆc hiện mût cách khoa hõc, trong đò cæn 

phân biệt rõ giąa giám sát đæu tā cöng và đánh 

giá tác đûng thĆc tế. Giám sát đæu tā cöng chþ 

yếu têp trung vào việc theo dõi tiến đû, tuân thþ 

quy trình và hiệu quâ sĄ dĀng vøn; trong khi đò, 

đánh giá tác đûng thĆc tế đñi hói phâi có sĆ 

tham gia cþa bên thă ba đûc lêp, sĄ dĀng các 

công cĀ đðnh lāČng và đðnh tính để đo lāĈng kết 

quâ và tác đûng cþa dĆ án đøi vĉi cûng đ÷ng. 

Đặc biệt, cæn thiết lêp cć chế phân h÷i tĂ cûng 

đ÷ng và ngāĈi hāĊng lČi, qua đò tëng cāĈng tính 

minh bäch, trách nhiệm giâi trình và đâm bâo 

sĆ tham gia dân chþ trong quá trình giám sát. 

Việc này giúp phát hiện sĉm các vçn đề phát 

sinh và góp phæn nâng cao hiệu quâ đæu tā cöng 

(Vÿ Thành TĆ Anh, 2019).  

2.4.7. Kết quâ và hiệu quâ đæu tư công cho 

phát triển hä tæng nông nghiệp 

Kết quâ và hiệu quâ đæu tā cöng cho phát 

triển hä tæng nông nghiệp đāČc thể hiện thông 

qua nhiều chî tiêu đðnh lāČng và đðnh tính cĀ 

thể (Llanto, 2012). Về mặt kết quâ, có thể đo 

lāĈng bìng các chî tiêu nhā sø lāČng công trình 

đāČc xây dĆng (đāĈng giao thông nûi đ÷ng, hệ 

thøng thþy lČi, träm bćm, kho bâo quân nông 

sân„), tď lệ hoàn thành đýng tiến đû, măc đû 

đáp ăng yêu cæu kĐ thuêt và quy chuèn thiết kế 

(Đú Kim Chung, 2018; Fan & Zhang, 2020). Về 

hiệu quâ, cæn đánh giá trên các khía cänh nhā 

hiệu quâ sĄ dĀng vøn đæu tā cöng (ICOR), măc 

đû câi thiện nëng suçt lao đûng nông nghiệp, 

giâm chi phí sân xuçt và vên chuyển, tëng giá 

trð gia tëng cho sân phèm nông nghiệp, cÿng 

nhā măc đû gia tëng thu nhêp và ùn đðnh đĈi 

søng cþa ngāĈi dån nöng thön (Đú Kim Chung, 

2018; Phäm Thð Thu Hà, 2018). Ngoài ra, cæn 

chý Ď đến các chî tiêu gián tiếp nhā măc đû hài 

lòng cþa ngāĈi dân, măc đû thích ăng vĉi biến 

đùi khí hêu và tác đûng đến möi trāĈng. Trong 

quá trình đánh giá, cæn quan tåm đến møi liên 

hệ giąa đæu tā cöng và hiệu quâ sĄ dĀng đçt, 

hiệu quâ liên kết vüng, cÿng nhā khâ nëng thu 

hýt đæu tā tā nhån sau khi cò hä tæng. Việc 

phân tích câ chi phí - lČi ích và hiệu quâ bền 

vąng là cæn thiết để đâm bâo đæu tā cöng mang 

läi giá trð lâu dài cho ngành nông nghiệp (Fan & 

Zhang, 2020). 

2.5. Yếu tố ảnh hưởng đến đầu tư công cho 

phát triển hạ tầng nông nghiệp 

2.5.1. Cơ chế, chính sách quân lý về đæu tư 

công cho phát triển hä tæng nông nghiệp  

Cć chế, chính sách quân lĎ đæu tā cöng gią 

vai trò then chøt trong việc đðnh hình kết quâ 

và hiệu quâ cþa quá trình phát triển hä tæng 

nông nghiệp. Cć chế, chính sách cþa chính 

quyền trung āćng và đða phāćng đāČc xem là 

yếu tø có tính quyết đðnh, ânh hāĊng trĆc tiếp 

đến cách thăc phân bù ngu÷n lĆc, lĆa chõn dĆ 

án đæu tā và phāćng thăc triển khai. Nếu hệ 

thøng chính sách minh bäch, nhçt quán và phù 

hČp vĉi điều kiện thĆc tiễn sẽ täo điều kiện 

thuên lČi cho việc huy đûng vøn, đâm bâo hiệu 

quâ quân lĎ, giám sát, đ÷ng thĈi khuyến khích 

sĆ tham gia cþa khu vĆc tā nhån và cûng đ÷ng 

đða phāćng. NgāČc läi, nhąng bçt cêp trong cć 

chế nhā thþ tĀc hành chính rāĈm rà, phân cçp 

chāa rô ràng, thiếu công khai minh bäch hoặc 

đðnh măc đæu tā khöng sát thĆc tiễn sẽ dén đến 

tình träng chêm tiến đû, đæu tā dàn trâi, kém 

hiệu quâ. Do đò, việc câi thiện thể chế, chính 

sách giúp nâng cao hiệu quâ đæu tā cöng, góp 

phæn thýc đèy phát triển hä tæng nông nghiệp 

mût cách bền vąng, gín kết vĉi mĀc tiêu tëng 

trāĊng toàn diện và hiện đäi hóa khu vĆc nông 

thôn (Træn Vân Anh, 2023). 

2.5.2. Năng lực lãnh đäo, chỉ đäo của cán  

bộ quân lý nhà nước và bộ phận giám sát 

thi công 

Yếu tø nëng lĆc lãnh đäo, chî đäo cþa cán 

bû quân lĎ nhà nāĉc và bû phên giám sát thi 

công có ânh hāĊng sâu síc đến chçt lāČng và 

hiệu quâ cþa đæu tā cöng cho phát triển hä tæng 

nông nghiệp. Trên thĆc tế, cán bû quân lĎ đòng 

vai trò quyết đðnh trong việc hoäch đðnh kế 

hoäch đæu tā, lĆa chõn dĆ án āu tiên, phån bù 

ngu÷n lĆc và điều phøi quá trình thĆc hiện. 

Nëng lĆc chuyên môn, khâ nëng điều hành và 

phèm chçt đäo đăc cþa đûi ngÿ này sẽ chi phøi 

măc đû minh bäch, hiệu quâ và đýng tiến đû cþa 

dĆ án. Đ÷ng thĈi, bû phên giám sát thi công có 

chăc nëng kiểm tra, theo dõi việc thĆc hiện công 

trình trên thĆc đða, đâm bâo tuân thþ đýng 
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thiết kế, chçt lāČng vêt liệu, kĐ thuêt thi công 

và thĈi gian hoàn thành. Nếu thiếu nëng lĆc 

chuyên môn hoặc buông lóng trách nhiệm, dễ 

dén đến tình träng thi công sai lệch, kéo dài 

thĈi gian, phát sinh chi phí, thêm chí gây thçt 

thoát và lãng phí ngån sách nhà nāĉc. Vì vêy, 

việc nång cao nëng lĆc và trách nhiệm cþa cán 

bû quân lý, giám sát không chî là điều kiện tiên 

quyết mà còn là yếu tø bâo đâm cho đæu tā cöng 

phát huy hiệu quâ thĆc chçt, phĀc vĀ đýng mĀc 

tiêu phát triển nông nghiệp bền vąng (Nguyễn 

Thð Ngõc Nga, 2019). 

2.5.3. Năng lực của nhà thæu thi công 

Nëng lĆc cþa nhà thæu thi công là mût 

trong nhąng yếu tø then chøt ânh hāĊng trĆc 

tiếp đến chçt lāČng, tiến đû và hiệu quâ cþa các 

dĆ án đæu tā cöng trong lïnh vĆc phát triển hä 

tæng nông nghiệp. Trong bøi cânh đặc thù cþa 

nông nghiệp - nông thôn, nhiều công trình liên 

quan đến thþy lČi, giao thông nûi đ÷ng, hệ thøng 

cçp thoát nāĉc, kho bãi và hä tæng phĀc vĀ sân 

xuçt thāĈng có yêu cæu kĐ thuêt đặc biệt, phâi 

thích ăng vĉi điều kiện đða hình phăc täp và 

biến đùi khí hêu. Do đò, nëng lĆc thi công cþa 

nhà thæu, bao g÷m nëng lĆc tài chính, trang 

thiết bð, đûi ngÿ kĐ thuêt và kinh nghiệm thĆc 

tiễn, là yếu tø quyết đðnh đến việc bâo đâm chçt 

lāČng công trình và thĈi gian hoàn thành đýng 

kế hoäch (Nguyễn Thð Ngõc Nga, 2019). 

Nhà thæu thiếu nëng lĆc có thể dén đến 

tình träng thi công chêm tiến đû, sĄ dĀng vêt 

liệu khöng đät chuèn, vi phäm quy trình kĐ 

thuêt, làm tëng chi phí bâo trì, sĄa chąa sau 

này và giâm tuùi thõ công trình. Thêm chí, mût 

sø trāĈng hČp còn xây ra tình träng rút ruût 

công trình hoặc liên kết vĉi các bên liên quan để 

trĀc lČi tĂ đæu tā cöng. Hệ quâ là hiệu quâ đæu 

tā bð suy giâm nghiêm trõng, khöng đáp ăng 

đāČc kč võng nång cao nëng suçt nông nghiệp 

và câi thiện đĈi søng ngāĈi dân nông thôn. Do 

vêy, việc lĆa chõn nhà thæu cò nëng lĆc thĆc sĆ 

thông qua quy trình đçu thæu minh bäch, cänh 

tranh và giám sát chặt chẽ là điều kiện tiên 

quyết để bâo đâm hiệu quâ cþa đæu tā cöng 

trong phát triển hä tæng nông nghiệp (Nguyễn 

Thð Thu Hìng & Lê Trung Hiếu, 2020). 

2.5.4. Nguồn lực tài chính và phương thức 

huy động vốn của địa phương 

Ngu÷n lĆc tài chính và phāćng thăc huy 

đûng vøn là nhąng yếu tø có ânh hāĊng quyết 

đðnh đến quy mô, tiến đû và hiệu quâ cþa đæu tā 

công trong phát triển hä tæng nông nghiệp. 

Trāĉc hết, ngu÷n ngån sách nhà nāĉc - bao g÷m 

ngån sách trung āćng và ngån sách đða phāćng 

- gią vai trò nền tâng trong việc triển khai các 

dĆ án hä tæng thiết yếu nhā thþy lČi, giao thông 

nông thôn, hệ thøng điện, nāĉc phĀc vĀ sân 

xuçt nông nghiệp. Tuy nhiên, trong điều kiện 

ngân sách còn hän hẹp, đặc biệt Ċ các đða 

phāćng cò thu ngån sách thçp, việc phát triển 

hä tæng nông nghiệp đñi hói phâi cò cć chế huy 

đûng ngu÷n vøn ngoài ngân sách, bao g÷m vøn 

doanh nghiệp, tín dĀng āu đãi, viện trČ quøc tế 

và sĆ tham gia cþa cûng đ÷ng (Hoàng Nhā 

Qučnh, 2021). 

Phāćng thăc huy đûng vøn, đặc biệt là hình 

thăc đøi tác cöng tā (PPP), ngày càng đāČc xem 

là công cĀ quan trõng nhìm chia sẻ rþi ro và 

tëng hiệu quâ đæu tā. Nếu đāČc thiết kế hČp lý, 

PPP giúp bù sung ngu÷n vøn kðp thĈi, còn täo 

điều kiện cho khu vĆc tā nhån tham gia quân 

lý, vên hành cöng trình sau đæu tā, tĂ đò nång 

cao chçt lāČng dðch vĀ. Tuy nhiên, nếu thiếu 

quy đðnh rõ ràng, minh bäch hoặc không kiểm 

soát chặt chẽ, hình thăc này có thể dén đến rþi 

ro tài chính và lČi ích không công bìng giąa các 

bên. Do đò, nëng lĆc tài chính và khâ nëng thiết 

kế phāćng thăc huy đûng vøn phù hČp cþa đða 

phāćng là điều kiện tiên quyết để bâo đâm tính 

bền vąng và hiệu quâ lâu dài cþa đæu tā cöng 

trong lïnh vĆc nông nghiệp (Phäm Mänh Hùng, 

2022; Lê Mänh Hùng, 2022; Nguyễn Thð Ngõc 

Nga, 2019). 

3. KẾT LUẬN 

Đæu tā cöng cho hä tæng nông nghiệp là 

hoät đûng sĄ dĀng vøn ngân sách hoặc vøn āu 

đãi nhìm xây dĆng, nâng cçp và duy trì hệ 

thøng kết cçu hä tæng nông nghiệp thiết yếu 

nhā thþy lČi, giao thông nông thôn, kho chăa, cć 

sĊ chế biến, điện, phòng chøng thiên tai„ vĉi 

mĀc tiêu giâm chi phí sân xuçt, tëng nëng suçt, 
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thích ăng vĉi biến đùi khí hêu và thu hýt đæu tā 

tā nhån. Đæu tā cöng trong phát triển hä tæng 

nông nghiệp nông nghiệp thể hiện vai trñ đa 

chiều tĂ câi thiện hiệu quâ sân xuçt, giâm tùn 

thçt và chi phí, nång cao nëng suçt lao đûng và 

cây tr÷ng, đến việc thýc đèy chuyển đùi mô hình 

nông nghiệp hiện đäi và täo đûng lĆc thu hút 

đæu tā tā nhån. Đ÷ng thĈi, loäi hình đæu tā này 

thể hiện tính công ích, phĀ thuûc vào ngân sách 

và có nguy cć phån tán đæu tā. 

Đặc biệt, quy trình đæu tā cöng cho hä tæng 

nông nghiệp g÷m 7 bāĉc then chøt vĉi các tiêu 

chí đánh giá kết quâ, hiệu quâ đæu tā rõ ràng. 

Có 4 nhóm yếu tø ânh hāĊng chþ yếu đến hiệu 

quâ đæu tā cöng cho phát triển hä tæng nông 

nghiệp g÷m: cć chế chính sách, nëng lĆc tù chăc, 

ngu÷n lĆc tài chính và phāćng thăc huy đûng 

vøn cþa đða phāćng. TĂ nền tâng lý luên này, 

các nghiên cău tiếp theo có thể đi såu vào phån 

tích hiệu quâ cĀ thể cþa tĂng loäi hä tæng trong 

các vùng sinh thái nông nghiệp khác nhau; 

lāČng hóa chi tiết møi quan hệ giąa đæu tā cöng 

và thu hýt đæu tā tā nhån; cÿng nhā xåy dĆng 

mô hình dĆ báo hiệu quâ đæu tā trong điều kiện 

biến đùi khí hêu và chuyển đùi sø. Đåy sẽ là 

hāĉng nghiên cău thiết thĆc, có giá trð tham 

khâo cho các nhà hoäch đðnh chính sách và cć 

quan quân lý trong bøi cânh phát triển nông 

nghiệp bền vąng hiện nay. 
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