J. Sci. & Devel,, Vol. 11, No. 1: 107-114 Tap chi Khoa hoc va Phat trién 2013, tap 11, sb 1: 107-114

www.hua.edu.vn

TINH HINH THUC HIEN QUY BINH VE QUAN LY KINH DOANH THUGC BAO VE THUC VAT
TRONG SAN XUAT RAU TAI CAC TiNH DONG BANG SONG HONG

Nguyén Phuong Lé’, Trin Thi Nhu Ngoc
Khoa Kinh té va Phat trién nong thén, Truwong Pai hoc Nong nghiép Ha Nji
Email’: nguyenphuongle@hua.edu.vn
Ngay giri bai: 27.11.2012 Ngay chdp nhan: 18.01.2013

TOM TAT

Nghién ctru di sau tim hiéu tinh hinh thwe hién quy dinh v& quén Iy hoat dong kinh doanh thubc bao vé thuc vat
(BVTV) trong san xuét rau tai cac tinh dong béng séng Hong. Bang phwong phap thu thap théng tin so cp va thiy
clp cuing v&i phwong phap phan tich thdng ké mé ta va so sanh, nghién cru cho thay hoat déng thanh tra quan ly
kinh doanh thuéc BVTV co ban da dwoc quan tam va tién hanh thweng xuyén. Tuy vay, con nhidu bat cap nhu: tan
suét thanh, kiém tra con thdp, mirc xt phat chwa cao, lwc lwong quan ly méng, co s& vat chat thiéu nén cac don vi
quan ly chwra bao quat hét dwoc tinh hinh kinh doanh thuéc BVTV trén dia ban. Nhiéu cra hang vi pham vé gidy
phép kinh doanh, chirng chi hanh ngh&, danh muc thuéc, niém yét gia, dia diém mé ctra hang, cac diéu kién vé an
toan vat chét cho kinh doanh. Bé& khéc phuc tinh trang nay, Nha nwéc can hoan thién chinh sach vé& nang cao nhan
thirc cho ngwei kinh doanh, bd sung can bd thanh tra, nang cao mirc xt phat vi pham trong kinh doanh thubc BVTV
@& tranh tinh trang vi pham méi va tai pham.

Tir khoa: Béng bang séng Héng, quan ly kinh doanh thuéc bao vé thuc vat, san xuét rau.

Investigation of Implementing State’s Regulations on Pesticide Trade Management
in Vegeteble Production: A Case Study in Red River Delta

ABSTRACT

This paper concentrated on the implementation of state regulations on pesticide trade management in the Red
river delta. Based on secondary and primary data collected by different techniques and statistical description, the
research showed that pesticide trade inspection has been frequently carried out. However, some shortcomings were
happened in pesticide trade management such as low inspecting frequencies, inadequate punishment for someones
breaking the regulations, few pesticide trade inspectors, and so on. Empirical data witnessed that a number of
pesticide traders have not implemented regulations on work permit, permissible petsticide list, shop location, safe
equipments, and pesticide arrangement. In order to deal with these limitations, Government needs to issue policies
on knowledge upgrading for both traders and inspectors and on level of pushnisment for regulation breakers.

Keywords: Pesticide Trade management, Vegetable Production, Red River Delta.

lan, thiéu su kiém soat ctia cac cd quan chiic

1. DAT VAN DE nang da khién cho rau trd thanh cay trong bi

Tréng trot néi chung va san xudt rau néi
riéng thuong xuyén phai d6i m#t véi sau, bénh-
yéu t6 quan trong anh hudéng dén nang suit va
ch&t lugng san phidm cubi cung. Vi ly do &6,
phén 1én néng dan san xudt rau coi thudc bao vé
thuc vat (BVTV) nhu 14 cong cu hitu hiéu dé duy
tri nang suit va bao ddm mAu mé ctia san pham
rau. Tuy nhién, viéc st dung thuéc BVTV tran

lam dung thuéc BVTV nghiém trong nhat, de
doa t6i stic khoé con ngu6i va mdi trudng
(Hoang Ba Thinh, 2009).

Mic da Chinh pht, B Néng nghiép va
PTNT, Cuc bdo vé thuc vat va UBND céc tinh,
thanh pho trong ca nudc da ban hanh quy dinh
vé kinh doanh thudc BVTV, déc biét déi véi
nhiing loai thudc st dung trén rau, nhung tinh
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trang cac cd s6 kinh doanh khong chadp hanh quy
dinh dién ra ph6 bién ¢ moi ndi. Nam 2007, toan
nganh BVTV da t5 chiic kiém tra 13.664 lugt ctia
hang, dai 1y kinh doanh thudc BVTV, phat hién
2.030 truong hogp vi pham, cht yé&u 1a khong da
diéu kién kinh doanh (857 trudng hop), sai nhan
mac (333 truong hop), ban thuéc qua han, kém
phém ch4t (302 trudng hop). Luc lugng thanh tra
BVTV da phat tién 742 trudng hdp, thu duge hon
mot ty déng ndép ngan sach Nha nuée (Bao dién
tli Dang Cong san Viét Nam, 2008). Bén canh do,
s0 lugng clia hang khong c6 gidy phép kinh
doanh va chiing chi hanh nghé vAn con cao, dién
hinh 14 Ha Nbi (16,5%) va Thai Binh (25,0%) (D5
Kim Chung, 2008). C6 thé néi day la tinh trang
bao dong ddi véi cong tac quan ly kinh doanh
thuée BVTV trén thi truong.

Bing phuong phap nghién cttu dinh lugng
va dinh tinh, bai viét di sau tim hiéu thuc trang
ch&p hanh cac quy dinh v& quan 1y kinh doanh
thuéec BVTV trong san xuit rau cta cac cla
hang kinh doanh tai mét s6 tinh dong bing séng
Héng géom Ha Néi, Hai Duong, Hai Phong va
Thai Binh. Muc tiéu cta bai viét nhim chi ré: (i)
Tinh hinh thyc hién cic quy dinh vé kinh doanh
thuée BVTV cua cac co s6 kinh doanh; (i1) Céac
yéu t6 anh hudng dén thuc hién cac quy dinh vé
kinh doanh thuéc BVTV cta cac co s6; va (iii)
Dua ra mot s§ dé xust nhim cai thién cong tac
quan ly kinh doanh thuéc BVTV & ving dong
bing séng Héng.

2. PHUGNG PHAP NGHIEN cUU

Nghién ctu duge tién hanh tai huyén Gia
Lam va Déng Anh (thanh phé Ha Nboi); huyén
Nam S4ch (tinh Hai Duong); huyén Quynh Phu
(tinh Thai Binh); va huyén An L&o (thanh phé
Hai Phong). Ly do cac tinh trén dugc chon lam
diém nghién ctiu cht yéu dua trén dic diém caa
nganh sdn xuit rau 6 méi dia phuong. Ha Néi
dai dién cho viing chuyén canh rau truyén théng,
trong khi Hai Duong dai dién cho viing chuyén
canh rau nhung méi chuyén d6i, con Thai Binh
dai dién cho ving khong chuyén canh rau.

DPé c¢6 duge cai nhin tong quan vé tinh hinh
quan ly kinh doanh thuéc BVTV, cac théng tin
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dugc thu thap bing phuong phap diéu tra phéng
vAn, thao luan nhém tit 50 clia hang kinh doanh
thudc va 70 can bo cac cap huyén va cap xa phu
trach cac linh wuic ¢6 1lién quan nhu bao vé thyc vat,
néng nghiép, khuyén noéng, y t& va hoi néng dan.
Thong tin d thu thap duge xit Iy bing phan mém
SPSS va dugc phan tich chti yéu bing phuong phép
thong ké mo ta va phuong phap so sanh.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Quy dinh ctia Nha nuéc vé quan ly hoat
dong kinh doanh thuéc BVTV

Nam 1985, dé chuén bi cho viéc quan ly va
cung ting thuéec BVTV, cuc BVTV da thanh lap
“Trung tAm kiém dinh héa chat BVTV” phia Béc
va phia Nam, hinh thanh “Phong quan ly thudc
héa hoc BVTV” (1995) va hé thong thanh tra
thudc BVTV truc thudc trung uong (Cuc BVTV)
va dia phuong (Chi cuc BVTV céc tinh). Cong
tac quan ly chuyén sang giai doan méi khi Quéc
héi thong qua Phap lénh Béo vé va Kiém dich
thuc vat ngay 4/2/1993 (cac vén ban nay duge
stia d6i va bé sung 25/07/2011). Hé théng vian
ban quy pham phap luat trong linh vyc quan ly
thudc héa hoc BVTV trong thdi gian gan day da
duge b6 sung, hoan thién, cu thé la: Nghi dinh
s6 58/2002/ND-CP cia Chinh phu vé ban hanh
diéu 1é bao vé thuc vat, diéu 1& kiém dich thuc
vat va Théng tu 38/2010/TT-BNNPTNT quy
dinh v& quan ly thuéc BVTV. Déi véi linh vuc
quan ly kinh doanh thuéc BVTV, cac vin ban
chinh sach tap trung vao cac ndi dung chu yéu
nhu tap huén, cdp chiing chi hanh nghé
(CCHN) va coéng tac thanh kiém tra cac clia
hang kinh doanh.

3.1.1. Tip huan, cip chitng chi hanh nghé
cho ngudi kinh doanh thuéec BVTV

Théng tu 38/2010/TT-BNNPTNT quy dinh
vé cd quan quan ly dao tao va cdp CCHN cho
ngudi kinh doanh thuéc BVTV va chuong trinh
tap huén. Clang theo théng tu nay, ngusi kinh
doanh, ban thuéc BVTV phai 1a nguoi da dudc
dao tao tap hudn. Noi dung tap hudn gém: Van
ban phap luat lién quan dén thusc BVTV; kién
thtic co ban vé cac loai dich hai, thuéc BVTV,



phuong phap phong trii, st dung thuéc BVTV,
anh hudng cta thudc BVIV dén méi trudng va
stic khoé con ngudi; cic qui dinh vé an toan
trong luu thong, cung ting, budn ban va st dung
thudc BVTV va tim hiéu thuc t&.

3.1.2. Céng tac thanh tra, kiém tra diéu
kién kinh doanh ctia cita hang thuéc BVTV

Théng tu 38/2010/TT-BNNPTNT quy dinh
rat cu thé vé noi dung cac yéu ciu d6i véi cac co
s6 kinh doanh thuéc BVTV, cu thé 1a: (1) Ngusi
truc tiép budn ban thuse BVTV phai c6 du diéu
kién kinh doanh, c6 CCHN; loai thudc buén ban
phai thuéc danh muc thudc duge phép st dung,
cin rd rang vé xudt xi va pham vi luu hanh; (2)
Co s6 kinh doanh thuéc BVTV phai duge su
dong ¥ bing vin ban clia chinh quyén vé dia dia
diém ban thudc phai xa khu dan cu, truong hoc,
bénh vién, chg va ngudn nuéc; phai ddm bdo an
toan cho ngudi, vat nudi va moi trusng; (3) Co sé
phai diy du cac phuong tién phong chong chay
né; (4) Chu ctia hang cin huéng dan cu thé, rd
rang cho ngudi mua thudc.

Theo 9, cac hoat dong thanh, kiém tra diéu
kién kinh doanh ctia ctta hang thuéc BVTV phai
dam bao kiém soat ddy du cac ndi dung nhu
trén nham phat hién, ngin chan, xi 1y kip thoi
cac hanh vi vi pham quy dinh phap luat.

3.2. Tinh hinh thuc hién cic quy dinh vé
quan 1y kinh doanh thuéc BVTV

C6 thé néi didu kién quan trong nhat dé
kinh doanh thuéc BVTV dé 1a chi ctia hang
kinh doanh phai c6 gidy phép kinh doanh va
CCHN. Nhin chung, s6 16p hu&n luyén va cap
CCHN 4§ cac dia phuong khéng nhiéu, trung
binh ti 1-3 16p/ndm véi s6 lugng hoc vién dao
dong tlit 50-100 ngudi, cac 16p nay dude t6 chiic
vao quy I hang nam. Song song véi dao tao cip
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CCHN, Chi cuc BVTV con phéi hgp véi cac tram
BVTV tuyén huyén t6 chiic cac 16p tap hudn
nang cao kién thiic vé an toan thuc phdm, mé
hinh giam thiéu rai ro thudc BVTV, chuong
trinh dao tao VietGAP. Dia phuong manh nhit
vé hoat déng nay la Ha Noi. Lép dao tao vé
VietGAP dugc duy tri trong nhiéu nam, mdi
nam thuc hién giang day trén 8 dia diém véi
tong la 32 16p, khoang 1600 hoc vién.

Tuy hoat déng dao tao, tap hudn cap CCHN
da duge trién khai déu dan & cac dia phuong
nhung vAn con nhiéu ctia hang vi pham quy
dinh vé CCHN. Theo bao céo thanh tra caa Chi
cuc BVTV céac tinh, ty 1& ctia hang vi pham quy
dinh nay kha cao. Trong khi s6 chu clia hang
khéng c6 CCHN 6 Ha Noéi, Hai Phong, va Hai
Duong dao déng tit 8 dén 11% thi con s6 nay lai
cao dot bién ¢ Thai Binh (Bang 1). Nguyén nhan
cua su sai khac nay c6 thé 1a do anh hudng caa
viéc chon mAu diéu tra.

Ngoai ra, quy dinh vé danh muc thuéc ciing
thuong xuyén bi cac chii ctia hang vi pham nhu
ban thudc khong ding trong danh muc quy dinh
va thudc da hét han st dung. Két qua thanh tra
4§ céc tinh cho thdly, c6 t6i 1/3 s6 clia hang khong
c6 niém yét danh muc va gia thudc, ty 1& clia
hang vi pham quy dinh v& danh muc thudc kha
16n. Trit Hai Phong khéng c6 s6 liéu, & Ha Noi ty
1é ctia hang vi pham quy dinh danh muc thuéc
chiém téi 54,5%, trong khi con s nay tuong ting
& Hai Duong va Thai Binh chi 14 5,56%.

Viéc thuc hién cac quy dinh vé sinh moi
truong, ddc biét 1a vi tri ctia hang ciing khong
tuan theo quy dinh ctia Nghi dinh 58/2002/ND-
CP ciing nhu Théng tu 38/2010/TT-BNNPTNT.
Két qua nghién ctu cho thdy trong téng s6 50
ctia hang thuéc diéu tra tai 4 tinh cé téi hon
90% s6 ctia hang ndm trong khu dan cu, nhiéu
ctia hang thuéc BVTV nim gan trudng hoc,

Bang 1. Tinh trang thiéu gidy phép kinh doanh va chitng chi hanh nghé
cua cac cd sd kinh doanh (%)

Chi tiéu Ha Noi Hai Phong Hai Dwong Thai Binh
Ty Ié vi pham khdng co giéy phép kinh doanh 18,20 4,00 30,43 69,25
Ty 1& vi pham vé& CCHN 9,10 11,30 8,70 68,36

Nguén: Bao cdo Thanh tra Chi cuc BVTV, 2011
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bénh vién va ndi &n uéng. Diéu d6 cho chiing té
nhan thiic cta cong dong néi chung va ctia ban
than nguodi kinh doanh néi riéng vé anh hudng
ctia thudc BVTV dén méi trudng va siic khoe con
nguoi chua cao.

Theo quy dinh hién hanh, ctia hang kinh
doanh thuéc BVTV phai dugc xay dung viing
chic, bing vat liéu khé chay, khong bi ngap
ing, dam bao thong thoang, thuan tién cho cac
phuong tién chiia chay hoat dong, phai c6 dung
cu phong chay chita chay, phong doc, thiét bi
cdp ctiu trong truong hgp bi ngd doc thude. Mic
du vay, két qua diéu tra thuc té& cho thay nhiéu
ctia hang c6 dién tich qui nhé khéong dap ting
duge tiéu chuén an toan, trang thiét bi phuc vu
phong chéng chay né thiéu va néu cé thi rat tho
so. Hai Duong 1a dia phuong c6 ty 1é ctia hang c6
thiét bi phong chéng chiy nd cao nhét (36,36%),
trong khi d6 con s6 nay ¢ Ha Nai chi 1a 18,2%.
Tuong tu, hé thong thiét bi phuc vu céng tac so
ctiu § cac ctia hang ciing chua duge quan tam
diing mitic, 6 Thai Binh, chi c6 11% s6 ctia hang
c6 trang bi (Bang 2).

Ngoai thiéu trang thiét bi an toan, nhiéu
ctia hang kinh doanh thuéc BVIV ban thuéc 1an
v6i cac hang héa khac nhu vat liéu x4y dung,
phan bén, tham chi ca thuc phdm. Nguyén nhan
mot phan 14 do chu ctia hang thiéu kién thic
nhung phan 16n 14 do ho ¢6 tinh vi pham méc du

biét minh lam sai. Ty 1& cac clia hang bé tri
thuéc khéng ding nguyén tic & cac dia phuong
déu rat cao. S6 liéu & bang 3 cho thay, Ha Noi
va Thai Binh 1a cac dia phuong c6é sb ctia hang
ban thuéc BVTV kém véi cic hang héa khac
nhiéu nhit, s6 cta hang sip xép thuéc ding
nguyén téc va dung thudc trong cac dung cu
tranh phat tan cting cao hon.

Thuc t&, cac ctia hang kinh doanh thuéc
BVTV khoéng chi khong tuan tht cac quy dinh
vé vi tri ctia hang, trang thiét bi an toan cta
ctia hang, b8 tri sip xép clia hang, danh muc
thudc ma ho con vi pham ca nhiing quy dinh vé
an toan cho ban than va cho ngusi st dung
thudc. Phé bién nh&t 1a vi pham an toan vé
sinh khi ban hang (4n udng noi ban hang,
khéng bao hd lao dong diy du va khong riia tay
sau khi ban thudc).

Két qua diéu tra ciing cho thiay 100% cac
ctia hang c6 huéng dan cho ngusi mua thude
BVTV (Bang 4). Tuy nhién, thong thuong néi
dung huéng dan chi diing lai 6 thong tin vé loai
thuée phun, lugng phun; khéng huéng dan vé
thdi gian cach ly, cach thic phun an toan.

Nhin chung, nhiing vi pham va thiéu sét
ctia cac ctia hang kinh doanh déu bit ngudn ti
(i) Nhan thtc chua ddy da ctia chinh chu ctia
hang vé cac quy dinh kinh doanh thusc BVTV;
(i) Cong tac tuyén truyén quy dinh phap luat;

Bang 2. Trang thiét bi an toan ctia ctta hang (%)

Chi tiéu Ha Noi Hai Phong Hai Duong Thai Binh
C6 khong gian thoang mat 90,90 79,29 81,81 88,89
Clra hang lam béng chét liéu dé chay nd 0,00 0,00 27,27 0,00
Co trang thiét bj phong chéng chay nd 18,20 20,00 36,36 22,22
Cé thiét bj so ctru 18,20 30,00 45,45 11,11
Co6 noi nghi ngoi sinh hoat tai ctra hang 9,10 10,00 81,81 11,11

Nguén: So'liéu diéu tra ciia hang thuée BVTV, 2012

Bang 3. Ty 1& ctta hang thuc hién quy dinh b6 tri ctta hang kinh doanh thuéc BVTV (%)

Chi tiéu Ha Noi Hai Phong Hai Dwong Thai Binh
Khong ban kém céc loai hang héa khac 0,00 30,00 54,55 11,11
C6 thubc BVTV duoc dé rieng 72,70 10,0 27,27 88,89
Sép xép thubc ding nguyén téc 63,60 70,0 18,18 77,78
Cé thubc dwng trong dung cu tranh phat tan 72,70 0 18,18 77,78

Nguén: So'liéu diéu tra ciia hang thuée BVTV, 2012
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Bang 4. Tinh hinh thyc hién quy dinh vé an toan lao dong

va huéng dan st dung thudc clia cac ctia hang (%)

Thwc hién quy dinh v& an toan lao dong

va huéng dan st dung thuéc BVTV Ha Noi Hai Phong Hai Dwong Thai Binh

Bao ho lao dong khi ban

- C6 nhwng khéng day da 81,8 50,0 81,8 44,4

- Khéng cé 18,2 30,0 18,2 55,6
Cé tré nhd, ngudi gia & noi ban thube 9.1 40,0 81,8 16,7
C6 an ubng, néi chuyén khi ban thubc 18,2 70,0 81,8 22,2
Lam viéc khac lién quan dén thirc &n gia suc, dd &n, db ubng 9,1 70,0 45,5 22,2
Khéng huéng dan ngwdi mua thubc 0,0 0,0 0,0 0,0
Khoéng ghi chép loai thuéc tirng ngay, tirng vu 72,7 100,0 100,0 83,3
Khoéng rira tay vé sinh sau khi ban thubc 27,3 100,0 100,0 38,9

Nguén: So'liéu diéu tra ciia hang thuée BVTV, 2012

va (iii) Cong tac thanh tra, kiém tra. Ngoai ra,
muc tiéu 1gi nhuén ctia cic clia hang ciing 1a 1y
do quan trong khién cho ho tuy c¢6 hiéu biét day
da vé rui ro thuée BVTV ciing nhu cac quy dinh
Nha nudc d6i v6i hoat dong kinh doanh nay
nhung van lam ngo véi cic sai pham va tai
pham du da bi xti phat, nhic nhd.

3.3. Yéu t6 anh hudng dén viéc thyc hién quy
dinh vé quan ly kinh doanh thuéc BVTV

3.3.1. Chinh sich ciia Nha nuéc vé quan ly
kinh doanh thuéc BVTV

Vin ban chinh sach cta cac cap Trung uong
va dia phuong cung cidp nhiing thong tin vé
quan 1y hoat dong kinh doanh thuéec BVTV ciing
nhu nhiing théng tin vé su thay déi cia danh
muc thudc. Tuy nhién, hé théng chinh sach vé
quan ly kinh doanh thuéc BVTV hién nay con
nhiing bat ciap. Danh muc thuéc BVTV dudgc
phép dung, han ché& va cdm dung § nuée ta qua
nhiéu, tén thudc thudng xuyén thay d6i, gy kho
khan trong viéc xac dinh ding loai thuéc duge
phép kinh doanh.

Miic xti phat danh vao y thic cia ngusi ban
thudc, mitic xti phat cao thi nhiing 14n sau ho
khéng dam tai pham. Theo bao cdo thanh tra,
vé6i 5 ctia hang vi pham thi s tién xt phat hanh
chinh chi 14 3.100.000 déng. Binh quin mdi ctia
hang chi phai nép phat hon 600.000 déng. Vi
mtc xU phat qua thap nén nhiing ctia hang vi
pham ciing khéng cé y thtic thay d6i.

Song song vdi ché& tai xu phat chua manh,
céc quy dinh vé thim quyén quan 1y cha yéu
huéng dén can bd chuyén trach. Trong khi luc
lugng can bo chuyén trach con qua moéng thi cac
can bo dia phuong-dic biét 1a can bo tuyén xa,
khéng dt quyén luc phap 1y dé quan 1y cac cia
hang. Diéu 21 va diéu 31 cta Théng tu
38/2010/TT-BNNPTNT c6 néu rd cac ciia hang
kinh doanh phai dam bao “Pia diém buén ban
thudc BVTV phai dude sy déng ¥ bing vin ban
cta chinh quyén c4p x&, phudng”, “Chinh quyén
cdp x&, phuong chiu trach nhiém quan ly viéc
budn ban, st dung thuéc BVTV tai dia phuong;
phéi hop véi co quan chuyén moén.. t§ chiic tuyén
truyén, huéng din viéc st dung thuéc BVTV
hiéu qua va xi ly cac hanh vi vi pham”, tuy
nhién, phu luc huéng dian khéng c6 mau gidy
chiing nhan ctia hang da diéu kién kinh doanh
do ¢ quan cip xa cdp, déng thoi, khéng c6b
huéng dan chi tiét nao vé nhiém vu cu thé va
quyén han vé phap 1y trong quan 1y, xi 1y vi
pham cta chinh quyén cap xa.

3.3.2. B6 may Nha nudc quan ly kinh doanh
thuéc BVTV

Hoat dong quan 1y kinh doanh thudc BVTV
dugc tién hanh bdi cic co quan chiic ning va
don vi phoi hgp. Méi lién hé gitia Chi cuc va
tram BVTV dia phuong 1a su gin két theo
nganh doc, thuong xuyén va chit ché. Nhin
chung, can by thanh tra chuyén nganh chua
dam bao dudgc yéu cdu do luc lugng con méng
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Ho6p 1. Luc lugng méng, cong viéc nhiéu, kinh phi han hep, dai ngo thap

Ong T-Chi cuc BVTV Ha Noi

Chi cuc c¢6 27 ngudi phu trach nhiéu cong viéc khac nhau, riéng thanh tra chi cé 7 ngudi,
ddm nhiém 893 ctia hang kinh doanh thudc BVTV va hang nghin ho dan, hoan thanh nhiém vu
12 hét siic khé khan... Viée 14y mAu thuéc tai cac co sd dé xét nghiém, nhiéu khi Chi cuc phai
thué & ngoai vé6i chi phi hét stic tén kém. Phuong tién di lai cling rat cin thiét nhung chua dap
ting du, s6 14n thanh tra con phu thudc vao viéc bé tri xe...

Viéc nhiéu la vay ma dai ngo lai thap. No6i that 1a 10% luong khéng dang 1a bao dau. Vi
thudc doc hai, né khéng anh hudng ngay, ma tac dong vé lau dai.

(Hop 1). Cac don vi khac cht y&u hop tac khi cé
dot thanh tra lién nganh hodc d6t xuit, vai trod
ctia chinh quyén dia phuong chi méi ding lai &
phéi hop t6 chiic tap huén, tao diéu kién dé can
b6 thanh tra tién hanh nhiém vu thuan lgi.

Nhu vay, s6 lugng va chat lugng can bo
quan ly cting nhu kinh phi va phuong tién vat
chat phuc vu hoat dong quan 1y c6 dam bao thi
cong tic quan ly hoat dong kinh doanh mdi c6
thé dugc thuc hién t6t.

3.3.3. Hiéu biét cua chu cira hang vé quy
ché kinh doanh thuéc BVTV

Qua diéu tra cho thay ti hon 70 dén 100%
cac chu ctia hang déu biét chi dugc kinh doanh
cac loai thudc BVTV c6 trong danh muc, déng
thai khong duge ban kém cac hang héa khéc tai
ctia hang thuéc BVTV song trén thuc t& ho van
thuc hién khong dung. C6 70-80% sO chu clia
hang biét diy du cac diéu kién duge phép kinh
doanh thuéc BVTV, tuy nhién viéc thyc hién
ding céc diéu kién trén khong tuong ting, diéu d6
cho thiy c6 mét bo phan cac chu ctia hang biét
nhung khong lam, khéng tuan theo cac quy dinh.

Phén 16n cac ctia hang duge kiém tra déu
khéng c¢6 kho chiia thuéec dam bao theo ding

quy dinh. Tuy nhién, nhan thtic cia chu clia
hang vé diéu kién phai c6 kho chtia thudc 1a kha
cao & Ha Noi va Hai Duong. Theo cic chu ciia
hang thi quy mé kinh doanh ctia ho qua nhé dé
diu tu xay dung mot kho chita thudc riéng. Két
quad diéu tra cling cho thdy 100% ctia hang
khéng dap ting du cac diéu kién vé vi tri ctia
hang. Diéu nay phu hop véi hiéu bist khéng day
du vé diéu kién vé vi tri ctia hang tai Hai Phong
va Thai Binh song lai trai nguge véi hiéu biét
cta chu ctia hang 6 Ha Néi va Hai Duong. Diéu
d6 chiing t6 ring céc cltta hang vi pham quy ché
kinh doanh mét phan do thiéu hiéu biét nhung
mdt phan khac 14 do ho ¢8 tinh khéng thuc hién.

3.3.4. Céng tac tuyén truyén quy dinh cia
phap luat vé kinh doanh thuéc BVTV

Cong tac tap huén, tuyén truyén va pho
bién quy dinh cia Nha nuéc v& kinh doanh
thudc BVTV dudc cac dia phuong thiuc hién kha
thudng xuyén, mdi tinh mé duge tit 1 dén 10 16p
tap huidn/nidm cho ngusi kinh doanh thuéc
BVTV véi s6 nguoi tham du ti 50 dén 350
ngudi. Cha dé cua cac 16p tap huén va tuyén
truyén ciing ngay cang da dang, néu nhu truéc
day, cac dia phuong chi tap trung vao viéc

Bang 5. Hiéu biét ctia ngudi kinh doanh vé quy ché kinh doanh thuéc BVTV (%)

Chi tiéu Ha Noi Hai Phong Hai Dwong  Thai Binh
Diéu kién dwoc phép kinh doanh thubc BVTV 72,70 80,00 81,81 77,78
Diéu kién cAp CCHN cho nguwdi budn ban thuéc BVTV 72,70 90,00 72,72 88,89
Diéu kién vé kho chira thube 63,60 20,00 63,63 55,56
biéu kién vé vi tri clra hang kinh doanh 72,70 20,00 63,63 16,67
Cac loai hang héa khéng dwoc budén ban cung thubéc BVTV 72,70 100,00 72,72 100,00

Nguén: S6'liéu diéu tra nguoi ban thuéc, 2012
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tap hudn dé cdp CCHN thi hién nay, ndi dung
cua cac 16p tap hudn da huéng vao nhiing quy
dinh vé diéu kién kinh doanh thudc BVTV, cac
vin dé vé an toan chay nd, an toan cho ngudi
ban, ngudi sti dung va nhiing ngudi xung quanh,
cic van dé vé danh muc thudc va ding ky kinh
doanh. Tuy nhién, thuc t& cho thay ty 1é chu ctia
hang dugc diéu tra tiép nhan thong tin qua tap
huan va tuyén truyén chua cao (ti 45 dén 65%
tiy ting dia phuong), phan 16n ho tiép nhan
thong tin ti cac phuong tién théng tin dai
chiing. Chinh vi thé, vi pham cac quy dinh trong
kinh doanh thuéc ctia cac chii ctia hang ciing 1a
diéu d& hiéu.

3.3.5. Cong tac thanh, kiém tra hoat dong
kinh doanh thuéc BVTV

Cong tac thanh, kiém tra hoat déng kinh
doanh thudéc BVTV 1a hoat dong thudng xuyén
cta Chi cuc BVTV cac tinh nhdm phong ngiia,
phat hién va xti 1y, ngiin chén kip thoi nhiing vi
pham. Tuy nhién, s 14n thanh, kiém tra qué it
(phan 16n cac Chi cuc BVTV chi thanh tra tir 1
dén 3 1an/nam) khién cho cd quan quan ly khéng
phat hién nhiing vi pham ctia nguéi kinh doanh
dé ¢6 diéu chinh kip thoi. Hon nita, mtc xt phat
qua thap da lam giam hiéu lyc cta cong téac
thanh tra déi véi hoat dong kinh doanh nay.

3.4. Mot s6 dé xuat nham cai thién cong tac
quan Iy hoat déng kinh doanh thuéc BVTV

3.4.1. Hoan thién chinh sach cia Nha nuéc
vé quan Iy kinh doanh thuéc BVTV

Chinh sach cin néu rd, cu thé nhiém vu,
trach nhiém, quyén han ctia cic co quan lién
quan dén céng tac quan ly thudc BVTV, quy
dinh 16 va tang quyén luc vé phap 1y cho tuyén
x4 trong quén ly thudc BVTV.

Nguy&n Phuong Lé, Tran Thi Nhw Ngoc

Chinh sach vé ché tai xt phat cac vi pham
can quy dinh r6 rang, cu thé hon: d6i tugng cé
trach nhiém thanh kiém tra, c6 quyén xi phat,
va xu phat é mtc d§ nao. Mic ché& tai xt phat
cin phai nghiém khic hon, mang tinh ran de
hon dé chti céc cd sé kinh doanh khéng vi pham.

3.4.2. Hoan thién bé may Nha nuée déi véi
quén ly kinh doanh thuéec BVTV

Nha nuéc can cb ché do tién luong, trg cap
phtt hgp hon d61 véi can bo thanh tra BVTV, nang
cao trinh dd chuyén mén vé thusc BVIV cho can
bd quan 1y, can bo tham gia doan thanh tra lién
nganh. T8 chiic 16p tap hudn vé nghiép vu thanh
tra d61 véi cic can bd tham gia cong tac thanh tra
it nhat 1 lan/nam. Pau tu kinh phi dé tang cudng
cd s6 vat chat, phuong tién phuc vu hoat dong
thanh tra, kiém tra va phan tich miu thuéc cho
céc don vi quan ly thuée BVTV.

Cén c6 su lién k&t chat ché hon giita cac co
quan Nha nuéc cé lién quan dén cong tac quan
ly thuéc BVTV. Bé sung luc lugng thanh tra
chuyén nganh thuéc BVTV, luc lugng can bd k§
thuat & cac tram BVTV, dic biét 1a b6 sung doi
ngli cong tac vién cho tuyén xi. Theo két qua
diéu tra can bd BVTV, luc lugng can bo caa chi
cuc BVTV can c6 14 40 ngusi (35 ngudi trinh do
dai hoc, 5 ngudi trinh do trung cép). Con & céc
tram BVTV huyén cin c6 35 can bd (28 ngudi
trinh d6 dai hoc, 7 ngudi trinh d9 trung céip).
Déng thdi, cAn ting cudng méi lién két chit ché
hon gitia chinh quyén dia phuong véi cd quan
quan 1y chuyén nganh BVTV.

3.4.3. Nang cao hiéu qud ctia céng tac
théng tin tuyén truyén

D61 véi ngusi budbn ban thude, ngoai viéc
phd bién théng tin théng qua cac cudc tap huén,
c4n t8 chiic thém céc budi hoi thao, cac cude néi

Bang 6. TAn suit thanh, kiém tra hoat dong kinh doanh thuéc BVTV (%)

Tan suét thanh, kiém tra trong 1 nam Ha Noi Hai Phong Hai Dwong Thai Binh
Dwéi2 Ian 55,56 0,00 55,60 0,00
Tir 2 dén 3 1an 33,33 100,0 33,30 75,00
Tir 3 dén 5 1an 11,11 0,00 11,10 12,50
Trén 5 1an 0,00 0,00 0,00 12,50

Nguén: S6'liéu diéu tra nguoi ban thuédc, 2012
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chuyén gitia nhiing chuyén gia, nhiing nha cung
cép thude BVTV véi ngudi kinh doanh buén ban
trén dia ban thanh phé. Tao ra su trao déi gitta
cac bén dé nang cao ky ning, kién thiic vé thudc
BVTV, gitip viéc budn ban va huéng dan ngusi
dan dugc dé dang hon va c6 bai ban hon.

3.4.4. Quan ly chit ché cac co sd kinh
doanh thuéc BVTV

Hoat dong thanh kiém tra cAn dugc tién hanh
Vv6i tAn sudt cao hon, dic biét 1a thanh tra dot xuat
va nén tién hanh vio mua vu; co quan chiic ning
can nim bét s6 lugng cd s6 da c6 CCHN, nhéc nhé
tham gia tap huan gia han CCHN khi hét 3 nam;
nang cao kién thic ruai ro BVIV va quan 1y rai ro
BVTV cho chti clia hang kinh doanh bang nhiéu
hinh thtic: tap hudn, tuyén truyén qua phat tai
liéu, t6 roi va cac phuong tién thong tin dai ching;
khen thudng, trao bing khen, gidy chting nhan déi
v6i cac co s kinh doanh dat tiéu chuén, nhiéu
nam lién khéng vi pham phap luat v& kinh doanh
thuéc BVTV.

4. KET LUAN

Két qua nghién ctu cho thdy phén 16n cac
co s0 kinh doanh thuéc BVTV da it nhiéu cé
hiéu biét va thuc hién cac quy dinh vé kinh
doanh thuéc BVTV ctia Nha nuée. S6 lugng chia
ctia hang cé tham gia tap hudn vé quy dinh kinh
doanh thuéc BVTV dat 50-350 ngusi/ném/tinh.
Tuy nhién, ty 1& c4c clia hang thyc hién ding
cic quy dinh vé danh muc va chting loai thuéc,
niém yét gia, vi tri ctia hang, phuong tién phong
chéng chay nd, bao ho lao déng va hudéng dan st
dung thuéc con thap vi 3 1y do chinh, d6 la: (i)
Nhan thtic clia cht cta hang vé rai ro thudc
BVTV chua cao; (ii) Céng tac thanh kiém tra
chua sat sao; va (iii) Y thitc cta cha ctia hang va
muc tiéu lgi nhuan chi phéi. Cong tic thanh tra,
kiém tra cta cac chi cuc BVTV dugc tién hanh
hang nam song tin sudt chi dat 1-3 lan/dia
phuong/mam nén viéc phat hién va xii phat cac
hanh vi vi pham chua kip thoi va triét dé.
Nguyén nhan do sd lugng cén bd thanh tra con
it, 6 x& chua c¢6 cong tac vién quan ly hoat dong
kinh doanh thudc BVTV; can bd thanh tra lién
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nganh con thiéu va yéu vé chuyén mén thudc
BVTV. Miic xti phat d6i véi cac co sé kinh doanh
vi pham con th&p chua du stic rén de, din t6i su
tai pham. Cac giai phap dua ra bao gém: hoan
thién chinh sach, quy dinh danh muc thuéc rd
rang, cap nhat; tap huin nang cao chat lugng
can bo quan ly, can bd thanh tra; ting cudng s6
lugng can bo thanh tra chuyén nganh dat téi
thiéu 40 can bo/chi cuc BVTV, bé sung ky thuat
vien BVTV § x&; tiép tuc thuc hién céng tac
thanh kiém tra véi tAn suét cao hon; cung cdp
tai chinh, cac trang thiét bi, dung cu diy da hon
cho coéng tac thanh tra; quan tAm t6i ché& d6 dai
ngd d6i v6i can bd; nang cao ché& tai xi phat déi
v6i cac truong hdp vi pham phéap luat.
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