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TÓM TẮT 

Tích tụ tập trung đất đai để phát triển nền nông nghiệp hàng hóa là xu thế tất yếu. Nghiên cứu nhằm đánh giá 

thực trạng và đề xuất giải pháp tăng cường tích tụ, tập trung đất nông nghiệp tại tỉnh Hưng Yên. Các phương pháp 

sử dụng là điều tra thứ cấp, điều tra sơ cấp, đánh giá theo thang đo Likert, T-test. Diện tích đất nông nghiệp của tỉnh 

Hưng Yên chiếm 62,52% diện tích đất tự nhiên và có xu hướng giảm với bình quân 215,15 ha/năm trong giai đoạn 

2010-2021. Đến năm 2021 trên địa bàn tỉnh đã tích tụ, tập trung được 6.496,7ha đất nông nghiệp (chiếm 11,17%), 

với 3 phương thức chính là: (i) thuê quyền sử dụng đất chiếm 48,96%; (ii) tích tụ, tập trung nhưng không thay đổi 

quyền sử dụng đất chiếm 32,97%; (iii) tích tụ, tập trung trên cơ sở thay đổi quyền sử dụng đất chiếm 19,07%. Người 

sử dụng đất đánh giá tích tụ, tập trung đất nông nghiệp tại tỉnh Hưng Yên với 2/12 tiêu chí ở mức rất cao và 10/12 

tiêu chí ở mức cao. Từ đó đề xuất giải pháp tăng cường tích tụ tập trung đất nông nghiệp. 

Từ khóa: Tích tụ, tập trung, đất nông nghiệp, quản lý đất đai, tỉnh Hưng Yên. 

Assessing the Situation of Agricultural Land Accumulation  
and Concentration in Hung Yen Province During 2010-2021 Period 

ABSTRACT 

Land accumulation and concentration for development of commodity agriculture is an inevitable trend. The study 

aimed to assess the current situation and propose solutions to enhance accumulation and concentration of 

agricultural land in Hung Yen province. The methods used included secondary survey, primary survey, Likert scale 

and T-test. The area of Agricultural land in Hung Yen province is about 62.52% of the natural land area and tends to 

decrease with an average of 215,15 ha/year in 2010-2021 period. By 2021, Hung Yen province accumulated and 

concentrated 6.496,7 hectares of agricultural land (11.17%), with 3 main methods: (i) farm rental accounting for 

48.96%, (ii) accumulated and concentrated but no change in land use rights, accounting for 32.97%; (iii) accumulated 

and concentrated based on the change in land use rights accounting for 19.07%. Land users assessed the 

accumulation and concentration of agricultural land in Hung Yen province with 2/12 criteria at a very good level and 

10/12 criteria at a good level.The paper proposed solutions to increase the accumulation and concentration of 

agricultural land. 

Keywords: Accumulation, concentration, agricultural land, land management, Hung Yen province. 

 

1. ĐẶT VẤN ĐỀ 

Trong sân xuçt nông nghiệp đçt đai là tþ 

liệu sân xuçt đðc biệt không thể thay thế (Tuck 

& Zakout, 2019). Tuy nhiên, nông nghiệp chþa 

phát triển bền vĂng bći một trong nhĂng 

nguyên nhân chính là quá trình tích tý, têp 

trung ruộng đçt diễn ra chêm (Đỗ Kim Chung, 

2018); trong khi đò läi là điều kiện để xây dăng 

nền nông nghiệp sân xuçt hàng hoá (SXHH) qui 

mô lĆn (Henderson & cs., 2015; Nguyễn Đình 

Bồng & Nguyễn Thð Thu Hồng, 2017; Nguyễn 

https://blogs.worldbank.org/voices/7-reasons-land-and-property-rights-be-top-global-agenda
https://blogs.worldbank.org/voices/7-reasons-land-and-property-rights-be-top-global-agenda
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Quang Thuçn, 2017; Đỗ Kim Chung, 2018; Træn 

Quốc Toân, 2021).  

Tînh Hþng Yên có diện tích đçt tă nhiên là 

93.019,74ha, trong đò, đçt nông nghiệp (ĐNN) 

chiếm 62,52%. ĐNN mĆi tích tý, têp trung đþĉc 

11,17% diện tích và chû yếu mang tính tă phát. 

Ngþąi dân vén còn tâm lý giĂ đçt nên đò là 

nguyên nhån gåy khò khën cho doanh nghiệp 

thuê đçt; thû týc thuê, chuyển nhþĉng quyền sā 

dýng đçt (QSDĐ) nông nghiệp phĀc täp... Do 

vêy, việc đánh giá thăc träng và đề xuçt giâi 

pháp tích tý, têp trung ĐNN täi tînh Hþng Yên 

là rçt cæn thiết. 

2. PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU 

PhþĄng pháp thu thêp số liệu thĀ cçp: Số 

liệu thĀ cçp đþĉc thu thêp tÿ cĄ quan trung 

þĄng, các sć, ban ngành cûa tînh Hþng Yên và 

tÿ các nghiên cĀu đã công bố. 

PhþĄng pháp phân vùng và chọn điểm 

nghiên cĀu: Cën cĀ vào thăc träng đçt đai, điều 

kiện phát triển và xu hþĆng sā dýng ĐNN, tînh 

Hþng Yên chia làm hai vùng: (i) vùng 1 gồm 

huyện Vën Giang, Vën Låm, Khoái Chåu, Yên 

Mč và Mč Hào, vùng này quá trình tích tý, têp 

trung đçt đai theo hþĆng nông nghiệp SXHH 

mänh; (ii) vùng 2 gồm: Ân Thi, Tiên LĂ, Phù 

Cÿ, Kim Động và thành phố Hþng Yên, vùng 

này trồng lúa là chính, ít có să chuyển đổi. Theo 

phþĄng pháp chọn méu ngéu nhiên Khoái Châu 

là đäi diện vùng 1, Tiên LĂ là đäi diện vùng 2. 

PhþĄng pháp thu thêp số liệu sĄ cçp: Để 

đâm bâo độ tin cêy thống kê, lăa chọn ngéu 

nhiên 400 ngþąi sā dýng đçt nông nghiệp täi 

hai huyện đäi diện để phóng vçn trăc tiếp theo 

méu phiếu soän sïn vĆi các tiêu chí nhþ trong 

bâng 6. Sā dýng thang đo 5 mĀc cûa Likert, 

tþĄng Āng vĆi 5 điểm tÿ 1-5. Chî số đánh giá 

chung là số bình quân gia quyền cûa số lþĉng 

ngþąi trâ ląi và hệ số cûa tÿng mĀc độ áp dýng. 

Thang đánh giá chung là: rçt cao: ≥ 4,20 điểm; 

cao: 3,40-< 4,20 điểm; trung bình: 2,60-< 3,40 

điểm; thçp: 1,80-< 2,60 điểm; rçt thçp:  

< 1,80 điểm. 

- PhþĄng pháp xā lý số liệu: Số liệu thu 

thêp đþĉc xā lý bìng SPSS theo các tiêu chí. Độ 

tin cêy cûa thang đo đþĉc kiểm đðnh bìng 

Cronbach's Alpha vĆi hệ số Cronbach’s Alpha 

cûa nhóm lĆn hĄn 0,6 và biến quan sát có giá trð 

Corrected Item-Total Correlation lĆn hĄn 0,3. 

Sā dýng T-test để kiểm đðnh să bìng nhau cûa 

trung bình 2 tổng thể (2 vùng) vĆi giâ thuyết H0 

(µ1 = µ2) và đối thuyết H1 (µ1 ≠ µ2) vĆi mĀc ý 

nghïa  là 0,05 nghïa là mĀc độ tin cêy 95%. 

3. KẾT QUẢ VÀ THẢO LUẬN 

3.1. Cơ sở khoa học và thực tiễn của tích tụ, 

tập trung đất nông nghiệp 

3.1.1. Cơ sở khoa học 

Tích tý đçt đai là hành vi chû thể sć hĂu và 

sā dýng ruộng đçt dùng các biện pháp khác 

nhau nhìm tëng quy mô ruộng đçt mà mình sć 

hĂu và sā dýng (Henderson & cs., 2015; Đỗ Kim 

Chung, 2018); là quá trình phân bổ läi các mânh 

đçt nhìm loäi bó hoðc hän chế tình träng manh 

mún đçt đai (FAO, 2023); là tiền đề phát triển 

kinh tế hộ trong thąi kĊ quá độ chuyển tÿ sân 

xuçt nhó lên SXHH quy mô lĆn; đþĉc vên động 

theo cĄ chế thð trþąng qua các hình thĀc giao 

dðch làm chuyển QSDĐ (Nguyễn Đình Bồng & 

Nguyễn Thð Thu Hồng, 2017).  

Têp trung đçt đai là quá trình làm tëng quy 

mô đçt đai cho sân xuçt kinh doanh hay mýc 

đích nào đò nhþng không thay đổi quyền sć hĂu 

hay quyền sā dýng cûa các chû thể hĂu sā dýng 

ruộng đçt (Van der Ploeg & cs., 2015; Đỗ Kim 

Chung, 2018). Têp trung đçt đai là quá trình 

phân bổ läi các thāa đçt để loäi bó nhĂng ânh 

hþćng cûa să phân mânh gín liền vĆi câi cách 

kinh tế và xã hội rộng lĆn hĄn. 

Trong nền kinh tế thð trþąng và sân xuçt 

NNHH, việc tích tý, têp trung đçt đai là tçt yếu, 

đâm bâo cho să phát triển ổn đðnh và bền vĂng. 

Tích tý và têp trung đçt đai tuy khác nhau ć 

cách thĀc tiến hành, quyền tài sân và một số tác 

động xã hội nhþng có chung mýc tiêu là täo ra 

một diện tích đçt đai quy mô lĆn để có thể Āng 

dýng công nghệ. Nhþ vêy, không thể tách rąi 

khái niệm “tích tý” và “têp trung” khi thăc hiện 

phát triển NNHH quy mô lĆn. 
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Bảng 1. Diện tích đất nông nghiệp tại Việt Nam giai đoạn 2000-2020 

Chỉ tiêu Đơn vị 2000 2005 2010 2015 2020 

Đất nông nghiệp nghìn ha 8.780,00 10.054,10 10.760,10 12.147,80 12.360,00 

Đất trồng trọt 8.138,00 9.412,10 10.118,10 11.505,80 11.718,00 

Bình quân diện tích đất trồng trọt ha/người 0,10 0,11 0,12 0,12 * 

Ghi chú: *: Số liệu chưa được thống kê.   

Nguồn: FAO (2020). 

3.1.2. Cơ sở thực tiễn 

Täi Việt Nam, ruộng đçt phân tán, manh 

mún là rào cân chính trong việc nâng cao hiệu 

quâ và giá trð gia tëng trên một đĄn vð diện tích 

đçt khi tái cĄ cçu nông nghiệp. Diện tích đçt 

bình quân trên hộ nông nghiệp chî khoâng 

0,46ha, chia thành 2,83 mânh (Nguyễn Đỗ Anh 

Tuçn (2019) dén theo Brant (2019)) 

Theo FAO (2020), diện tích ĐNN, đçt trồng 

trọt và bình quân diện tích đçt trồng trọt trên 

ngþąi cûa Việt Nam tëng dæn trong giai đoän 

2000-2020. Về bình quân diện tích đçt trồng 

trọt trên đæu ngþąi, Việt Nam tëng tÿ  

0,10 ha/ngþąi (nëm 2000) đến 0,12 ha/ngþąi 

(nëm 2015). Để nång cao nëng suçt, chçt lþĉng 

và tČ suçt nông sân hàng hòa, các đða phþĄng 

đã triển khai dồn điền, đổi thāa và xây dăng 

cánh đồng lĆn. Tuy vêy, đến 01/7/2020, câ nþĆc 

mĆi có 2.795 xã thăc hiện (chiếm 34,47% số xã) 

vĆi diện tích 790,1 nghìn ha (chiếm 6,57% đçt 

sân xuçt nông nghiệp).  

Ngành nông nghiệp thăc hiện chû trþĄng 

phát triển theo hþĆng SXHH quy mô lĆn, hiện đäi 

nhþng quy mô sân xuçt nhó và rçt nhó vén là chû 

yếu. Bình quån 1 cĄ sć sân xuçt cò 2,56 lao động. 

Nëm 2020 cò 20.611 trang träi, chiếm 0,23% tổng 

số hộ sân xuçt nông nghiệp. Bình quân 1 trang 

träi sā dýng cò 5,96ha đçt và 4,43 lao động thþąng 

xuyên (Tổng cýc Thống kê, 2021). 

Về pháp lý tích tý, têp trung ĐNN quán 

triệt quan điểm chî đäo cûa Đâng và Nhà nþĆc 

về quân lċ đçt đai và phát triển nông nghiệp, 

nông thôn. Nghð quyết số 19-NQ/TW ngày 

16/6/2022 Hội nghð læn thĀ nëm nhçn mänh cæn 

“Đèy mänh tích tý, têp trung đçt đai; phát triển 

nông nghiệp theo hþĆng hiện đäi, chuyên canh 

hàng hoá têp trung, quy mô lĆn...”.  

3.1.3. Các phương thức tích tụ, tập trung 

đất nông nghiệp 

Theo Viện Nghiên cĀu Quân lý kinh tế TW 

(2017), Nguyễn Quang Thuçn (2017), Nguyễn 

Đỗ Anh Tuçn (2019) và Lê Thúy Hìng (2022), 

một số phþĄng thĀc tích tý, têp trung ĐNN là:  

(i) Tích tý, têp trung ĐNN trên cĄ sć thay 

đổi QSDĐ, bao gồm: Chuyển nhþĉng, thÿa kế và 

tðng cho quyền sā dýng ĐNN.  

(ii) Thuê QSDĐ bao gồm: Nông dân thuê 

đçt cûa nông dân, doanh nghiệp thuê đçt cûa 

nông dân; nông dân, doanh nghiệp thuê đçt cûa 

đða phþĄng hoðc nông, låm trþąng quốc doanh 

và doanh nghiệp thuê đçt cûa nông dân thông 

qua chính quyền đða phþĄng. 

(iii) Tích tý, têp trung ĐNN nhþng không 

làm thay đổi QSDĐ, bao gồm: Liên kết vĆi hĉp 

tác xã nông nghiệp; liên kết giĂa các hộ nông 

dån để hình thành các tổ hĉp tác nông dân; dồn 

điền, đổi thāa; liên kết sân xuçt theo mô hình 

cánh đồng lĆn; góp vốn bìng QSDĐ và mþĉn 

ĐNN để sân xuçt.  

3.2. Đặc điểm địa bàn nghiên cứu 

3.2.1. Thực trạng phát triển nông nghiệp 

tỉnh Hưng Yên 

Tốc độ phát triển kinh tế cûa tînh Hþng 

Yên giai đoän 2011-2021 là ngành nông, lâm 

nghiệp và thûy sân đät 2,41%; công nghiệp, xây 

dăng đät 9,64%; dðch vý đät 6,36%. GRDP theo 

giá hiện hành nëm 2021 đät 112.306 tČ đồng; 

trong đò ngành nông låm nghiệp và thuČ sân 

đät 9.751 tČ đồng. GRDP bình quån đæu ngþąi 

đät 87 triệu đồng/ngþąi/nëm. Tổng thu ngân 

sách đät 19.368 tČ đồng. 
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Ngành nông nghiệp tînh Hþng Yên đang 

chuyển mänh theo hþĆng SXHH vĆi quy mô, 

nëng suçt và chçt lþĉng ngày càng cao. GRDP 

ngành tëng trþćng bình quån đät 2,41%/nëm 

giai đoän 2011-2021, trong đò giai đoän  

2011-2015 đät 1,97%/nëm thçp hĄn mĀc tëng 

trþćng ngành nông nghiệp câ nþĆc (3,12%/nëm), 

giai đoän 2016-2021 tốc độ tëng trþćng bình 

quân đät 2,77%/nëm, cao hĄn mĀc tëng trþćng 

ngành nông nghiệp câ nþĆc (2,54%). Nëm 2010, 

tČ trọng ngành nông nghiệp đät 93%, đến nëm 

2021 giâm còn 89,0%; tČ trọng ngành thûy sân 

cò xu hþĆng tëng, nëm 2010 chiếm khoâng 7,0% 

đến nëm 2021 tëng lên 13,78%.  

3.2.2. Thực trạng sử dụng đất nông nghiệp 

tỉnh Hưng Yên 

a. Hiện trạng sử dụng đất năm 2021 

Tổng diện tích tă nhiên (DTTN) tînh Hþng 

Yên nëm 2021 là 93.019,74ha (Bâng 2). Trong 

đò, ĐNN là 58.158,37ha, chiếm 62,52%; tî lệ này 

thçp hĄn bình quån cûa câ nþĆc là 84,49% (vĆi 

27.994.319ha/33.134.480ha tổng DTTN). ĐNN 

phân bố nhiều nhçt täi huyện Ân Thi 

(8.941,23ha) và huyện Khoái Châu (8.854,66ha). 

Trong đò, đçt sân xuçt nông nghiệp là 

50.654,33ha, chiếm 54,46% tổng DTTN và 

87,10% diện tích ĐNN; phån bố nhiều ć Ân Thi 

(8.115,61ha), Khoái Châu (7.755,19ha), Kim 

Động (6.501,44ha), Phù Cÿ (5.738,89ha). Đçt 

NTTS có 4.869,91ha, chiếm 5,24% tổng DTTN 

và 8,37% diện tích ĐNN. ĐNN khác cò 

2.634,13ha, chiếm 2,83% tổng DTTN và 4,53% 

diện tích ĐNN. 

b. Biến động sử dụng đất nông nghiệp giai đoạn 

2010-2021 

Trong giai đoän 2010-2021 ĐNN giâm 

2.366,63ha (Bâng 3), tþĄng Āng giâm bình 

quån 215,15 ha/nëm (khoâng 0,36% diện tích 

ĐNN) do chuyển sang đçt phi nông nghiệp. Xu 

thế này trái vĆi việc tëng diện tích ĐNN cûa câ 

nþĆc vĆi bình quân 160.719,91ha (tþĄng đþĄng 

0,61%). Cý thể, đçt sân xuçt nông nghiệp  

giâm 3.317,67ha, tþĄng Āng giâm bình quân 

301,61 ha/nëm (khoâng 0,56% đçt sân xuçt 

nông nghiệp); trong khi đçt sân xuçt nông 

nghiệp câ nþĆc tëng 1,41%. Nguyên nhån là do 

chuyển sang đçt phi nông nghiệp và các loäi 

đçt khác trong nhòm ĐNN (nhþ đçt  

NTTS, ĐNN khác). Trong đò đçt trồng lúa 

giâm 5.960,55ha, tþĄng Āng giâm bình quân 

541,87 ha/nëm, nguyên nhån do chuyển sang 

đçt phi nông nghiệp và các loäi ĐNN khác (đçt 

trồng cåy hàng nëm khác, đçt trồng cây lâu 

nëm, đçt NTTS, ĐNN khác). 

Bảng 2. Hiện trạng sử dụng đất nông nghiệp tỉnh Hưng Yên năm 2021 (ha) 

Đơn vị 
hành chính 

Đất 
nông nghiệp 

Đất sản xuất 
nông nghiệp 

Đất trồng cây 
hàng năm 

Đất  
trồng lúa 

Đất trồng cây 
 hàng năm khác 

Đất trồng cây 
 lâu năm 

Đất 
NTTS 

Đất nông 
nghiệp khác 

Tổng 58.158,37 50.654,33 34.861,87 31.329,45 3.532,42 15.792,46 4.869,91 2.634,13 

Mỹ Hào 4.615,18 4.105,88 3.674,20 3.610,65 63,54 431,68 410,66 98,64 

Tiên Lữ 5.353,60 4.820,90 3.953,27 3.790,23 163,04 867,63 480,73 51,98 

Văn Giang 3.802,19 1.740,59 466,22 253,73 212,48 1.274,38 288,57 1.773,02 

TP Hưng Yên 3.831,26 3.484,45 1.723,39 1.054,84 668,54 1.761,06 278,64 68,18 

Ân Thi 8.941,23 8.115,61 7.200,61 7.107,68 92,93 914,96 672,09 153,54 

Yên Mỹ 5.391,74 4.993,46 3.036,09 2.432,70 603,40 1.957,37 290,31 107,97 

Khoái Châu 8.854,66 7.755,19 2.342,69 1.674,33 668,36 5.412,50 1.015,94 83,53 

Kim Động 7.070,38 6.501,44 5.236,25 4.589,91 646,34 1.265,19 471,04 97,90 

Phù Cừ 6.530,85 5.738,89 4.121,30 3.987,89 133,41 1.617,60 741,11 50,85 

Văn Lâm 3.767,28 3.397,92 3.107,86 2.827,48 280,38 290,06 220,84 148,53 
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Bảng 3. Biến động sử dụng đất nông nghiệp  

giai đoạn 2010-2021 trên phạm vi toàn quốc và tại tỉnh Hưng Yên (ha) 

Loại đất 

Tỉnh Hưng Yên Toàn quốc 

Diện tích 
năm 2021 

Diện tích 
năm 2010 

Tăng, giảm 
bình quân/năm Diện tích 

năm 2021 
Diện tích 
năm 2010 

Tăng, giảm 
bìnhquân/năm 

Diện tích Tỉ lệ (%) Diện tích Tỉ lệ (%) 

DTTN 93.019,74 93.022,00 -0,21 0,00  3.095.700  33.134.480 3.525,45 0,01 

Đất nông nghiệp 58.158,37 60.525,00 -215,15 -0,36  6.226.400  27.994.319 160.719,91 0,61 

Đất sản xuất nông nghiệp 50.654,33 53.972,00 -301,61 -0,56 10.126.100  11.693.021 142.447,36 1,41 

Đất trồng cây hàng năm 34.861,87 41.330,00 -588,01 -1,42  6.437.600  6.768.301 30.063,73 0,47 

Đất trồng lúa 31.329,45 37.290,00 -541,87 -1,45  4.120.200  3.935.367 -16.803,00 -0,41 

Đất trồng cây hàng năm khác 3.532,42 4.040,00 -46,14 -1,14  2.317.400  2.832.934 46.866,73 2,02 

Đất trồng cây lâu năm 15.792,46 12.641,00 286,50 2,27  3.688.500  4.924.720 112.383,64 3,05 

Đất lâm nghiệp - - - - 15.366.500  15.439.656 6.650,55 0,04 

Đất NTTS 4.869,91 5.068,00 -18,01 -0,36  689.800  785.909 8.737,18 1,27 

Đất làm muối   - - -  17.900  15.641 -205,36 -1,15 

Đất nông nghiệp khác 2.634,13 1.486,00 104,38 7,02  26.100  60.091 3.090,09 11,84 

 

Đçt NTTS giâm 198,09ha, bình quân mỗi 

nëm giâm 18,01ha (tþĄng đþĄng 0,36%), trái vĆi 

xu hþĆng tëng 1,27% so vĆi câ nþĆc. Nguyên 

nhân giâm chû yếu là chuyển sang đçt phi  

nông nghiệp. ĐNN khác tëng khá nhiều  

vĆi 1.148,13ha, tþĄng Āng tëng bình quån  

104,38 ha/nëm (7,02%), thçp hĄn bình quån 

chung cûa câ nþĆc tëng là 11,84%, nguyên nhân 

do mć rộng quy mô trang träi. Nhþ vêy, xu thế 

ĐNN cûa tînh giâm, trái vĆi xu thế tëng cûa câ 

nþĆc. Đồng thąi chî ra xu thế tëng diện tích ĐNN 

khác và giâm diện tích đçt sân xuçt nông nghiệp 

mà cý thể là đçt trồng cåy hàng nëm. Điều đò 

cho thçy nhu cæu tích tý, têp trung đçt phýc vý 

sân xuçt NNHH trên đða bàn tînh Hþng Yên. 

3.3. Đánh giá thực trạng tích tụ, tập trung 

đất nông nghiệp tại tỉnh Hưng Yên giai 

đoạn 2010-2021 

3.3.1. Kết quả thực hiện tích tụ, tập trung 

đất nông nghiệp 

Đề án khuyến khích tích tý, têp trung ĐNN 

để sân xuçt NNHH theo quy mô lĆn cûa tînh 

Hþng Yên đþĉc chia làm hai giai đoän:  

(1) Tính đến nëm 2019, toàn tînh tích tý, 

têp trung đþĉc 4.596,7ha ĐNN (Bâng 4). Trong 

đò: tích tý, têp trung để trồng trọt 3.647ha, 

(chiếm 79,3%), chën nuôi 501,6ha (chiếm 

10,9%), thûy sân 448,4ha (chiếm 9,8%). Các 

phþĄng thĀc tích tý, têp trung chính gồm:  

(i) Tích tý, têp trung nhþng không thay đổi 

QSDĐ gồm liên kết hĉp tác (nông dân têp trung 

đçt đai dþĆi việc góp ruộng hình thành các tổ 

hĉp tác, HTX, cánh đồng lĆn...) là 694,1ha 

(chiếm 15,1%) và mþĉn ĐNN để sân xuçt 

782,7ha (chiếm 17,02%). 

(ii) Thuê QSDĐ 2.231ha (chiếm 48,54%); 

Hiện nay, phþĄng thĀc này đã và đang diễn ra 

một cách tă phát täi một số đða phþĄng trong 

tînh (huyện Vën Låm, Kim Động, Phù Cÿ, 

thành phố Hþng Yên...), bþĆc đæu phát huy hiệu 

quâ nên cæn khuyến khích phát triển.  

(iii) tích tý, têp trung trên cĄ sć thay đổi 

QSDĐ gồm chuyển nhþĉng, thÿa kế, tðng cho 

QSDĐ là 888,8ha (chiếm 19,34%). 

(2) Nëm 2021 toàn tînh tích tý, têp trung 

đþĉc 6.496,7ha (Bâng 5) chiếm 11,17% diện tích 

ĐNN, trong đò phþĄng thĀc thuê QSDĐ là 

nhiều nhçt vĆi 3.181,1ha (chiếm 48,96% diện 

tích), phþĄng thĀc thay đổi QSDĐ là 1.238,8ha 

(chiếm 19,07%); phþĄng thĀc không thay đổi 

QSDĐ gồm liên kết hĉp tác là 1294,1ha, chiếm 

19,92% và mþĉn ĐNN chiếm 12,05% (Sć 

NN&PTNT, 2021). 
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 Bảng 4. Thực trạng tích tụ, tập trung đất nông nghiệp tỉnh Hưng Yên đến năm 2019 (ha) 

Đơn vị 
hành chính 

Mục đích sử dụng đất sau tích tụ, tập trung Phương thức tích tụ, tập trung 

Trồng trọt Chăn nuôi NTTS Tổng 
Không thay đổi QSDĐ Thuê 

QSDĐ 
Thay đổi 
QSDĐ 

Tổng 
Liên kết hợp tác Mượn ĐNN 

Văn Lâm 92,9 12,2 15,7 120,8  - 12,2 100,5 8,1 120,8 

Mỹ Hào 66,7 40,4 117,9 225,0 6,4 96,1 58,8 63,7 225,0 

Yên Mỹ 84,5 4,9 6,8 96,2  - - 82,8 13,4 96,2 

Ân Thi 1.054 5,4 69,5 1.128,9 213,0 445,6 253,5 216,8 1.128,9 

Văn Giang 51,3 25,9 54,4 131,6  - 131,6  -  - 131,6 

Khoái Châu 836,2 166,2 68,6 1.071,0 219,8 16,4 762,0 72,8 1.071,0 

Kim Động 452,4 116,1 54,2 622,7 4,9 33,9 421,9 162,0 622,7 

Tiên Lữ 285,0 100,0 25,0 410,0 250,0 35,0  - 125,0 410,0 

Phù Cừ 523,9 23,1 28,3 575,3  - 11,9 474,6 88,8 575,3 

TP Hưng Yên 199,8 7,4 8,0 215,2  - - 77,0 138,2 215,2 

Tổng 3.647,0 501,6 448,4 4.596,7 694,1 782,7 2.231,0 888,8 4.596,7 

Tỉ lệ (%) 79,30 10,90 9,80 100,00 15,10 17,02 48,54 19,34 100,00 

Nguồn: Sở NN&PTNT tỉnh Hưng Yên (2020). 

Bảng 5. Tích tụ, tập trung đất nông nghiệp tỉnh Hưng Yên đến năm 2021 (ha) 

Phương thức 

Năm 

Không thay đổi QSDĐ 
Thuê QSDĐ Thay đổi QSDĐ Tổng 

Liên kết hợp tác Mượn ĐNN 

Tính đến năm 2019 694,1 782,7 2.231,1 888,8 4.596,7 

Năm 2020 300,0 0,0 350,0 150,0 800,0 

Năm 2021 300,0 0,0 600,0 200,0 1.100,0 

Tổng 1.294,1 782,7 3.181,1 1.238,8 6.496,7 

Tỉ lệ (%) 19,92 12,05 48,96 19,07 100,00 

Nguồn: Sở NN&PTNT tỉnh Hưng Yên (2021). 

Số liệu bâng 5 cho thçy tích tý, têp trung 

theo phþĄng thĀc thuê QSDĐ là cao nhçt, chiếm 

48,96% diện tích ĐNN. Kết quâ này giống 

nhþng thçp hĄn vĆi nghiên cĀu täi tînh Thái 

Bình vĆi tî lệ tích tý, têp trung bìng phþĄng 

thĀc thuê đçt trong trồng trọt và chën nuôi læn 

lþĉt chiếm tĆi 74,74% và 77,73% (Lê Thúy 

Hìng, 2022). 

Tînh có 782 trang träi, trong đò cò 730 

trang träi chën nuôi (chiếm 93,35%), cao hĄn so 

vĆi tî lệ trung bình täi vùng đồng bìng sông 

Hồng (85,24%) và cao hĄn nhiều so vĆi tî lệ 

trung bình cûa câ nþĆc (57,84%). Số trang träi 

trồng trọt là 46 trang träi (chiếm 5,88%), cao 

hĄn so vĆi đồng bìng sông Hồng (3,04%) và thçp 

hĄn nhiều so vĆi tî lệ trung bình cûa câ nþĆc 

(27,4%) (Bâng 6). 

3.3.2. Đánh giá của người sử dụng đất 

Kết quâ điều tra ngþąi sā dýng đçt đþĉc 

kiểm đðnh bìng Cronbach's Alpha vĆi hệ số 

Cronbach’s Alpha cûa nhóm lĆn hĄn 0,6 và biến 

quan sát có giá trð Corrected Item-Total 

Correlation đều lĆn hĄn 0,3. Tổng hĉp ý kiến 

đánh giá đþĉc trình bày trong bâng 7. 

Ngþąi sā dýng đçt đánh giá tích tý, têp 

trung ĐNN täi tînh Hþng Yên vĆi 2/12 tiêu chí ć 

mĀc rçt cao đò là: phù hĉp vĆi chính sách đçt 

đai và phù hĉp vĆi xu thế phát triển cûa tînh. 

Điều đò cho thçy tính tçt yếu và quan điểm 
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đúng đín cûa quá trình tích tý, têp trung ĐNN 

trong tiến trình công nghiệp hoá, hiện đäi hoá 

đçt nþĆc. 

Còn 10/12 tiêu chí đþĉc đánh giá ć mĀc cao 

và không có să khác nhau giĂa 2 vùng. Điều đò 

phân ánh thăc tế là Hþng Yên là tînh có diện 

tích tă nhiên tþĄng đối nhó, điều kiện về tă 

nhiên, kinh tế xã hội không có să khác biệt lĆn 

giĂa các đĄn vð. Mðt khác, việc thăc hiện tích tý, 

têp trung ĐNN đþĉc phổ biến, thăc hiện đồng 

bộ, thống nhçt và nhçt quán trong toàn tînh tÿ 

chính sách đến thăc thi. 

3.3.3. Đánh giá chung  

- Về quy mô diện tích: Diện tích ĐNN đã 

đþĉc tích tý, têp trung còn thçp, đến nëm 2019 

mĆi đät 4.596,7ha; đến nëm 2021, là 6.496,7ha 

(chiếm 11,17% tổng diện tích ĐNN cûa tînh). 

Quy mô tích tý nhó (< 1ha), chû yếu là do các hộ 

cá thể thuê ĐNN, mþĉn ĐNN để canh tác; mô 

hình tích tý ĐNN cò quy mô lĆn hĄn 5ha chî 

chiếm khoâng 5% tổng diện tích tích tý, do các 

hộ tþ nhån chuyển nhþĉng QSDĐ, đçu thæu đçt 

công điền để làm trang träi và một số HTX thuê 

đçt để sân xuçt, kinh doanh. 

- Về phþĄng thĀc tích tý, têp trung, có ba 

phþĄng thĀc chính:  

(i) Thuê QSDĐ: phþĄng thĀc này diễn ra một 

cách tă phát, bþĆc đæu đã phát huy hiệu quâ. Ở 

phäm vi nhó, ngþąi sā dýng đçt thuê ruộng để 

phát triển kinh tế trang träi. Tuy nhiên, ć phäm 

vi nhó việc đæu tþ cĄ sć hä tæng, khoa học công 

nghệ„ cñn hän chế nên chþa phát huy đþĉc lĉi 

thế cûa sân xuçt lĆn, khó áp dýng các tiêu chuèn 

GAP và sân xuçt thiếu tính bền vĂng. Ở phäm vi 

lĆn hĄn, doanh nghiệp, cá nhân phâi đĀng ra 

đàm phán và kċ hĉp đồng cùng một lúc vĆi nhiều 

hộ; giá thuê đçt và thąi gian thuê phý thuộc vào 

loäi đçt, vð trí, điều kiện tÿng hộ nên khó tích tý, 

têp trung vĆi quy mô diện tích lĆn. Để khuyến 

khích phát triển phþĄng thĀc này cæn có chiến 

lþĉc và kế hoäch phù hĉp để quyền lĉi cûa hộ dân 

đþĉc đâm bâo, đồng thąi doanh nghiệp chçp 

nhên đþĉc giá thuê đçt, thąi gian thuê đçt. 

Bảng 6. Tổng hợp các loại hình trang trại tại tỉnh Hưng Yên (trang träi) 

Đơn vị hành chính 
Các loại hình trang trại 

Tổng 
Trồng Trọt Chăn nuôi NTTS Khác 

TP Hưng Yên 5 45   50 

Văn Lâm  15   15 

Văn Giang 12 184  2 198 

Yên Mỹ 1 28  1 30 

Mỹ Hào  20   20 

Ân Thi  70   70 

Khoái Châu 3 138   141 

Kim Động 25 128 1 1 155 

Tiên Lữ  54   54 

Phủ Cừ  48  1 49 

Toàn tỉnh 46 730 1 5 782 

Tỉ lệ (%) 5,88 93,35 0,13 0,64 100,00 

Cả nước 

Số trang trại 6.513 13.748 2.813 697 23.771 

Tỉ lệ (%) 27,40 57,84 11,83 2,93 100,00 

Đồng bằng sông Hồng 

Số trang trại 192 5.375 612 127 6.306 

Tỉ lệ (%) 3,04 85,24 9,71 2,01 100,00 

Nguồn: Cục Thống kê Hưng Yên (2022). 
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Bảng 7. Đánh giá của người sử dụng đất về thực trạng tích tụ tập trung đất nông nghiệp 

Tiêu chí đánh giá 
Trung bình 
toàn tỉnh 

Vùng 
Giá trị  

trung bình (điểm) 
Mức 

đánh giá 
Độ 

lệch chuẩn 
Sai số 

trung bình 
Sig. 

(2-tailed) 

Phù hợp với chính sách  3,77 1 3,74 Cao 0,52 0,04 0,281 

2 3,81 Cao 0,57 0,04 

Chính sách đầu tư  3,45 1 3,40 Cao 0,72 0,05 0,175 

2 3,50 Cao 0,80 0,06 

Chính sách đất đai 4,21 1 4,20 Rất cao 0,68 0,05 0,754 

2 4,23 Rất cao 0,70 0,05 

Chính sách hỗ trợ của nhà nước 3,66 1 3,62 Cao 0,55 0,04 0,166 

2 3,69 Cao 0,50 0,04 

Phù hợp với tình hình sản xuất của địa 
phương  

3,85 1 3,81 Cao 0,62 0,04 0,221 

2 3,89 Cao 0,67 0,05 

 Mục tiêu phát triển 3,82 1 3,78 Cao 0,77 0,05 0,255 

2 3,87 Cao 0,74 0,05 

Tiềm năng của địa phương 3,47 1 3,40 Cao 0,74 0,05 0,127 

2 3,53 Cao 0,87 0,06 

Xu thế phát triển 4,26 1 4,25 Rất cao 0,72 0,05 0,678 

2 4,28 Rất cao 0,65 0,05 

Phù hợp với công tác Quản lý đất đai  3,75 1 3,72 Cao 0,78 0,05 0,378 

2 3,79 Cao 0,73 0,05 

Quy trình và TTHC công khai, minh 
bạch 

3,55 1 3,51 Cao 0,88 0,06 0,338 

2 3,59 Cao 0,85 0,06 

Phù hợp với quy hoạch, kế hoạch sử 
dụng đất 

3,79 1 3,75 Cao 0,84 0,06 0,403 

2 3,82 Cao 0,71 0,05 

Phù hợp với hạn mức sử dụng đất 3,92 1 3,90 Cao 0,77 0,05 0,511 

2 3,95 Cao 0,75 0,05 

Phù hợp với năng lực của đối tượng sử 
dụng đất  

3,68 1 3,63 Cao 0,83 0,06 0,182 

2 3,74 Cao 0,78 0,06 

Năng lực quản lý theo quy mô đất đai 3,72 1 3,73 Cao 0,69 0,05 0,814 

2 3,71 Cao 0,64 0,05 

Khả năng đáp ứng lao động 3,67 1 3,58 Cao 0,95 0,07 0,054 

2 3,76 Cao 0,91 0,06 

Khả năng về vốn 3,66 1 3,59 Cao 0,97 0,07 0,098 

2 3,74 Cao 0,92 0,07 

  

(ii) Tích tý, têp trung trên cĄ sć thay đổi 

QSDĐ: quy mô nhó (chî chiếm 19,07% tổng diện 

tích tích tý). Điều này cho thçy tâm lý, nhu cæu 

giĂ ruộng đçt dù không sân xuçt nông nghiệp 

cûa ngþąi dân còn cao, giống vĆi vĆi kết quâ 

nghiên cĀu cûa Nguyễn Thð PhþĄng Hoa (2018). 

Tác động tích căc là phþĄng thĀc này cho phép 

ngþąi nhên chuyển nhþĉng hình thành các 

trang träi, mć rộng quy mô sân xuçt theo hþĆng 

hiện đäi. Hän chế cûa phþĄng thĀc này là nguồn 

cung đçt täi đða phþĄng không cñn nhiều nên 

ngþąi chuyển nhþĉng thþąng đñi giá cao, vốn 

cûa hộ ít nên chuyển nhþĉng nhó lẻ hän chế 

trong tích tý, têp trung để SXHH quy mô lĆn. 

PhþĄng thĀc này cüng dén đến hệ quâ là một số 

lao động nông thôn không cñn ĐNN để canh tác, 
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họ thay đổi hoàn toàn sinh kế, khò khën trong 

việc chuyển đổi nghề nghiệp và thay đổi vð thế 

xã hội. Mðt khác, hình thĀc này dễ dén đến hiện 

tþĉng tích tý, têp trung ĐNN vĆi mýc đích đæu 

cĄ bçt động sân để chuyển đổi mýc đích SDĐ 

chĀ không thăc să để đæu tþ SXNN. Do một số 

quy đðnh cûa Luêt Đçt đai nên dù cò đû nguồn 

lăc kinh tế thì doanh nghiệp cüng khò cò thể 

tích tý, têp trung theo hình thĀc này. 

(iii) Tích tý, têp trung nhþng không thay đổi 

QSDĐ: phþĄng thĀc liên kết hộ nông dån để hình 

thành các tổ hĉp tác xã, liên kết hĉp tác xã, liên 

kết giĂa hộ và hĉp tác xã đã thóa mãn đþĉc đæy 

đû các yêu cæu cûa tích tý, têp trung ĐNN theo 

hþĆng SXHH, hình thành “cánh đồng lĆn”, nång 

cao hiệu quâ sân xuçt. PhþĄng thĀc này có nhiều 

þu điểm và đang đþĉc khuyến khích phát triển 

täi tînh Hþng Yên. Tuy nhiên, để thăc hiện hiệu 

quâ, cæn cò cĄ chế chính sách hỗ trĉ đæu tþ hä 

tæng, tín dýng þu đãi, bâo hiểm rûi ro... để phát 

triển bền vĂng. Ngoài ra täi tînh Hþng Yên cò 

tồn täi phþĄng thĀc tích tý, têp không thay đổi 

QSDĐ thông qua mþĉn ĐNN têp trung nhiều ć 

một số đða phþĄng gæn khu công nghiệp và phát 

triển dðch vý. PhþĄng thĀc này do thąi gian cho 

mþĉn không cố đðnh nên hộ mþĉn ĐNN không 

tích căc đæu tþ để câi thiện vùng sân xuçt và 

chuyển đổi cĄ cçu cây trồng, do vêy chþa phát 

huy đþĉc hiệu quâ sân xuçt.  

- Về kết quả thực hiện: theo đánh giá cûa 

ngþąi sā dýng đçt, tích tý, têp trung ĐNN täi 

tînh Hþng Yên đã phù hĉp vĆi chính sách cûa 

Đâng và Nhà nþĆc, phù hĉp vĆi tình hình sân 

xuçt cûa đða phþĄng; phù hĉp vĆi công tác quân 

lċ đçt đai và nëng lăc cûa ngþąi sā dýng đçt. 

3.4. Giải pháp để tăng cường tích tụ, tập 

trung đất nông nghiệp tại tỉnh Hưng Yên 

Để thúc đèy tích tý, têp trung ruộng ĐNN 

cæn quy hoäch trung và dài hän, phát triển các 

vùng và sân phèm NNHH chçt lþĉng cao gín 

vĆi lĉi thế so sánh cûa tÿng vùng, tÿng sân 

phèm, tÿng nhóm hộ. Tích tý, têp trung ĐNN 

cæn đþĉc gín vĆi quá trình cĄ cçu läi nền kinh 

tế, phân công läi lao động theo đðc điểm cûa 

tÿng đða phþĄng. Phát triển kinh tế hộ theo 

hþĆng SXHH phù hĉp vĆi điều kiện cûa tÿng 

vùng, tÿng lïnh văc và theo quy hoäch. Nâng 

cao trình độ và nëng lăc cänh tranh cûa hộ để 

phát triển các trang träi hiện đäi. Phát triển các 

mô hình HTX trên nguyên tíc “tă nguyện, dân 

chû, bình đîng, cùng có lĉi”. Xåy dăng trung 

tâm hỗ trĉ giao dðch ĐNN vĆi chĀc nëng cung 

cçp thông tin, hỗ trĉ đðnh giá, thiết kế hĉp đồng 

và giâi quyết tranh chçp. Đèy mänh thu hút vốn 

đæu tþ, nghiên cĀu và Āng dýng khoa học công 

nghệ trong nông nghiệp. 

Hoàn thiện các chính sách về đçt đai, vĆi 

các vçn đề chính gồm: (1) tháo gĈ chính sách 

hän điền; (2) bâo đâm ĐNN tích tý cho mýc đích 

sân xuçt nông nghiệp; (3) xây dăng chính sách 

thuế vĆi nhĂng đối tþĉng tích tý ĐNN không 

đþĉc sā dýng cho sân xuçt nông nghiệp; (4) quy 

đðnh và giám sát chðt chẽ việc hộ tách thāa 

thông qua thÿa kế ĐNN; (5) xåy dăng cĄ chế cho 

phép chuyển đổi linh hoät và phân quyền cho 

đða phþĄng thèm đðnh phþĄng án chuyển đổi 

mýc đích sā dýng trong nội bộ ĐNN; (6) bâo 

đâm quyền tài sân trên đçt cûa nhĂng nhà đæu 

tþ vào khu văc nông nghiệp, nông thôn. 

Thăc hiện tốt các chính sách rút lao động ra 

khói nông nghiệp và hỗ trĉ thay đổi sinh kế. Täo 

điều kiện vốn hòa đçt đai, tài sân và phát triển 

bâo hiểm xã hội cho nhĂng nông dân rąi bó nông 

nghiệp tham gia lïnh văc phi nông nghiệp täi 

nông thôn và đô thð. Đèy mänh phát triển các 

hoät động phi nông nghiệp ć nông thôn và tëng 

cþąng công nghiệp hóa nông thôn. 

Tiếp týc đèy mänh tuyên truyền, vên động 

ngþąi dân thăc hiện các quyền cho thuê, góp 

vốn, chuyển nhþĉng QSDĐ để sā dýng đçt một 

cách hiệu quâ, mang läi lĉi ích nhiều hĄn cho 

ngþąi sā dýng đçt; đồng thąi, täo diện tích đçt 

lĆn để đæu tþ phát triển nông nghiệp theo 

hþĆng SXHH. 

4. KẾT LUẬN 

Tînh Hþng Yên cò tổng diện tích tă nhiên là 

93.019,74ha; trong đò ĐNN chiếm 62,52%, thçp 

hĄn tî lệ bình quân cûa câ nþĆc (84,49%). Giai 

đoän 2010-2021, diện tích ĐNN cûa tînh  

giâm 2.366,63ha, tþĄng Āng giâm bình quân  
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215,15 ha/nëm. Toàn tînh tích tý, têp trung 

đþĉc 6.496,7ha ĐNN (chiếm 11,17%), vĆi ba 

phþĄng thĀc chính là: (i) thuê đçt chiếm 

48,96%; (ii) tích tý, têp trung trên cĄ sć thay đổi 

QSDĐ là 19,07%; (iii) tích tý, têp trung nhþng 

không thay đổi QSDĐ là 32,97%. Ngþąi sā dýng 

đçt đánh giá tích tý, têp trung ĐNN täi tînh 

Hþng Yên vĆi 2/12 tiêu chí ć mĀc rçt cao và 

10/12 tiêu chí ć mĀc cao. Để tëng cþąng tích tý 

têp trung ĐNN cæn thăc hiện các giâi pháp:  

(1) quy hoäch trung và dài hän phát triển các 

vùng và sân phèm NNHH chçt lþĉng cao;  

(2) hoàn thiện các chính sách về đçt đai; (3) thăc 

hiện tốt các chính sách và giâi pháp rút lao động 

ra khói nông nghiệp và hỗ trĉ thay đổi sinh kế; 

(4) tiếp týc đèy mänh tuyên truyền, vên động 

ngþąi dân thăc hiện các quyền cho thuê đçt, góp 

vốn, chuyển nhþĉng QSDĐ. 
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