Vietnam J. Agri. Sci. 2020, Vol. 18, No. 9: 713-724 Tap chi Khoa hoc Néng nghiép Viét Nam 2020, 18(9): 713-724
www.vnua.edu.vn

THUC TRANG VA GIAI PHAP GIAM NGHEO CHO DAN TOC LO L0
TREN DIA BAN TiNH CAO BANG

Trwong Thi CAm Anh', Tran Pinh Thao'?, H6 Ngoc Ninh"*

'Khoa Kinh té va Phdt trién néng thon, Hoc vién Nong nghiép Viét Nam
*Vign Kinh té va Phit trién, Hoc vién Nong nghiép Viét Nam

* r .2 . A A .
Tac gia lién hé: hnninh@vnua.edu.vn

Ngay nhén bai: 12.06.2020 Ngay chip nhan dang: 12.08.2020
TOM TAT

Nghién ctru nhdm danh gia thuc trang va dé xuét giai phap gidm nghéo cho dan téc Lo L6 trén dia ban tinh Cao
B&ng. Nghién ctru da khao sat 180 ho gia dinh gdm ho nghéo, hd can nghéo va ho thoat nghéo, trong d6 cé 122 ho
dan téc L6 L6 va 58 ho dan toc khac nhvw H'Méng, Nung. Trong nhitng nam qua, mac du dwgc sy quan tam cula
DBang, Nha nwéc, nhidu chinh sach, chwong trinh, dw an trién khai & ving dan toc thidu s va mién nui, di sdng cia
dan téc L6 L6 & Cao Bang da co nhiéu cai thién. Tuy nhién, ty I& hd nghéo dan tdc L6 L6 con cao (74,03% nam
2018), doi sbng vat chét, tinh than ctia dan tdc L6 L con gap rat nhidu khé khan; trinh 6 dan tri con rat thap, ty 1&
mu chi¥ con cao, viéc kham chira bénh, chdm séc strc khde cho nhan dan con nhiéu han ché. Vi vay, dé giam nghéo
bén virng cho dan toc L6 Lo, tinh Cao Béng can thuc hién c6 hiéu qua cac chinh sach lién quan nhw hd trg phat trién
san xuét, tang kha nang tiép can tin dung, dao tao nang cao chét lwgng ngudn nhan lyc, nang cao chét lwong gido
duc va y té, dau tw nang cip va hoan thién co s& ha tAng phuc vu sdn xuét va doi séng cho dan toc Lo Lo.

Tw khéa: Gidi phap, gidam nghéo, dan téc L6 L6, DTTS.

Current Situation and Solutions for Poverty Reduction of Lo Lo Ethnic Minority Group
in Cao Bang Province

ABSTRACT

The study aimed to evaluate the situation and to propose solutions for poverty reduction of Lo Lo ethnic minority
group in Cao Bang province. The study surveyed 240 ethnic minority households (with 122 Lo Lo group, and 58 other
ethnic minority households such as H'Mong and Nung), including poor households, near-poor households, and non-
poor households. In recent years, many policies, programs, and projects have been implemented in ethnic minority
and mountainous areas, which contributed to improving the living standards of Lo Lo ethnic people in Cao Bang as
well as other regions of Vietham. However, the multidimensional poverty rate of Lo Lo households was still high
(74.03% in 2018), the material and spiritual life of Lo Lo ethnic people still faces many difficulties; low educational
level, illiteracy was still high, medical examination and treatment, healthcare services for people were still limited.
Therefore, it is necessary to effectively implement some policies to reduce poverty sustainably for Lo Lo ethnic
group in Cao Bang province such as supporting production development, access to credit, training to improve
the quality of human resources, improving quality of education and health care; investing in upgrading and
completing infrastructures.

Keywords: Solutions, poverty reduction, Lo Lo ethnic group, Ethnic minority.
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nhém dan toéc thiéu s6 rat it nguoi, chiém 0,5%
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Cao Bang la tinh mién nui, ving cao, bién trong tong s6 dan tdc thiéu so trén dia ban tinh

1. DAT VAN DE

gidi, thudc phia doéng béc ctia T6 quéc. Tinh ¢6 8  Cao Béing. Dan toc Lo Lo séng chi yéu & nhiing
dan toc chinh cung sinh séng, trong d6 ty 1é dan ving cao, xa x0i héo lanh, giao thong di lai kho
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Thue trang va gidi phap gidm nghéo cho dan toc L6 Lb trén dia ban tinh Cao Béng

kh#n tai hai huyén Bao Lac va Bao Lam, day la
cac huyén ving cao, bién giéi ndm & phia tdy ctua
tinh Cao Bang (UBND tinh Cao Bang, 2019).

Trong nhiing ndm qua, dugc su quan tam
cua Pang, Nha nuéc, nhiéu chinh sach, chuong
trinh, du an da dugc trién khai & ving dan toc
thiéu s6 va mién ndi, nhdm nang cao doi song
ctua dan toc Lo Lo nhu Quyét dinh 2086/QD-TTg
ctua Thu tuéng Chinh pht vé phé duyét dé an hd
trg phat trién kinh t& - xa hoi cac dan toc thiéu
sO rat it ngudi giai doan 2015-2025; UBND tinh
Cao Bing da ban hanh Quyét dinh 1914/QD-
UBND ngay 30/10/2017 vé phé duyét dé an thuc
hién chinh sach phat trién kinh t& - xa hoi dan
toc Lo Lo trén dia ban tinh. Tuy nhién, do diéu
kién vé doi séng vat chat va tinh than ctia nguoi
déan toc Lo Lo con khé khén, trinh d6 dén tri con
rat thap, con nhiéu ha tuc lac hau, tinh trang
tdo hon va hon nhan can huyét thong con nhiéu
din dén chat luong lao dong gidam. Day la
nhiing nguyén nhan gay khé khan, can tré cho
cong tac giam nghéo. Nam 2018, ty 1&é hd nghéo
cta dan toc thiéu s6 it ngudi trén dia ban tinh
con rat cao, chiém 74,03% (S LDTB&XH tinh
Cao Bang, 2018). Vi vay, viéc nghién cttu nhiam
dé xuit cac giai phap giam nghéo bén viing, tao
diéu kién va co hoi cho dan toc Lo Lo cai thién
doi s6ng va phat trién kinh té&, gép phan giam
chénh léch giau nghéo so véi cac dan toc khac
trong vung la can thiét.

Cho dén nay, d& c6 nhiéu nghién ctiu ¢
trong nudc va trén thé giéi vé xéa dé6i giam
nghéo trén tat ca cac khia canh tu thuc trang,
giai phap, cac yéu t6 anh hudng cling nhu tac
dong cua cac chinh sach dén gidm nghéo nhu
Van de Walle & Gunewardena (2001), Dong &
cs. (2005), Baulch & cs. (2007), Baulch & cs.
(2011), Imai & cs. (2011), Pham & cs. (2011),
Baulch & cs. (2012), WB (2012), Nguyen (2012),
Tuyen (2014), Nguyen & cs. (2017), Alam,
(2006), Sanfo & cs (2012), Dang Kim Son & cs.
(2012), D6 Kim Chung & cs. (2015), Ngb Trudng
Thi (2014)... Tuy vay, cac nghién ctu truéc day
chua tap trung nghién ctiu sadu vé giam nghéo
cho dan toc Lo Lo tai tinh Cao Bang. Nghién
ctu nay nham danh gia thuc trang, nguyén
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nhan va dé xudt mét s6 giai phap nham giam
nghéo cho cac hd dan toc Lo Lo trén dia ban tinh
Cao Bing.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Thu thap thong tin

- Théng tin thit cdp: Cac dii liéu thd cap
duge thu thap ti bao, tap chi, cic van ban nghi
quyét ctia Dang, chinh sach va phap luat cua
Nha nude, cac bao cao téng két vé cong tac giam
nghéo cia UBND tinh, Ban dan toc, S Lao
dong Thuong binh va VA hoi, S6 NN&PTNT
tinh Cao Béng, va cac huyén, xa khao sat.

- Thong tin so cap: Nghién citu khao sat hai
nhém d6i tuong chinh gom: (1) Toa dam va
phdng van siu véi 30 Can bd thudc cac cd quan
lién quan dén thuc thi chinh sach gidm nghéo
(nhu Dan tbéc, Lao dong Thuong binh Xa hoi,
NN&PTNT, Ngin hang Chinh sach x& hoi,
UBND céac cap tinh, huyén, xa) caa tinh Cao
Bang; (2) Phong van truc tiép bing bang héi
chuén bi sin véi 180 ho tai hai huyén c6 nhiéu
dong bao dan toc Lo Lo sinh song 14 huyén Bao
Lam (chon x& Dtic Hanh), vad huyén Bao Lac
(chon hai xa Kim Cic va xa Hong Tri). Tiéu chi
chon cac ho khao sat gbm: (i) Tinh trang nghéo
ctia ho (159 hd nghéo, 16 hd can nghéo, 2 ho
thoat nghéo) theo tiéu chi nghéo da chiéu ap
dung giai doan 2016-2020 ¢ Viét Nam; va (ii)
Theo nhém dan tdec (122 ho dan toe Lo Lo, va 58
hé d6ng bao dan toc thiéu s6 khac nhu H'Méng,
Nuing) & tinh Cao Bang.

2.2. Phan tich thong tin

Phuong phap thong ké mo td va so sanh
duge st dung chu yéu trong nghién ctu nhiam
danh gia thuc trang thuc hién cac giai phap
giam nghéo trén dia ban tinh Cao Bing gitia cac
nam, va gitta cac din téc khac nhau. Ngoai ra,
nghién ctiu nay st dung phuong phap cho diém
va xép hang uu tién théng qua thang do
LIKERT dé danh gia va xép hang uu tién cac
nguyén nhan nghéo cia hy (Thang do likert gom
5 mtc ti mic 1 - It nghiém trong nhét dén mtc
5 - Nghiém trong nhat).



3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Thuc trang thyc hién cac giai
phap/chinh sich giam nghéo cho dong bao

dan toc Lo Lo trén dia ban tinh Cao Bang
3.1.1. Giai phap phat trién co sé ha ting

Hién nay, s6 cong trinh dau tu tai ving dan
toc Lo Lo chua duge quan tAm nhiéu (13 cong
trinh), trong khi d6 nhu cdu dau tu tai viing nay
can 79 cong trinh co s ha tang nhu dudsng giao

Trwong Thi CAm Anh, Tran Binh Thao, H5 Ngoc Ninh

thong, cau, dién luéi, kénh muong thuy lgi. Nhu
vay, vé cd s6 ha tang tai cac x6m cé dan toc Lo
L6 hau nhu chua duge dau tu déng bd, hau hét
déu chua c6 dudng 6 td6 dén x6m, thidu cac cong
trinh dién, nuéc sinh hoat, thiéu cac hé thong
thuy lgi phuc vu tuéi tiéu cho phat trién san
xudt, cai thién sinh ké. Nguyén nhan chinh 1a
do ngudn von dau tu it, chinh sach dau tu chua
c6 tinh dot pha va con dan trai, diéu kién dia
hinh phitic tap nén chi phi dau tu cho cac hang
muc cao.

Bang 1. Thuc trang dau tu co s& ha tang tir cac chuong trinh,
chinh sach giam nghéo trén dia ban tinh Cao Bang

Chi tiéu bvT Giai doan 2016-2018
Téng sb kinh phi trong do: Triéu ddng 941.455
Chwong trinh 30a Triéu ddng 396.079
Chuwong trinh 135 Triéu ddng 535.376
S6 cong trinh dwec dau tw va cai tao tir cac ngudn vén Chuong trinh Cong trinh 552
muc tiéu quoc gia
Sé cong trinh dau tw viing dan toc Lo Lo Coéng trinh 13
Sbé cong trinh nwéc sach tap trung Cong trinh 09
Cong trinh giao théng Cong trinh 01
Kién ¢ héa I6p hoc Cong trinh 03

Nguén: UBND tinh Cao Bang (2019).

Bang 2. Thyc trang co s& vat chat phuc vu cho sinh hoat va doi séng ctia cac ho diéu tra

Dan toc L6 Lb (n = 122)

Dan tdc thiéu s khac (n = 58)

Chi tiéu - -
S0 ho (ho) Ty & (%) S6 ho (hd) Ty 1é (%)

Nwéc sinh hoat
Nwéc may 0 0,00 11 19,49
Nwéc giéng khoan 51 41,80 41 70,34
Nwéc khe subi 71 58,20 6 10,17
Tinh trang nha &
Nha kién cb 11 9,02 11 19,49
Nha ban kién cé 69 56,56 41 70,34
Nha don so 42 34,43 6 10,17
Tinh trang vé sinh
Nha vé sinh ty hoai 0 0,00 1 2,54
H xi hai ngan 14 11,48 11 18,64
Khéng c6 nha vé sinh 108 88,52 46 78,81
Tinh trang s dung dién
bién lwoi 48 39,34 55 94,61
Chuwa co dién 74 60,66 2 3,39
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Thue trang va gidi phap gidm nghéo cho dan toc L6 Lb trén dia ban tinh Cao Béng

Hién nay, cac ho dan téc Lo Lo trén dia
ban huyén Bao Lac di c6 dién sinh hoat, con &
huyén Bao LAm chi c¢6 hai ho Lo Lo song 6 thi
tran méi c6 dién sinh hoat. V& nuéc sinh hoat
tai huyén Bao Lam da dugdc dau tu x4y dung bé
nuéc sach tai cac x6m, tuy nhién do nguén
nuéc it, hién nay khéng khai thac, st dung
dude, ngusi dan tu méc voi ddn nude tit cac khe
nui vé st dung. Nhu vay, cd sé ha tang tai cac
vung dan toc Lo Lo d huyén Bao Lac co ban tot
hon huyén Bao Lam, vi vay tinh can tap trung
uu tién dau tu cho ving dan toc Lo Lo 6 huyén
Bao Lam.

3.1.2. Giai phap hé tro phat trién san xuat

Kinh phi diu tu hd trg phat trién san xuét
tit Chuong trinh 30a, Chuong trinh 135, Quyét
dinh 2086/QD-TTg cho cac hd nghéo 1a rat 1én,

ndi dung chu yéu tap trung hé trg cac loai giong
cdy trong, vat nudi, xay dung mé hinh san xuat
phu hop véi diéu kién, dac diém, lgi thé cuaa
tiing dia phuong, chuyén ddi ciy trong theo dinh
hudéng ctia dé an tai co cdu kinh t& nong nghiép
cua tinh.

Tat cd cac ho nghéo dudc phéng van déu
nhan duge hd trg phat trién san xuit, cac ho cha
yéu dudc nhan ciy gidng nhu gidong ngd, giong
lda, gibng cdy an qud, gidng ciy keo, tram va
nhiéu ho dugc nhan vat nuéi nhu bo, lgn va dé.
Tuy nhién, theo danh gia ctia cac ho thi van con
nhiéu ho danh gia 13 mtc hd trg con thap, chat
lugng con gidng va cidy giong nhiéu lic khong
dam bao, khéng phit hgp véi diéu kién cua gia
dinh va dia phuong.. do vay hiéu qua mang lai
chua cao.

Bang 3. Két qua thuc hién chinh sach hé trg phat trién san xuat cho cac hé nghéo

trén dia ban tinh Cao Bang

Chi tiéu bVvT 2016 2017 2018
Kinh phi thuc hién hd tro PTXS Triéu déng 86.122 88.944 89.249
Tbng s6 hd nghéo duoc hd tro Ho 34.205 35.735 35.188
Sé lwgt hd nghéo L6 Lo dwoc hd tror Lwot hd 603 597 588
S6 mé hinh néng Iam nghiép dwoc xay dwng M6 hinh 02 03 03
S ho DT L6 L6 dwoc tham gia mé hinh HO 65 82 93
Ty 1é ho DT L6 L6 dwgce tham gia md hinh % 14,04 17,83 20,00

Nguén: UBND tinh Cao Béing (2019).
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Hinh 1. Ty 1é hé danh gia vé bat cAp cta chinh sach hé trg phat trién san xuat
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Bang 4. Két qua thuc hién chinh sach hé trg vé y t&€ trén dia ban tinh Cao Béng,
giai doan 2016-2018

Chi tiéu

bvT 2016 2017 2018

S6 lwot ngwdi nghéo duoc cap thé BHYT

Kinh phi thuc hién hé tro BHYT

Sé lwot ngwdi dan toc L6 Lo dwoc cap thé BHYT
Kinh phi hé tro BHYT cho dan toc L6 Lo

323.745
150.390
2.510
1.885,88

301.928
172.952
2.625
2.033,49

352.749
197.000
2.817
2.401,79

Nguoi
Triéu déng
Nguoi

Triéu ddng

Nguén: UBND tinh Cao Bang (2019).
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Hinh 2. Panh gia ctia ho vé ti€p can chinh sach hé trg y t& trén dia ban tinh Cao Bang

3.1.3. Giai phap trg giup tiép cdn cac dich
vu x4 héi co ban
a. Tiép can dich vu y té

Tinh Cao Bing da thuc hién viéc cap thé bao
hiém y t& (BHYT) cho ngudi nghéo theo Quyét
dinh s6 139/QD-TTg ctia Thu tudéng Chinh phi,
cong tac chiam séc stic khoé déi véi nguoi dan toc
L6 Lb trong nhiing ndm gan day da duge quan
tam dang ké, viéc cap thé BHYT cho ngudi Lo Lo
binh quan 3 nim ting 12,23%; cac xa c¢6 nguoi Lo
L6 sinh séng déu da c6 tram y t& theo chuong
trinh y t& quéc gia. Tuy nhién, trang thiét bi y té&
va ning luc ctia ddi ngii can bo y t& 6 tuyén co s
6 ving dan toc thiéu s6 con nhiéu han ché, chua
thuc su dap tng dugec nhu cAu kham chiia bénh
ctia ngudi dan 6 dia phuong.

Theo két qua khao sat, c6 100% cac ho dan
déu dugc cap thé BHYT. Tuy nhién, do ngudn

luc han ché&, mtc hé trg doi véi ngudi dan con
thép, cac danh muc hd trg theo bao hiém chua
yéu la thuéc théng thuong, cac loai thudc dac tri
thuong khong nidm trong danh muc hd trg nén
ngudi dan phai mua bén ngoai. Diéu nay tao
tAm ly e ngai cho ngudi dian khi di kham chiia
bénh. Vi vay chi c¢6 73,6% cac ho dan L6 Lo danh
gia 1a mtc ho trg phu hop va kip thai.
b. Tiép can gio duc

Trong nhiing nidm qua, tinh Cao Bing da
huy dong cac nguodn luc xay dung co sd vat chat
cho cac trudng; tiép tuc ddy manh viéc xay dung
truong hoc dat chudn quéc gia; bao dam dua sé
luong, co cdu gido vién & cic cidp hoc theo quy
dinh; tap trung dau tu xay dung phong hoc, nha
6 cong vu cho gido vién, nha & cho hoc sinh noi
trd, ban trd. Cac nguén luc hd trg chu yéu tu
chuong trinh, chinh sach cia Nha nuéc nhu:
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Thuc trang va giai phap gidm nghéo cho dan téc L6 Lo trén dia ban tinh Cao Béng

Nghi dinh s6 57/2017/ND-CP; Nghi dinh s6  sinh séng tai viing déic biét khé khan, ho nghéo,
86/2015/ND-CP,... tit d6 hoc sinh 1a ngudi ddn  ho can nghéo da dugc mién hoc phi va duge hd
toc thidu s6 néi chung, dan toc Lo Lo néi riéng trg chi phi hoc tap.

Bang 5. Két qua thuc hién chinh sach hé trg giao duc cho cac ho nghéo
trén dia ban tinh Cao Bang, giai doan 2016-2018

Chi tieu bvT 2016 2017 2018
Tbng s6 lwot hoc sinh dwoc mi&n hoc phi Lwot nguoi 54.046 54.975 56.069
Trong d6, hoc sinh la ngwoi dan toc L6 Lo Lwot nguoi 1.021 1.375 1.523
S6 hoc sinh dwoc hd tro chi phi hoc tap Lwot nguwoi 51.862 52.201 56.069
Trong d6, hoc sinh la nguwdi dan toc L6 L6 Lwot nguoi 1.381 1.475 1.523
Kinh phi thyc hién Triéu déng 40.627 41.021 42.268

Nguén: UBND tinh Cao Béng (2019).
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Hinh 3. Panh gia ctia ho vé chinh sach hé trg giao duc cho cac ho dan téc thiéu s6

Bang 6. Két qua hé trg von vay vu dai cho hé nghéo trén dia ban tinh Cao Bang
giai doan 2016-2018

Chi tiéu bVvT 2016 2017 2018

S6 ho nghéo dwoc vay Lwot hd 2.818 2.760 8.548
Trong dé: Sé ho dan toc Lo L6 dwoc vay von Lwot ho 194 226 268

Tbng sb tién ho nghéo duoc vay Triéu ddng 18.491 20.837 22.632
Tbng s6 hd can nghéo duoc vay Ho 2091 2238 2.409
Téng sb tién ho can nghéo duoc vay Triéu déng 4.890 5.078 6.741
Tbng sb6 hd méi thoat nghéo dugc vay Ho 329 352 346
Tbng sb tién hd maéi thoat nghéo duoc vay Triéu ddng 168,6 196,0 182,0

Nguén: Ngan hang CSXH tinh Cao Bang (2019).
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Hinh 4. Panh gia cua ho dan toc Lo Lo
va dan téc thiéu s6 khac vé chinh sach vén vay uu dii cho h nghéo & tinh Cao Bang

Poi véi gido duc 6 ving dong bao dan toc Lo
Lo sinh s6ng, thuc hién chuong trinh xo4 mu
chit, phé cap tiéu hoc, dén nay da c6 10 phan
truong 6 cac x6m c6 doéng bao Lo Lo sinh séng.
Ché d6 hd trg giso duc déi véi dan toc Lo Lo déu
thuc hién chung theo cac chuong trinh, chinh
sach cta Nha nuéc, s6 em trong d6 tudi dén
trudng ngay cang ting, trinh d6 hoc vaAn ngay
cang dugc cai thién.

Theo két qua danh gii caa cac ho dan tdc
Lo Lo, c6 38,7% s6 ho cho rang mtc hd trg gido
duc 1a chua phu hgp, nguyén nhan do diéu kién
kinh t& ctia cac ho nghéo con nhiéu khé khin,
da s6 hoc sinh séng xa cac diém truong, cé hoc
sinh di xa hon 10km méi dén truong hoc. Vi vay,
ho mong muén dude hd trg nhiéu hon vé chi phi
hoc tap, dé giam cac chi phi phat sinh trong qua
trinh con em ho di hoc.

3.14. Giai phap vé chinh sich hé trg tin
dung cho cac hé nghéo

H6 nghéo vay von uu dai qua Ngan hang
Chinh sach xa hoi cua tinh duéi phuong thic uy
thac tiing phan théng qua cac t6 chic chinh tri
x& ho1 (nhu H61 Néng dan, Hoi Phu nii, Doan
thanh nién) theo hgp déng uy thac hoic cho vay
truc tiép dén ho vay. Cac doi tuong thu hudng
theo quy dinh déu dudc ti€p can véi ngudn vén
vay uu dai phuc vu san xuat, kinh doanh, tao

viéc 1am, cai thién doi séng, gép phan thuc hién
chuong trinh muc tiéu quéc gia x6a déi gidm
nghéo, 6n dinh x& hoi. Ngudn vén vay uu dai
gitp cac ho dan toc Lo Lo dau tu phat trién
chan nudi, tréng trot va gidi quyét viéc lam
nham ting thém thu nhap cho gia dinh, cai
thién doi séng va ting buéc thoat nghéo.

Két qua khao sat cho thdy nhu ciu vay von
clla ngudi dan toc Lo Lo néi chung va ngudci
nghéo néi riéng 1a rat cao. Tuy nhién, ngudn vay
von hién nay chua dap tng di nhu ciu cuaa cac
ho, ty 1é ho dugc vay thap hon nhiéu sd véi ho c6
nhu cau. So vé6i cac dan tdc khac thi dan toc Lo
Lo tiép can véi chinh sach von vay uu dai con
th&p. Nguyén nhan 12 do dan toc Lo Lo trinh d6
dan tri thap nén ho chua chu dong ti€p can
théng tin, con tdm 1y e ngai khéng c6 kha ning
tra 1ai, va khi vay dudc von thi st dung vén vay
chua hop 1y va kém hiéu qua nén kha ning tra
ng con han ché.

2. Két qua gidm nghéo va cac nguyén
nhan nghéo cua cac hd dan toc Lo Lo trén
dia ban tinh Cao Bang
3.2.1. Két qua giam nghéo

Hoat déng sinh ké cia ho dan toc Lo Lo chu
yéu 1a san xuit néng nghiép (trong trot va chin
nudi). Tuy nhién, san xudt manh mun nén ning
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sudt thap, hiéu qua kinh t& mang lai chua cao,
san xuit phu thudc vao thién nhién. Chin nubi
chua duge chud trong phat trién, chi yéu nudi
trau bo dé 14y stic kéo va nudi gia cAm dé phuc
vu cho nhu ciu thuc phdm hang ngay, rat it dé
trao d6i hang héa. Thu nhép chinh cta cac ho
dan toc Lo Lo chu yéu la ti trong trot va chian
nuo6i. Ngoai ra mot s6 hé van tim ki€m ngudn
thu tit ring hay di lam thué dé cai thién thu
nhép, tuy nhién ngudén thu nay khéng 6n dinh.
Nhin chung thu nhép cta cac hd dan toc Lo Lo
con thap, do trinh dd canh tac cting nhu tinh
trang thiéu dat va dat dai bac mau nén canh tac
khoéng mang lai hiéu qua cao.

Trong nhiing nam qua, tinh Cao Bing da
thuc hién nhiéu chinh sach, giai phap nham
gidm nghéo, ty 18 ho nghéo ngay cang giam, doi

séng cua cac ho dan toc thiéu s6 ngay cang dude
cai thién. Tuy nhién, doi séng kinh t& 6 ving
dan toc Lo Lo con gip nhiéu khé khan. Ty 1& ho
nghéo dan téc Lo Lo toan tinh con cao, ndm
2018 chiém 74,0%. Déc biét, ty 1& ho nghéo dan
toc Lo Lo trén dia ban huyén Bao Lam con rat
cao (ndm 2018 12 98,1%) va cao hon rat nhiéu so
v6i huyén Bao Lac (ndm 2018 1a 67,4%). Thuc t&
1a cac ho nghéo dan toc Lo Lo 6 huyén Bao Lam
con rat khé khan, con nhiéu ho hién chua cé
dién sinh hoat, nuéc sinh hoat chu yéu la su
dung nuéc khe sudi, giao thong di lai khé khén,
sdn xudt con manh miun. Nhin chung, doi séng
cua dong bao con nhiéu khé khan, thiéu thén;
hd nghéo chiém ty 1é cao, trinh d6 dan tri thap,
phong tuc tap quan lac hau, nén moi méit trong
doi séng ctia dan toc Lo 16 con nhiéu han ché.

9000 -
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7000

6000 -
5000

® Thu nhap tir Tréng trot

B Thu nhap tlr Chén nudi

4000 -+
3000
2000

1000 -

Dan téc khac

® Thu nhép tir Rirng
®Thu nhap tir lam thué

L6 L6

Hinh 5. So sanh thu nhap binh quéin theo cic nguén ctia ho dan toc Lo Lo
véi cac ho dan toc thiéu s6 khac & tinh Cao Bing

Bang 7. Két qua giam nghéo cho cac ho dan toc Lo Lo trén dia ban tinh Cao Bang,
giai doan 2016-2018

Chi tieu bvT 2016 2017 2018
Sé hd nghéo trén dia ban tinh Ho 49.885 43.592 38.987
Ty & h6 nghéo trén dia ban tinh % 38,63 34,44 30,81
Sé hd nghéo dan toc L6 L6 trén dia ban tinh Ho 463 460 456
Ty I& ho nghéo dan toc L6 L6 trén dia ban tinh % 75,3 74,8 74,0
Ty I& h6é nghéo dan toc L6 Lo huyén Bao Lam % 98,9 98,5 98,1
Ty 1€ ho ngheo dan téc L6 L6 huyén Bdo Lac % 78,5 69,8 67,4

Nguén: S6 Lao déng, Thuong binh va X4 hoéi tinh Cao Béng (2018).
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7: Strdung ngudn nudc sinh hoat
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m X& Pirc Hanh

Hinh 6. T3 18 ho nghéo dan toc Lé Lo theo mite do thidu hut khi tiép can cac dich vu xa héi
trén dia ban cac xa diéu tra nim 2018

Hinh 6 cho thay, cic chi tiéu ma ho dan toc
L6 L6 con thiéu hut chiém ty 1é cao & Cao Bang
gom: st dung nuéc sinh hoat, ti€p can vé hé xi
hogp vé sinh, chat lugng nha 4, trinh d6 gido duc
ngudi 16n, tai san phuc vu tiép can théng tin,
dac biét 14 d61 v6i hai xa khé khén hon 1a Dic
Hanh va Héng Tri. Nhu vay, mudn gidm nghéo
cho dan téc Lo Lo thi cAn tap trung vao cac
nguyén nhan thi€u hut dé c6 giai phap thich
hop nham giam nghéo bén viing cho doéng bao
dan toc Lo Lo trén dia ban tinh thoi gian t6i.

3.2.2, Nguyén nhan nghéo cua cac hé dan
toc L6 Lo

Nhu vay, theo quan diém ctia hd va cia can
bd thi c6 su khac nhau trong xép hang cac
nguyén nhan nghéo. K&t qua danh gia ctia ho
dan téc Lo Lo, khé khin nhat 1a do thiéu kién
thiic ky thuat san xuét, chua biét cach t6 chic

san xuat dan dén ning suat thap. Con dsi véi
can bo quan ly thi cho ring khé khin nhat 1a
tam ly y lai va trong chd vao hoé trg cia Nha
nude, theo ¥ kién ctia can bo thi dé giam nghéo
hiéu qua thi nhan thtc cia ngudi dan 14 quan
trong nh4t. Tuy nhién, ngudi Lo L6 chua co
dong luc manh mé dé tu vuon lén thoat ngheo,
con trong chd vao su hd trg cia Nha nude. Vi
vay, mudn giam nghéo hiéu qua, phai thay déi
dugc nhan thic cia ngudi dan, ty minh vuon 1én
thoat nghéo bén viing.

* Nguyén nhin khach quan

- Do dan tdc Lo Lo cht yéu cu tri & nhiing
vung siu, ving xa, vung nuai da cao, ¢6 dia hinh
chia cit phtic tap, khi hau khéc nghiét, giao
théng di lai han ché, cho nén trong quéa trinh
thyc hién cic chuong trinh gidm nghéo gép
nhiéu khé khan.
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Bang 8. Panh gia ctia h va can bd vé xép hang uu tién cac nguyén nhan nghéo
cua dan téc Lo Lo ¢ tinh Cao Bang

Panh gia cua cac ho

Panh gia cla can bd

. DT L6 L6 Dan toc khac
Chi tiéu
Diém  Xép hang Diém Xép hang Diém Xép hang
trung binh  wu tién trung binh wu tién trung binh wu tién

Thiéu dat san xuét 3,25 2 3,34 2 3,54 2
Thiéu vén 3,30 3 3,53 3 3,58 3
San xuét manh mun, thiéu kién thire k§ thuat va to 3,79 5 3,57 4 3,52 1
chtrc san xuat

Thiéu co hdi viéc 1am 6n dinh - - 3,12 1 -
Thiéu dién sinh hoat 3,09 1 - - -
Co s ha tAng san xuét con han ché 3,52 4 3,91 5 3,90 4
Tam ly y lai va trong ché vao hé tre cia nha nuéc - - - - 4,10 5

Ghi chu: * 5 muc dénh gid xép hang uu tién tir muc 1 - It nghién trong nhat dén mtic; 5 - Nghiém trong nhat.

- Két c&u ha tang phuc vu cho phat trién
kinh t& - x4 hoéi ving dan toc Lo Lo con nhiéu
han ché, nhat 1a két cau ha tang giao thong dén
cac trung tam xa, dudng lién x4, lién thon/ban
va duong dén thoén ban.

* Nguyén nhan cht quan

- Kha nang ti€p nhan chinh sach hd trg cia
dong bao dan toc Lo Lo con han ché, nhat 1a khé
khén vé ngdén ngii, trinh d6 giao tiép. Tam ly
ctia ngudi dan toc Lo Lo khong mudn xa noi cu
trd, nén hiéu qua coéng tac dao tao nghé, xuit
khéu lao dong chua cao.

- Viéc tiép nhan va ap dung tién bd k¥
thuat vao san xuit nham thich tng véi diéu
kién khéc nghiét ctia diéu kién tu nhién ctaa cac
ho dan toc Lo Lo con han ché, dan dén hiéu qua
san xudt chua cao.

- Mbt s6 phong tuc tap quan lac hau 6 dan
toc Lo Lo nhu tao hon, k&t hon can huyét thong
khién chat lugng dan s6 suy giam, suy thoai noi
giébng, anh hudng dén chit lugng ngudn nhan
Iyc va 1a mot trong nhiing lyc can déi véi su
phat trién kinh t& - xa hoi, tién bd xa hoi cua
dong bao Lo Lo.

- Phan 16n cac ho nghéo dan toc Lo Lo 1a cac
ho thiéu dat, dat bac mau kém chat lugng. Vi
vay, ho phai di 1am thué theo thsi vu nén thu
nhép khoéng 6n dinh, thiu tinh bén viing.
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- Viéc chuyén dich co c4u kinh t&, chuyén
d6i cay tréng vat nudi, 4p dung khoa hoc ky
thuat vao san xuit ¢ viing sau, viing xa con gip
rat nhiéu khé khan.

3.3. Mot s6 giai phap nham giam nghéo bén
vitng cho dan toc Lo Lo trén dia ban tinh
Cao Bing

- Tang cudng dau tu c6 hiéu qua co s6 ha
tang kinh t& - xa hoi 6 vung dan toc Lo Lo sinh
song nhu duong giao théng, hé thong thuy lgi,
truong hoc, tram y t€&, dién, nuéc sach... nham
thuc day phat trién kinh t€ & vung dan téc Lo
Lo6. Uu tién dau tu xay dung co sé ha tang cho
huyén Bao Lam hon vi day 1a dia ban tap trung
nhiéu dan toc Lo Lo va diéu kién con khé khén.

- Giai quyét co ban van dé thiéu dat san
xuét bing cach chuyén d6i co cdu cy trong vat
nudi cho phu hgp véi diéu kién cua ho hoic
chuyén d6i sinh ké& cho cac lao dong thudc hd
nghéo thi€u dat/khéng cé dat san xudt nong
nghiép. Tap trung phat trién cac san phdm ban
dia c6 lgi thé cua dia phuong nhu: nghé
vang, ngd, lon ban dia, dugc liéu (ha tha 6, giao
¢6 lam...).

- H6 trg cho cac hd nghéo dan toc Lo Lo co
nhu cdu vay von phéat trién san xuét kinh
doanh, 1am nha &, hoc tap va di xuit khdu lao
dong gép phan han ché tai nghéo. Can phat huy



hinh thtc tin dung theo t6/nhém tiét kiém tai
thon/ban nham gidp cac ho nghéo cht déng von
trong san xudt va dau tu phat trién sin xuét.

- Phat trién cac hoat déng phi nong nghiép
tai cac dia phuong, da dang héa hoat déng phi
ndng nghiép va cac hinh thtic kinh doanh. Tiép
tuc xay dung, khéi phuc va phat trién cac nganh
nghé truyén thong cua dia phuong va cua dong
bao dan toc Lo Lo.

- Nang cao nhan thiic cia ngudi nghéo vé
tdm quan trong cta gido duc nham khic phuc
tinh trang bd hoc cua dong bao Lo Lé. Tang
cudng cong tac tuyén truyén, phd bién cac chinh
sach wu dai vé giao duc dao tao cia Nha nuéc dé
cac ho gia dinh nghéo biét nhdm khéic phuc tinh
trang bo hoc 6 tré em.

- Nang cao nang luc ctia hé théng y t& vung
dan toc thiu s6, dac biét 1a vé cung cap dich vu
ké& hoach héa gia dinh va cac dich vu nang cao
chat Iugng dan s6. Thuc hién t6t cong tac bao
hiém y t& va kham chiia bénh cho ngudi nghéo
trong viing déng bao dan toc Lo Lo.

4. KET LUAN

Hién nay, ty 1é ho nghéo dan toc Lo Lo van

con cao (ndm 2018 1a 74,03%) do nhiing yéu t6

nhu diéu kién tu nhién, doi séng vat chat, tinh
than caa ho dan toc Lo Lo con gép rat nhiéu khé
khan. Cac van dé xa hoi nhu hua tuc lac hau,
trinh d6 dan tri dan toc Lo Lo con rat thap, ty 1é
mu chii con cao, tinh trang thiéu von, thiéu dat
san xuat va trinh d6 san xuit con lac hau, chu
yéu dua vao tu nhién, thiéu lién két thi truong...
Cac chi tiéu nghéo da chiéu ma ho dan toc Lo Lo
con thiéu hut chiém ty 1é cao ¢ Cao Bing nhu st
dung nuéc sinh hoat, tiép can vé hd xi hgp vé
sinh, ch4t lugng nha 4, trinh d6 gido duc nguoi
16n, tai san phuc vu tiép can théng tin, dic biét
1a d6i v6i hai xa khoé khan 14 DPtc Hanh va Héng
Tri. Vi vay, dé gép phan giam nghéo bén viing
cho dan téc Lo Lo trén dia ban tinh Cao Bang
can thuc hién mot so giai phap sau: Tang cudng
dau tu c6 hiéu qua co s6 ha tadng & viing dan toc
L6 Lo nhu dudng giao théng, hé thong thuy loi,
truong hoc, tram y t&, dién, nudc sach; Chuyén
ddi co ciu cay tréng va vat nuéi, da dang hoa

Trwong Thi CAm Anh, Tran Binh Thao, H5 Ngoc Ninh

sinh k& cho ho dan toc Lo Lo; Tang cuong kha
nang tiép can von cho cac hd nghéo dan tdc Lo
L6 ¢6 nhu cAu vay von dé phat trién kinh té&;
Phat trién cac hoat dong phi néng nghiép tai dia
phuong nhim giai quyét viéc lam va cai thién
thu nhap cho cac hd; Tang cudng kha ning tiép
can chinh sach hd trg gido duc va dao tao cho
cac ho nghéo dan toc Lo Lo; Nang cao chat luong
dich vu kham bénh cho ngudi nghéo trong ving
dan toc Lo Lo.
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