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TOM TAT

Nghién ctu nay nhdm danh gia thwc trang va dé& xuét cac giai phap nhdm huy déng vén cho dau tw két ciu ha
tang giao théng cda tinh Hoa Binh trong giai doan t&i. Phwong phéap thdng ké mé ta va phwong phap so sanh dwoc
st dung théng qua két hop gitra sb liéu thir cAp va sb liéu didu tra 50 can bd quan ly cac cap, 10 doanh nghiép dau
tw va 150 ngwoi dan dai dién cla tinh Hoa Binh. Két qué nghién cru cho thay, diu tw cho phat trién két cu ha ting
giao théng cla tinh Hoa Binh d& gop phan tich cwc dén phat trién kinh té - xa hdi dia phwong, gitp thic day van
chuyén va lwu théng hang héa, cai thién ha tang néng thén, ddy nhanh qua trinh xay dwng néng thén méi va gop
phan xéa déi gidm nghéo. Tuy nhién, trong giai doan 2016-2020 ngudn vén cho dau tw ha tAng giao théng tinh Hoa
Binh chi yéu tir vén ddu tw cong, ngudn vén dau tw chwa da dang va huy déng vén dau tw ngoai khu vire cong con
r4t han ché, tién d6 gidi ngan mét sé dw an con cham va dinh mirc dau tw thAp nén hiéu qua dau tw chwa cao va
thiéu tinh bén virng.

Tu khéa: Huy dong vén, dau tw, két cdu ha tAng giao théng, Hoa Binh.

Situation and Solutions to Mobilize Capital for Investment
in Transport Infrastructure in Hoa Binh Province

ABSTRACT

This study aimed to assess the current situation and propose solutions to mobilize capital for investment in the
transport infrastructure of Hoa Binh province in the coming period. Descriptive statistics and comparative methods
were used to analyze the secondary data and survey data of 50 state managers at all levels, 10 enterprises, and 150
representative residents of Hoa Binh province. The study showed that investment in the transport infrastructure
development of Hoa Binh province had positively contributed to the local socio-economic development, promoting the
transport and circulation of goods, improving rural infrastructure, speeding up the process of building new
countryside, and alleviating poverty. However, the capital source for transport infrastructure investment was mainly
from public investment capital, not diversified, and investment capital limited from the private sector in the 2016-2020
period. The disbursement progress of some projects was still slow and investment norms were low, so investment
efficiency was not high and unsustainable.

Keywords: Capital mobilization, investment, transport infrastructure, Hoa Binh.

dén nay da danh su quan tAm rat 16n cho dau tu
phat trién hé thong két ciu ha tang (KCHT)
Giao thong van tai (GTVT) c6 vai trd dic giao thong. Ngan hang Thé giéi nghién ctu vé

1. DAT VAN DE

biét quan trong trong phat trién kinh t& - xa hoi tac dong cua phat trién co sd ha tdng cta Viét
(KTXH) cua bat cii qudc gia nao trén thé giéi. Nam da chi ra ring khi dau tu 1% téng thu
Viét Nam ké tit khi bude vao cong cude d6i méi nhap qudc dan cta tinh vao phat trién GTVT thi
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sé ting toc do xoa do6i gidm nghéo cua tinh d6 tu
0,5 dén 1% va néu dau tu 50 triéu USD vao
GTVT ctia 15 tinh nghéo nh&t nuéc sé& gidm
duge ti 1&é nghéo tit 6 d&n 7% (Dinh Van Hiep &
Tsunokawa, 2007).

Tinh Hoa Binh c6 vi tri dia Iy quan trong, la
ctia ngd vao khu vuc Tay Béc, ving dém trung
gian két noéi gitta dong bang Bic Bo v6i ving ndi
cao Tay Béc. Hoa Binh ndm trong quy hoach
viung Thu d6 va vung kinh té& trong diém Bic
Bb. Do d6, Hda Binh c6 nhiéu co hoi trong thu
hat ddu tu phat trién cac trung tam logistics,
cac co s6 cong nghiép vé tinh va tham gia vao
chu trinh san xuat hién dai. Tuy nhién, d&én nay
Hoa Binh van con 14 tinh nghéo, quy mé kinh té&
nhd; co ciu kinh té& trong tinh dich chuyén con
cham va chua cé su dot pha; cac nganh san xuit
cua tinh Hoa Binh co ban 1a nhiing nganh cé gia
tri gia tang thap, chi phi trung gian cao; khai
thac tiém nang, lgi thé caa tinh con nhiéu diém
nghén. Nguyén nhén 16n nhat cho van dé nay la
nit thit vé KCHT, nhat la ha tang vé giao
thong. Ca giao théng d6i noi va doéi ngoai clua
Hoa Binh con nhiéu khé khian khién nang luc
canh tranh cua tinh chiu nhiéu anh huéng,
trong d6 thiéu ngudn von dau tu dudc xem la
khé khan 16n nh&t trong ddu tu phat trién
KCHT giao thong. Thdi gian qua, ngudn vén
dau tu cho KCHT giao théng ctia tinh Hoa Binh
chi yéu ti ngudén von ngin sach nha nuéc
(NSNN), bao gém ca ngan sach trung uong va
ngan sach dia phuong. Tuy nhién, nguéon NSNN
van chua dap tng dude nhu ciu dau tu. Thém
vao d6, cong tac huy dong von dau tu ngoai khu
vic cong va cac hinh thic hgp tac cong - tu
(PPP) chua mang lai hiéu qua trong nhiing ndm
gin day khién cung vé vén cho dau tu KCHT
giao thong con thiéu. Vi vay, ha tang giao thong
chua dam bao tinh can d&i, thi€u ngudn kinh
phi bao tri, stia chiia kip thoi lam anh hudng
dén tudi tho va chat lugng khai thac cac coéng
trinh.

Cho dén nay da c6 mot s6 nghién ctiu vé
huy déng nguén luc cho ddu tu KCHT néi chung
va ha tdng giao thong néi riéng tai Viet Nam
nhu: Phan Thi Bich Nguyét (2013) nghién ctiu
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vé mé hinh PPP cho 15i giai bai toan phat trién
cd s6 ha tang giao thong tai Thanh pho H6 Chi
Minh; Dinh Van Hiep & Tsunokawa (2007)
nghién ctiu xay dung mé hinh ngudn von bén
viing cho phét trién va quan 1y co sé ha tang
GTVT cua Viét Nam; Nguyén Thi My Linh
(2016) dua ra cac giai phap huy dong von dau tu
cho phat trién co s ha ting tai Can Tho; hay
Duong Van Thai (2015) nghién ctGu huy dong
von dau tu phat trién KCHT giao thong duong
bo trén dia ban tinh Béic Giang va Nguyén
Thanh Nghi (2019) nghién cttu vé hgp tic cong -
tu trong phat trién KCHT giao théng dudng bo &
tinh Nam Dinh. Tuy nhién, cidc nghién ctu
trude day con kha khiém tén trong phan tich
sau thuc trang, nguyén nhan han ché& va dé xuat
cac giai phap cho huy déng von dau tu phat
trién KCHT giao thong cia mét dia phuong,
ving c6 diéu kién dic thu nhu tinh Hoa Binh.
Do d6, nghién cttu nham danh gia thuc trang va
dé xuat cac giai phap huy dong von cho dau tu
KCHT giao théng cta tinh Hoa Binh trong thoi
gian téi.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Théng tin thit cap: Thong tin thi cdp duge
thu thap tit hé théng cac van ban, chinh sach
lién quan dén huy dong vén cho dau tu KCHT
giao thong cta tinh Hoa Binh ti cdp trung
uong, cip tinh, cAp huyén va cac bao cao két
qua thuc hién dau tu cho KCHT giao théng cua
UBND tinh Hoa Binh giai doan 2016-2020.

Théng tin so cap: Toa dam va phdng van sau
v6i 50 can bd quan ly nha nuéc lién quan tai cac
S6 GTVT, S6 KH & DT, Sé Tai chinh va can bd tai
thanh phé Hoa Binh va cac huyén Luong Son, Tan
Lac, Lac Thiiy, Mai Chau. Ngoai ra, khao sat 10
doanh nghiép dau tu xay dung co sé ha tang va
150 hd dan 1a ngusi hudng 1¢i tit cic cong trinh
giao thong trén dia ban tinh Hoa Binh.

Phan tich théng tin: Phuong phap théng ké
moé ta va phuong phap so sanh dudc st dung
nham danh gia thuc trang va dé xuét cac giai
phap huy dong vén cho dau tu KCHT giao thong
cua tinh Hoa Binh thdi gian qua.



3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Thyc trang huy doéng vén cho dau tu
két cAu ha tang giao théong cta tinh Hoa
Binh giai doan 2016-2020

Ha tang GTVT caa tinh Hoda Binh cé hai
phuong thtc 1a giao thong dudng bo va giao
thong dudng thuy, trong d6 cha yéu tap trung
vao giao thong duong bd. Giao thong duong thiy
noi dia da c6 ludng tuyén nhung ha tang chua
day dua, chua gép phan thic ddy cac linh vuc
kinh t& phat trién. Bén canh dé, do dia hinh ddi
nii phte tap va 1a khu vuc kinh té& tuong déi
khé khin nén tinh Hoa Binh chua phat trién
cac loai hinh van tai khac nhu dudng sit hay
duong hang khéng.

Thoi gian qua, xac dinh KCHT giao thong
l1a nén tang cho phat trién KTXH, tinh Hoa
Binh d& xay dung nhiéu chu trudng, chinh sach
vé quy hoach phéat trién ha tdng giao théng nhu:
Quy hoach téng thé phéat trién GTVT tinh Hoa
Binh dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030
tai Nghi quyét 439/NQ-HDND ngay16/4/2013;
Quy hoach phat trién hé théng cang, bén thuy
ndi dia dén nidm 2025, dinh huéng dén nim
2030 tai Quyét dinh s6 883/QD-UBND ngay
31/5/2017; Diéu chinh cuc bd quy hoach phéat
trién van tai bang 6 t6 dinh huéng dén niam
2030 tai Quyét dinh s6 2859/QD-UBND ngay
06/12/2018. S6 GTVT tinh Hoa Binh da lap va
trinh UBND tinh xem xét phé duyét diéu chinh,
b6 sung quy hoach téng thé dudng gom va cac vi

Tran Tuin Son, HS Ngoc Ninh, Quach T4t Liém

tri d4u noéi dudng ngang vao cac tuyén qudc 16
trén dia ban tinh Hoa Binh dén niam 2025, dinh
huéng 2030. Tuy nhién, cong tac thu hit vén
d4u tu cho phat trién KCHT néi chung va ha
tang giao théng néi riéng con rat han ché, viia
yéu vé gia tri von huy dong, viia thiéu vé loai
hinh d4u tu.

Két qua dau tu giai doan 2016-2020 cho
thay, 100% vén dau tu cho KCHT giao théng
cua Hoa Binh dudc huy déng ti ngudn vén dau
tu cong. Vén dau tu cho KCHT giao théng tinh
Hoa Binh ¢6 xu huéng ting trong giai doan
2016-2020 véi toc dd
11,44%/Mmam. Mac du vay, cd cdu von dau tu cho

tang binh quéan

ha tng giao thong trong téng vén dau tu cong
qua cdc ndm van con thdp va c6 mic ting
trudng khong 6n dinh (Bang 1). Viéc phu thuéc
cht yé&u vao von dau tu cong khién nhiéu céng
trinh ha tang giao thong bi thiéu von trién khai,
gay cham tién do, tit d6 lam tang chi phi cac du
an so véi ké hoach.

Thoi gian qua, ngdén vén cho dau tu cho
KCHT giao thong ctia tinh Hoa Binh ti ngan
sach dia phuong dang c6 xu hudng tang nhanh,
chiém ty trong 16n (tit 26,35% nam 2016 lén
82,74% nam 2020) (Bang 2). Tuy nhién, hién
nay phan 16n ngudén thu ti ngan sach dia
phuong cta tinh Hoa Binh dén tu thu phi st
dung d4t, day l1a nguon thu khéng bén viing va
thiéu 6n dinh, trong tuong lai sé gy can tré 16n
cho viéc can d6i va phan bd ngudn vén dau tu
hang nam cua tinh Hoa Binh.

Bang 1. Thuc trang von dau tu cho két cau ha tang giao thong
cta tinh Hoa Binh giai doan 2016-2020*

Téng VBT c6ng phan bd

DAu tw cho giao théng

PAu tw cho linh ve khac

Nam theo KH (triéu dong) g4 lwong (triéu ddng) Co cdu (%) S6 luong (triéu ddng)  Co cu (%)

2016 2.634.580 601.957 22,85 2.032.623 77,15

2017 1.933.307 489.413 25,31 1.443.894 74,69

2018 3.036.272 550.100 18,12 2.486.172 81,88

2019 2.645.534 869.191 32,86 1.776.343 67,14

2020 3.948.805 928.234 23,51 3.020.571 76,49
Téc do PTBQ (%) 110,65 111,44 110,41 -

Ghi chii: *Tinh toan tir s6'liéu ciia S6 Ké hoach va PAu tu tinh Hoa Binh giai doan 2016-2020.
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Ngoai von NSNN, tinh Hoa Binh con ting
cudng huy dong ngudn von hd trg phat trién ti
ODA (ngudn vén do Trung uong quan 1y, tinh bo
sung vén d6i tng cho ddu tu). Song giai doan
2016-2020, ty trong ngudn von vay tit ODA cho
dau tu phat trién KCHT giao thong la chua
nhiéu ma chd yé&u tap trung vén ODA cho cac
du an vé bién d6i khi hau, méi trudng va giam
nghéo (Bang 2).

Hién nay, hai hé thong giao thong duong bd
va dudng thuy cua tinh Hoa Binh hoat dong co
ban doc 1ap v6i nhau. Khoang hai thap ky tré lai
day, phuong thiic duong thuy noéi dia c6 phat
trién hon nho vao cac vang ho thuy dién trén
song Da. Tuy nhién, do duong thuy hinh thanh
trén cac viung hé 1a chinh, chua dam bao luéng
lach dé khai thac cic doan dai theo long séng
ma chi khai thac cuc b, nén van tai dusng thay
dén nay van chua phat trién. Do vy, ngudn von
diu tu cho hang muc nay van con rat han ché,
chi chi€ém hon 6,3% trong téng von dau tu cho
giao théng trong giai doan 2016-2020. Duong bd
van déng vai trd quan trong trong két néi dan
cu, van chuyén hang hoa, hanh khach va phat
trién KTXH cuaa tinh Hoa Binh nén luén chiém
ty trong von diu tu 1én hang nam. Bén canh do,
hé thong ciu céng ciing dude tinh Hoa Binh
quan tdm nhiéu trong thoi gian qua (Bang 3).
Hé thong bén xe, diém ding d6 dudc khai thac
ti ndm 2012 (v6i 12 bén xe) cho dén nay chua
dude dau tu thém, tinh dang ra soat quy hoach

va bé sung vén dau tu cho hang muc nay trong
thoi gian téi.

Nhu vay, cong tac huy dong dau tu phat
trién KCHT giao théng vAn con thidu va yéu,
chua da dang vé nguén dau tu. Huy dong von tix
khu vuc tu nhan trong nudc va dau tu truc tiép
nuéc ngoai (FDI) cho KCHT giao thong con
nhiéu han ché, day ciing 1a thuc trang chung
ctia rat nhiéu dia phuong 6 Viét Nam hién nay.
Mo hinh PPP trong diu tu ha tang giao théng c6
nhiéu uvu viét, phat huy duge thé manh ctia nha
dau tu tu nhan trong chuyén giao cong nghé, ky
ning quan tri. Vé phia Nha nuéc cling giam
dugc bién ché& nhan su cho cic dich vu cong,
tang thu ngan sach ti thu thué cta cac doanh
nghiép tham gia dg an PPP (Manh Hung, 2021).
Song viéc trién khai mé6 hinh nay tai Hoa Binh
con rat han ch& ma nguyén nhan chu yéu la
nhiing rao can vé thé ché, thi trudng von va co
ché& minh bach trong lua chon nha dau tu. Bén
canh d6, theo cac nha quan ly, nguén vén FDI
cho dau tu KCHT giao théng van chua c6 hoéc
ciing chi trén cam két va ving béng ngubn vén
khi trién khai k& hoach dau tu. Thoi gian t6i,
tinh Hoa Binh can thao gd nhiing bat cap, khé
khan trong thu hut dau tu, diac biét 1a xé6a di
nhiing dinh kién vé PPP sé 1a “chia khéa” gitp
huy dong hiéu qua va da dang héa ngudn luc
cho dau tu KCHT giao théng ngay cang dong b9,
hién dai, dap tng nhu cAu phat trién KTXH
ngay cang cao cua cac tinh.

Bang 2. Phan b6 vén dau tu cho k&t cau ha tang giao thong
theo cAp quan ly va nguén dau tu giai doan 2016-2020%*

Phan theo cap quan ly

Phan theo ngudn dau tw

Téng dau tw
Nam cho giao théng

Ngan sach dia phwong Ngan sach Trung wong Vén tlr ngan sach nha nwéc Vén vay nwéc ngoai (ODA)

(triéu dbng) Sélwgng Cochu  Sélugng  Co chu S6 lugng Cochu  S6lwong Co chu
(triéu dong) (%) (triéu dong) (%) (triéu dong) (%) (triéu dong) (%)
2016 601.957 158.612 26,35 443.345 73,65 601.957 100,00 - -
2017 489.413 174.524 35,66 314.889 64,34 434.413 88,76 55.000 17,03
2018 550.100 309.209 56,21 240.891 43,79 529.100 96,18 21.000 5,27
2019 869.191 643.129 73,99 226.062 26,01 869.191 100,00 - -
2020 928.234 768.059 82,74 160.175 17,26 928.234 100,00 - -
Téng 3.438.895 2.053.533 59,71 1.385.362 40,29 3.362.895 97,79 76.000 2,21

Ghi chi: *: Tinh toan tir s6 liéu ctia S6 Ké hoach va Pau tu tinh Hoa Binh giai doan 2016-2020.
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Bang 3. Phan b6 von dau tu cho k&t cau ha tang giao thong
theo hang muc dau tu giai doan 2016-2020*

Téng VDT

Hang muc dau tw

Nam cho giao théng Giao théng dwong bd

Hé théng cau Giao théng duwdng thiy

(triéu ddng)

Sé lwong (triéu ddng) Co clu (%) S6 lwgng (triéu ddng) Co clu (%) Sb lwgng (triéu ddng) Co clu (%)

2016 601.957 574.457 95,43
2017 489.413 477.013 97,47
2018 550.100 535.100 97,27
2019 869.191 687.891 79,14
2020 928.234 754111 81,24
Téng  3.438.895 3.028.572 88,07

17.500 291 10000 1,66
12.400 2,53 - -
15.000 2,73 - -

- - 181300 20,86
172.878 18,62 1245 0,13
217.778 6,33 192.545 5,60

Ghi chi: *: Theo s6'liéu ctia SG Ké hoach va PAu tu tinh Hoa Binh giai doan 2016-2020.

Bang 4. Thuc trang két cAu ha tang giao théng dudng bé tinh Héoa Binh nam 2020

Két cAu méat dwong (km)

Loai duong Chiéu dai TZ & : : :
(km) (%) Bétongximang Bétongnhwa  Nhwa  Dadam  Capphdi DAt

Quéc 16 322,10 3,00 2,37 277,46 42,27 - - -
Puong 229 184,40 1,72 5,40 72,20 106,80 - - -
Puwéng tinh 490,51 4,56 62,77 40,58 387,16 - - -
PG thi, noi thi 325,00 3,02 183,90 61,00 43,30 15,60 0,80 20,40
Chuyén diing 23,43 0,22 3,10 11,58 3,15 - 5,60 -
Puéng huyén 737,76 6,86 228,84 8,40 460,66 29,96 - 9,90
Puong néng thén  8.663,93 80,62 434755 6,70 287,61 264,15 73348  3.024,44
Téng cong 10.747,13 100,00 4.833,93 477,92 1.330,95 309,71 739,88  3.054,74

Nguén: Sé Giao théng van tai tinh Hoa Binh (2021).

3.2. Mot s6 thanh tuu, han ché va nguyén
nhan han ché& trong huy déng vén dau tu
cho két cdu ha tang giao théng cua tinh
Hoa Binh

3.2.1. Nhitng thanh tuu dat dugc

a. Hé thong ha tang giao théng van tai co ban
dugc ddu tu dong bo va phat trién

Thoi gian qua, hé thong KCHT giao thong
duong bd cua tinh Hoa Binh da dude dau tu co
ban déng bd va théng sust. Cudi nam 2020 téng
chiéu dai duong bd trén dia ban tinh 1a
10.747,13km, phan theo 8 loai dudng véi ti 1&
duong bé téong hoéa, nhua héa chiém gan 62%
(Bang 4). Bén canh d6, toan tinh Hoa Binh hién
hién c6 43 cdu di qua cac tuyén Quéc 16 va
dudng 229 c6 tong chiéu dai 1a 1.181,8m va 21
cau di qua cac tuyén dudng tinh véi téng chiéu

dai 1.867,9m, két cAu dam nhip cau chu yéu la
bé téng cot thép du ting luc dam bao an toan cho
cac phuong tién tham gia giao théng qua cau;
toan tinh c6 12 bén xe véi tong dién tich gin
60.000m? dudc khai thac va st dung (S6 GTVT
tinh Hoa Binh, 2020).

Hoa Binh c6 hé théng song sudi tuong doi
da dang nhung phan 16n 1a cac séng, suéi nho
c6 do déc doc 16n, it nuéec vé mua kho nén viéce
khai thac GTVT, di lai cia cac phuong tién van
tai thiy rat khé khian. Ngoai cic tuyén chinh,
trén ho Hoa Binh con c¢6 5 tuyén nhanh ngap
véi tong chiéu dai 33,6km dudc dua vao quan 1y
khai thac gép phan dam bao an toan giao
thong trén tuyén (Bang 5). Bén canh d6, tinh
dang quy hoach va tién hanh dau tu xay dung
mot sd cang thuy ndi dia 16n nhu cang Vinh
Ngodi Hoa, cang Xuan Thién, cang Thung Nai
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trong thoi gian t6i. Phat trién KCHT giao
thong da gép phan ddy manh qué trinh x4y
dung néng thon méi tai cac dia phuong trong
tinh. Ha tdng giao thong nong thén dudc cai
thién, nang téng s6 luong xa dat tiéu chi vé
giao théong néng thon tt 42/191 xa nadm 2015

1én thanh 74/131 xa nam 2020. Chi tinh riéng
giai doan 2016-2020, tinh c6 thém 55 xa dat
chudn néng thon mdéi. Pén nay, 83,6% tuyén
duong huyén, 65,6% tuyén dudng xa dudgc ciing
héa miat dudng gép phan tich cuc trong phat
trién KTXH toan tinh.

Bang 5. Hién trang cac tuyén song chinh khai thac van tai ndi dia cta tinh Héa Binh

Tuyén séng Chiéu dai (km) Diém dau
Séng Thuwong lwu 78 Thuwong lwu dap thay dién
Da Ha lwu 25 Dbap thay dién Hoa Binh
Séng Boi 19 Yén Bdng, Lac Thay

Pidm cubi Cép ky thuat

Hét dia phan tinh Hoa Binh I

Hét dia phan Thanh phd Hoa Binh Il

Phu Thanh, Lac Thay Km0 + 00 - Km7 + 00: IV

Km7 + 00 - Km19 + 00: V

Nguén: Sé Giao théng van tai tinh Hoa Binh (2021).
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O Quy mé GRDP 2020

Nguén: Téng cuc Thong ké (2020).

* Téc do tang trwdng 2016-2020

Hinh 1. Quy mé GRDP nam 2020 va toc d6 ting truéng GRDP giai doan 2016-2020
cua cac tinh viing Trung du va mién nai phia Bic (theo gia thuc t€)

Bang 6. Mot s6 chi tiéu vé miic séng dan cu ciia tinh Hoa Binh giai doan 2016-2020%

Chi tiéu

bvT 2016 2017 2018 2019 2020

Ti 1é thiéu viéc lam trong do tudi lao déng

Thu nhap binh quan dau ngwoi mét thang theo gia hién hanh

Ti lé hd nghéo da chiéu

% 2,82 2,22 0,88 0,68 0,65
1.000d 1.942 2204 2295 2493 2.707
% 17,75 15,40 12,71 10,50 8,56

Ghi chi: *: Téng hop tir cdc nguén thii cdp cia cdc S6 nganh tinh Hoa Binh (2021).
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Bang 7. Panh gia ctia can bo quan 1y va ho dan vé 1¢i ich

huy dong nguon luc dau tu két ciu ha tang giao théng trén dia ban tinh Hoa Binh

Loi ich ctia dau tw KCHT giao théng

Can bo quan ly Ho6 dan

Sélwgng  Tile
(n=150) (%)

Sélwgng Tilé
(n=50) (%)

Nang cap va déng b héa KCHT giao théng cla tinh 47 94 140 93,3
Tang trwédng kinh té, tao diéu kién phat trién déng déu kinh té - xa hoi gilra cac vung, 46 92 135 90,0
céac dia phuong

Thu huat vén dau tu ngoai khu vire cong vao dau tw KCHT giao théng va céc linh v 44 88 120 80,0
khac

Dap rng nhu cdu GTVT, tao diéu kién cho nhiéu linh virc phat trién (phat trién SX, 46 92 145 96,7
thwong mai héa SP)

Cai thién mai trworng d4u tw, nang cao nang lwc canh tranh cla tinh 48 96 139 92,7
Cai thien KCHT nhiéu nganh, nhiéu linh virc khéac (nhw cong nghiép, d6 thi, néng 43 86 143 95,3

nghiép, du lich...)

b. Anh hudng ctia diu tu trong giao thong tdi
tang trudng kinh té va giam nghéo

Pau tu cho KCHT giao thong 1a tién dé cho
tat ca cic nganh, cac linh vuc KTXH khac phat
trién. Ngudn von diu tu cho KCHT giao thong
cua tinh Hoa Binh dang ting 1én thdi gian qua
da goép phan cai thién hé théng ha tang giao
thong, tang cudng lién két va van tai gifia cac
ving kinh t€, tit d6 ning cao gia tri tong san
pham trén dia ban tinh Hoa Binh. GRDP chung
ctia tinh Hoa Binh (theo gii thuc t&) nidm 2020
dat 51.962 ty dong, gap 1,41 lan so véi nidm
2016. Téc d6 tidng GRDP binh quin 5 nidm dat
7,69%/mam. Nam 2020, quy m6 GRDP chung
(theo gia thuc t&) tinh Hoa Binh x&p thi 6 trong
$6 14 tinh thuoc vung Trung du va mién nai Béc
B9, chiém 7,7% GRDP toan viung (Hinh 1).

Bén canh d6, dau tu phéat trién KCHT giao
thong, dic biét 14 cac ving mién nii, viing noéng
thon v6i trinh d6 dan tri thap, ti 1é that nghiép
va déi nghéo cao sé tao diéu kién 16n cho thu
hit dau tu, gép phan tao céng an viée lam cho
nhiéu lao déng dia phuong, nang cao thu nhap
va x6a d6i gidm nghéo. Thoi gian qua, ti 1& thiéu
viée 1am cta lao déng trong do tudi tai tinh Hoa
Binh giam r6 rét, tir 2,82% nam 2016 xudng con
0,65% nam 2020. Thu nhap binh quan dau
ngudi hang thang ngay cang dugc nang lén,
nam 2020 dat gan 2,71 triéu dong/ngudi/thang,
tang gin 770 nghin déng/ngudi/thang so véi

nam 2016. Ti 1&é ho nghéo theo tiép can nghéo da
chiéu, dic biét 13 khu vuc néng thén cua tinh
giam manh trong giai doan 2016-2020 do ngudi
dan dugec thu hudng lgi ich thoéng qua cac
chuong trinh, du an dau tu cho ha tdng mang
lai (Bang 6).

Danh gia cua cac can bo quan ly va ngudi
dan vé diu tu cho KCHT giao théng trén dia
ban tinh Hoa Binh da va dang dem lai nhiéu lgi
ich to 16n nhu: cai thién KCHT céac linh vuc
khac phat trién; nang c&p va déng bo héa KCHT
giao thong thdi gian qua; cai thién mdi trudng
diu tu, nang cao ning luc canh tranh cua tinh;
ting trudng kinh t& va tao diéu kién phat trién
déng déu gifia cac viing (Bang 7).

3.2.2. Danh gi4 chung vé cac ton tai,
han ché& va nguyén nhan trong huy déng
vén dau tu két cAu ha tang giao théng tinh
Hoa Binh

Bén canh nhiing két qua dat dudgc, huy dong
von cho dau tu KCHT giao théng cta tinh Hoa
Binh van con nhiing han ché& nhu:

- Nguén vén dau tu cho KCHT giao thong
cta tinh Hoa Binh thdi gian qua phu thudc chu
y&u vao ngudn von dau tu coéng, trong d6 phan
16n 1a von tit NSNN nén nguén von phan bé qua
cac nam con thiéu 6n dinh, dau tu con dan trai,
dinh miic dau tu cho mdi du 4n con thap nén két
qua va hiéu qua dau tu chua cao.
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- Co c&u thu ngan sach dia phuong cua tinh
Hoa Binh con thiéu bén viing, thu ngan sach
con phu thudéc 16n nguon thu ti dat dai, tt Cong
ty thuy dién va hd trg ti ngan sach Trung uong;
cac ngudn thu khac khong dang ké va cha yéu
14 ti cac doanh nghiép nho va via; tinh trang
ng dong thué& van con xay ra thudng xuyén. Vi
vay, anh hudng 16n dén ngudn von huy dong cho
dau tu KCHT giao thong.

- Con nhiéu bat cap va han ché trong quy
trinh thdm dinh du an, thdm dinh vén va phan

cdp trong quan ly von dau tu cong theo quy mo
du 4n d3 anh hudng dén tinh linh hoat va hiéu
qua trong trién khai cac du 4n dau tu ha tang
giao thong.

- Cong tac huy déng ngudén luc ngoai khu
vuc cong cho KCHT giao théng con nhiéu han
ché&. Chua huy dong dudc nhiéu cac du an dau
tu 16n cho ha tdng giao thong tit cAc ngudn
nhu von FDI, vén ODA, vén dau tu tu cac
doanh nghiép trong nuéc, hay cac hinh thtc
dau tu PPP.

Bang 8. Panh gia ctia can b quan 1y va nha dau tu vé han ché
trong huy dong vén dau tu cho KCHT giao thong ctia tinh Hoa Binh

Can bo quan ly Doanh nghiép

Chi tiéu Sélwong Tile Sblwong Tile
(n=50) (%) (v=10) (%)
Cang tac quy hoach thiéu tdm nhin, phai diéu chinh nhiéu Ian khi thic hién gay kho khan 37 74 7 70
cho trién khai vén
Ngudn vdn phan bé dau tw cho giao théng con thap, chua dap (rng dwoc nhu cau dau tw 47 94 8 80
Co ché phan b vén tir ngan sach trung wong con cham, chua dap (ng nhu cau dau tw 40 80 6 60
Ngudn vén huy dong tir dau tw ngoai khu vire cong cho ha ting giao théng con it va han ché 48 96 7 70
Co ché chinh sach va moi trwdng dau tw chwa thuwe sw hap dan 38 76 8 80
Cong tac tuyén truyén, van dong trong huy dong vén dau tir ngoai khu vuc cong dat dwoc 39 78 6 60
chuwa cao
18.000.000 16.568.524 80
16.000.000 70
14.000.000 60
12.000.000
50
10.000.000
40
8.000.000
30
6.000.000
4.000.000 > 005 20
2.000.000 1.589.000 10
145.388
0 61 0

Vén NS tinh Vén ODA

=== Tong von (Tr.d)

Vén NS huyén,

Vén NS Trung
TP wong

Vén Ngoai
NSNN

Ty & (%)

Nguén: S6'liéu ciia S6 Ké hoach va dau tu tinh Hoa Binh (2021).

Hinh 2. Du kié€n nguén vén cho phat trién ha tang giao thong duong bo
tinh Hoa Binh giai doan 2021-2025
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- Mot s6 quy hoach GTVT trong qua trinh
thuc hién phai diéu chinh, b6 sung cuc b, gay
khé khan cho viéc phan bd ngudén vén nhu:
Quyét dinh s6 1416/QD-UBND ngay 8/9/2015
phé duyét diéu chinh cuc bé6 Quy hoach téng thé
phat trién GTVT tinh Hoa Binh dén nam 2020,
dinh huéng dén nam 2030; Quyét dinh so
2859/QD-UBND ngay 06/12/2018 phé duyét
diéu chinh cuc bo Quy hoach phat trién van tai
bing xe 6 to trén dia ban tinh Hoa Binh dén
nam 2025, dinh huéng dén nam 2030; Nghi
quyét s6 261/NQ-HDND ngay 19/5/2020 va
Nghi quyét s6 415/NQ-HDND ngay 06/04/2021
cua Ho6i déng nhan dan tinh Hoa Binh vé diéu
chinh cuc bé Quy hoach téng thé phat trién
GTVT tinh Hoa Binh d&n nam 2020, dinh huéng
dén ndm 2030.

3.3. Nhu cau von dau tu cho két cAu ha
tang giao théng tinh Hoa Binh giai doan
2021-2025

Nghi quyét Dai hoi Dang b6 tinh Hoa Binh
lan tha XVII nhiém ky 2021-2025 xac dinh mot
trong cac d6t pha chién luge 1a phat trién dong
b6 KCHT toan dién trén cac mat. Huy déng
ngudn lyc uu tién cho phat trién KCHT giao
thong quan trong mang tinh d6t pha cta tinh
nhu: cac tuyén quéc 10, tinh 16 ¢é tinh déi ngoai;
dudng truc chinh; dudng vao cac khu, cum cong
nghiép; dudng qua cic vung dong luc kinh té&
cta tinh. Phan dau dén nam 2025, mot s6 tuyén
qudc 16 quan trong dat tiéu chuén t6i thiéu cap
III trd trén, duong tinh co ban dat cap IV trd
lén; Xay dung cac cau 16n qua sdng Da; Dau tu
x4y dung cac cang, bén thiy noi dia va md luéng
tuyén cac tuyén nhanh ngap trén ho Hoa Binh,
song Boi; Dén niam 2025 khéi lugng hang héa
van tai duong bd dat 19 triéu tin, khéi lugng
hanh khéich van tai dat 13,1 triéu hanh khach
(tang binh quan 8,37%/nim) (S6 GTVT tinh Hoa
Binh, 2020).

Du kién giai doan 2021-2025 téng kinh phi
thuc hién dau tu KCHT trén dia ban tinh 1a
115.401,437 ty dong, trong d6 rieng KCHT giao
thong 1a 23.889,941 ty doéng, chiém khoang
20,7% (Hinh 2). Pang cha y giai doan
2021-2025, Hda Binh c6 4 du an dau tu trong

Tran Tuin Son, HS Ngoc Ninh, Quach T4t Liém

diém cho KCHT giao théng véi hai du &n st
dung von ODA (Du an cdu Hoa Binh 5 va Dy an
két noi ha tang giao thong thuy lgi tinh Hoa
Binh véi ha tang giao thong quéc gia); mot du
an duong lién két vung Hoa Binh - Ha Noi va
mot du an dudng cao téc Hoa Binh - Moc Chau
trén dia phan tinh Hoa Binh, dugc Quéc hdi
thong nhat dua vao chuong trinh phuc hdi va
phat trién KT-XH tai Nghi quyét s6
44/2022/QH15, v6i s6 bd téng mic dau tu giai
doan 1 khoang 9.777 ty dong (Vi1 Long, 2022).

3.4. Mot s6 giai phap nhim huy déng vén
dau tu KCHT giao thong ctia tinh Hoa Binh
trong thoi gian téi

Thit nhat, chi déng trong cong tac lap quy
hoach va xin huéng dan chi dao tir Trung uong
va cac bo nganh ciing nhu hé tro tu khu vuc
cong cho dau tu KCHT giao théng trén dia ban
tinh: Chu dong ra soat va hoan thién quy hoach,
tich hgp cac quy hoach nganh (quy hoach giao
thong, quy hoach xay dung va quy hoach su
dung dat) vao quy hoach tinh nham han ché& su
chdng chéo, nang cao chat lugng quy hoach.

Thit hai, tai co cdu dau tu cong nham nang
cao hiéu qua s dung vén diu tu cong trong
phat trién KCHT giao théng. Uu tién ngudn vén
diau tu cho cac tuyén giao thong quan trong
mang tinh d6i ngoai, két néi cac vung dong luc
kinh t& (huyén Luong Son, thanh phé Hoa Binh
va huyén Lac Thuy), cac céng trinh gin véi
chién luge phat trién cac khu va cum cong
nghiép, hd trg cho giao théng néng thén, cac
tuyén c6 kha nang hoan vén khé khan va cac
tuyén c6 tinh chét chién lude vé phat trién kinh
t&, ddm bao an ninh quéc phong.

Thit ba, huy déng nguén vén déng gop tir
nhan dan cling 12 mo6t kénh huy dong vén hiéu
qua. Tang cudng cbéng tac tuyén truyén dé
ngudi dan thay duge lgi ich ctia viée phat trién
KCHT giao théng d6i véi viéc phat trién
KTXH. Déng thoi, chinh quyén va nhan dan
phéi cting tham gia trong cong tac huy dong, st
dung va kiém tra, giam sat ngudén vén déng
g6p tit nhan dan dé dam bao tinh céng khai,
minh bach va hiéu qua.
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Thit tu, ting cuong hoat déng xiic tién dau
tu va quang ba hinh anh cia Hoa Binh: nang
cap cac Trang thong tin dién ti va tai liéu vé
xtc tién dau tu cua tinh véi day di noi dung vé
tiém néng, 10i thé caa tinh, co hoi dau tu, thong
tin vé thu tuc hanh chinh, vu dai dau tu. Bén
canh d6, tich cuc tham gia cac héi nghi dau tu
quy mod 16n dé cac nha dau tu biét dén Hoa Binh
ho#c két néi véi cac co quan xuc tién dau tu dé
tiép xtc v6i nha dau tu.

4. KET LUAN

Nhim phat huy lgi thé trong thu hat dau
tu, thoi gian qua tinh d& ban hanh nhiéu chinh
sach, quy hoach, k& hoach héa vé dau tu KCHT,
tang cudng ngudn von dau tu xay dung ha tang
gia thong. Tuy nhién, téng vén diu tu cho
KCHT giao thong van con thap va tiang trudng
khéng 6n dinh; nguén vén phu thuéc vao von
diu tu cong va chu yéu tit ngan sach dia phuong
nhung ngudn thu caa tinh Hoa Binh con han
ché&, chu yé&u tir phi st dung d4t va khoéng 6n
dinh. Ngoai ra, tinh Hoa Binh con ting cuong
huy dong ngudén vén ODA cho ha tdng giao
thong nhung ty trong ngudén vén nay ciing
khong nhiéu. Két qua dau tu KCHT giao thong
cht y&u tap trung cho giao théng duong bo, quy
mo von dau tu nhé nén KCHT giao thong doi
ngoai con thidu, hé théng giao thong d6i noi véi
tinh trang ky thuat con han ché, nang luc luu
thong va van chuyén hang héa chua cao. Hé
thong giao théng duong thuy chua dudec quan

tam dau tu va khai thac nhiéu. Nhu vay, mot s6

khuyén nghi giai phap nham huy dong von dau
tu KCHT giao thong tinh Hoa Binh nhu sau:
Hoan thién quy hoach, tich hgp cac quy hoach
giao thong; Tai co cdu dau tu cong; Tang cudng
huy ddng von tit ngusi dan va tang cuong hoat
doéng xic tién dau tu dé thu hit doanh nghiép
diu tu vao xay dung ha tang giao thong.

LOI CAM ON

Nhém téac gia xin cam on nhém nghién ciiu
dé tai khoa hoc c4p tinh “Danh gii thuc trang

va dé xuit gidi phap huy doéng ngudn luc cho
dau tu két cau ha tang kinh té& - x4 héi caa tinh
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Hoa Binh giai doan 2021-2025, dinh huéng dén
nam 2030”7, da chia sé mot phan s6 liéu cho bai
bao nay.
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