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TOM TAT

Nghién clru nhdm muc dich danh gia két qua thwc hién quy hoach s dung d4t huyén Nho Quan, tinh Ninh
Binh. Trén co s& d6 dé xuat cac nhom giai phap dé& nang céo két qua thuc hién dap tng muc tiéu phat trién kinh té -
x8 hoi ctia huyén trong giai doan tiép theo. T két qua diéu tra phéng van cac nha quan ly, cac td chirc va ngudi st
dung dat, tién hanh st dung phdn mém SPSS.20 dé phan tich, danh gia va xac dinh cac yéu t6 anh hwéng dén két
qua thuc hién quy hoach s dung dat. Két qua cho thdy, c6 6 nhém yéu t6 anh huwdng dén két qua thuc hién quy
hoach str dung dét trén dia ban huyén Nho Quan (xép theo th tw tir manh dén yéu), gdbm: Yéu té kinh té (+0,363);
Yéu t6 méi trwong dau tw (+0,341); Yéu t6 phap ly (+0,302); Yéu td t6 chirc thwc hién (+0,298); Yéu t6 xa
hoi (+0,287); Yéu té khac (+0,285). Ba dé& xuét dwoc 5 nhém gidi phap dé nang cao két qua thuc hién quy hoach trén
dia ban huyén Nho Quan bao gdm: Giai phap vé ngudn luc kinh t& cho thuc hién quy hoach st dung dat; Giai phap
cai thién méi trwdng dau tw; Giai phap dam béo tinh phap ly; Giai phap t6 chirc thuc hién va giam sat thyc hién; Giai
phap khac.

T khéa: Yéu té anh hwéng, quy hoach st dung dat, huyén Nho Quan.

Assessing Influencing Factors and Proposing Solutions to Improve the Results
of implementing Land use Planning in Nho Quan District, Ninh Binh Province

ABSTRACT

This study aims to evaluate the results of implementing land use planning in Nho Quan district, Ninh Binh
province. On that basis, groups of solutions were proposed to improve the results of land use planning
implementation to meet the socio-economic development goals of the district in the next period. Questionnaire
surveys were administered to managers, organizations, and land users followed by interviews. SPSS 20 software
was used to analyze, evaluate, and identify factors affecting the results of implementing land use planning. The
results showed that there were 6 groups of factors affecting the results of land use planning implementation in Nho
Quan district (ranked in order from strong to weak), including: Economic factors (+0.363); Investment environment
factors (+0.341); Legal factors (+0.302); Organizational and implementation factors (+0.298); Social factors (+0.287);
and other factors (+0.285). Five groups of solutions were proposed to improve the results of land use planning
implementation in Nho Quan district, including: Solutions on economic resources for implementing land use planning;
Solutions to improve the investment environment; Solutions to ensure legality; Solutions to organize and monitor
implementation; and other solutions

Keywords: Influencing Factors, Land use planning, Nho Quan district.

1 DAT VAN DE h(f)Ji V(/ii cac tinh vﬁflg Té}j Bic, vﬁngA dﬁng bé{lg
: Bac bd. Trong nhiing ndm qua, trén dia ban
Nho Quan 14 huyén ctia tinh Ninh Binh gém huyén da va dang dién ra qua trinh céng nghiép

26 x4 va 1 thi tran. Huyén c6 vi tri rat thuan 1gi  héa, d6 thi héa dan dén nhu ciu st dung dat cta

dé phat trién kinh t&, 14 ctia ngd quan trong cta cac nganh ngay mot gia ting giy nhiéu ap luc

tinh trong viéc giao luu phat trién kinh t& - xa cho dia phuong. Bén canh d6, kinh t& ctia huyén
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phat trién chua tuong xtng véi tiém ning va lgi
thé cia dia phuong, cu thé, co cau kinh t& chuyén
dich cham, nhat 14 nganh cong nghiép, dich vu
chua tao ra sy d6t pha va néng nghiép chua phat
huy hét tiém ning, 1gi thé theo huéng san xuat
néng nghiép hién dai hoa.

Toc d6 ting trudng kinh t& cham trén dia
ban huyén do nhiéu nguyén nhan khac nhau.
Trong d6, nguyén nhin quan trong nhat 1a anh
hudng tit két qua thuyc hién quy hoach st dung
dat. Luat Dat dai nam 2013 x4c dinh cong tac
lap va thuyc hién quy hoach st dung dat sé gop
phan quan trong trong viéc phan bé quy dit phu
hogp cho nhu cau ctiia cic nganh, déng thoi tao
ngudn thu ti viéc giao d4t, cho thué dat, chuyén
muc dich st dung d4t tao ngudén luc cho phat
trién kinh t& - x& hoi caa cac dia phuong trén ca
nudc. Tuy nhién, két qua thuc hién quy hoach
st dung dat trén dia ban huyén Nho Quan trong
giai doan 2011-2015 va 2016-2020 dat ty 1é
thap, binh quan chi dat 16,32% vé s6 lugng du
an va 3,02% vé dién tich, thap hon nhiéu so véi
chi tiéu dé ra do su anh hudng ctia mot s6 yéu to
nhu kinh t€&, méi trudng dau tu, phap ly... Diéu
d6 c6 tac dong 16n dén su phat trién kinh t& xa
héi trén dia ban huyén. Hién nay, trén dia ban
tinh Ninh Binh d& c6 mét s6 nghién citu vé danh
gia két qua thuc hién quy hoach tai mét s6 dia
phuong nhu nghién ctiu caa D5 Thi Tam & cs.
(2023) tai thanh phd Ninh Binh. Tuy nhién, déi
v6i huyén Nho Quan, trong nhiing nam truée
day da c6 nghién ctu vé ndéi dung nay nhung
cht yé&u tap trung vao danh gia ty 1&, két qua
thuc hién quy hoach ma chua danh gia duge chi
tiét mutc d6 tac dong ctia cic nhém yéu t6 dén
két qua thyc hién quy hoach trén dia ban huyén
nhu thé ndo. Vi vay, viéc nghién ctu cac yéu té
anh hudng, trén co sé d6 dé xuit giai phap dé
nang cao két qua thuc hién quy hoach st dung
dat trén dia ban huyén Nho Quan s& déng vai
trd quan trong thic day phat trién kinh t& - xa
hdi cia huyén trong nhiing nam tiép theo.

2. PHUONG PHAP NGHIEN cUU
2.1. Pham vi

Nghién cttu danh gia két qua thuc hién quy
hoach st dung dat huyén Nho Quan trong pham
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vi 2 giai doan tu 2011-2015 va ky diéu chinh
quy hoach 2016-2020. Trén co sd nghién ctiu
téng quan vé noi dung dé tai, két hop véi khao
sat thuc té& tai dia phuong da xac dugc 6 nhém
yéu td gdbm: kinh t&, méi truong dau tu, phap ly,
t6 chtc thuc hién, x4 héi va yéu t& khac véi 21
chi tiéu anh hudng dén két qua thuyc hién quy
hoach st dung dat ctia huyén véi 110 d6i tuong
diéu tra phdng van truc tiép.

2.2. Phuong phap nghién ctiu

2.2.1. Thu thap, tong hop sé6'liéu

Thu thap cac tai liéu gom: (1) S6 liéu tha
cadp ti bao cido quy hoach st dung d4t, diéu
chinh quy hoach st dung dat huyén Nho Quan
giai doan 2011-2015, 2016-2020 lam co s6 cho
viéc danh gia két qua thuc hién ciing nhu anh
hudng dén quy hoach st dung dat cia huyén;
(2) S6'lidu so cap ti diéu tra phong van 110 mau
phiéu dua trén tiéu chi ctia cac d6i tugng diéu
tra c6 lién quan truc ti€p dén t6 chic lap va
thuc hién quy hoach st dung dat va st dung dat
trén dia ban huyén Nho Quan gom: Ngudi su
dung dat truc ti€p (10 phiéu); Céac t6 chiic,
doanh nghiép st dung d4at trén dia ban huyén
(10 phiéu); Can bd chuyén moén (can bo dia
chinh cac xa thi tran, can bo phong Tai nguyén
va Mb6i trudng, can bd tai chi nhianh vin phong
Dang ky Dat dai huyén Nho Quan (40 phiéu))
va can bd quan 1y (lanh dao UBND huyén, 1lanh
dao cac phong ban, lanh dao UBND cac x4, thi
tran, 1anh dao phong Tai nguyén va Mbi trudng,
lanh dao chi nhanh vin phong dang ky dat dai
huyén Nho Quan, lanh dao s6 Tai nguyén va
Mboi truong (50 phiéu)).

Nghién ctiu danh gia va phan tich cac yéu
td anh hudng dén két qua thuc hién quy hoach
st dung dat thong qua diéu tra 110 mau phiéu
v6i 6 nhém yéu t6: Yéu t6 kinh t&; Yéu t6 moi
trudng dau tu; Yéu t6 phap ly; Yéu t6 t6 chiic
thuc hién; Yéu t6 xa hoi; Yéu té khac véi luong
bién quan sat 12 21 bién nhu bang 1. Ap dung
thang do Likert (1932) véi 5 mic d60 khac nhau
bao gbém: (1) Khong anh hudng, (2) It anh
hudng, (3) Anh hudng binh thudng, (4) Anh
hudng, (5) R4t anh hudng dé do ludng mic do
anh hudng cta cac yéu t6 dén két qua thuc
hién quy hoach st dung d4t. Nghién ctu su
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Danh gia cac yéu td anh huéng va dé xuét giai phap nang cao két qua thwc hién quy hoach str dung d4t huyén Nho

Quan, tinh Ninh Binh

dung mé hinh héi quy tuyén tinh da bién trén
phan mém SPSS. 20 phan tich cac dit liéu
nham danh gia do tin ciy cta thang do bang
Cronbach’s Alpha; Phan tich nhan t6 kham pha
(EFA) kiém dinh gi4 tri cia thang do; Phéan
tich tuong quan; Phan tich hoi qui tuyén tinh
da bién, kiém dinh méi quan hé gita cac bién
doc lap véi bién phu thudc trong qua trinh
phan tich.

2.2.2, Xir Iy va phan tich dit liéu

- Phan tich do tin cay cia thang do: Tién
hanh Kiém dinh va xac dinh mtc d6 anh hudng
clla cac yéu td ac yéu td thong qua hé sb
Cronbach’s alpha. S6 liéu dam bao do tin cay
khi hé s6 Cronbach’s Alpha ndm trong khoang
[0,6-0,95] (Hair & cs., 1998) va hé s6 tuong
quan bién téng > 0,3 (Hoang Trong Chu &
Nguyén Mong Ngoc, 2008).

- Phan tich nhén t6 kham pha (Exploratory

Factor Analysis - EFA): Viéc phan tich nhan t&
kham pha nham muc dich nhém cac nhan t& c6
diém tuong dong va phép quay varimax nham
tang cuong kha ning giadi thich cac nhan té
trong qua trinh dnh hudéng dén két qua thuc
hién quy hoach st dung d4t. Diéu kién dé phan
tich nhan t6 kham pha d6 1a phai théa man cac
yéu cAu bao géom: Hé s6 tai nhan t& (Factor
loading) > 0,5; 0,5 < KMO < 1; Téng phuong sai
giai thich (Total Variance Explained) phai dam
bdo 16n hon 50%; Hé s6 Barlett’s v6i mtc y
nghia sig. nhé hon 0,05; Hé s6 Eigenvalue >= 1
(Hair & cs., 1998).

- Phan tich héi quy tuyén tinh: Tién hanh
st dung ham hdi qui tuyén tinh da bién dé xem
xét méi quan hé gifia cac nhan t6 anh hudng
dén két qua thuc hién quy hoach st dung dat
cta huyén va dé kiém dinh su pha hgp gitia cac
nhan t6 (bién doc lap), ciing nhu cic bién phu
thudc trong mo hinh nghién ctu:

Bang 1. Nhém yéu té

va chi tiéu anh hudéng dén két qua thuc hién quy hoach st dung dat

Nhom yéu t6 Ky hiéu Céc chi tiéu anh hudng
Kinh té (A) Al Kha n&ng bé tri, huy déng cac ngudn vén thuc hién dw an quy hoach
A2 Tbc d6 tang trwdng, chuyén dich co ciu kinh té
A3 Téc d6 d6 thi hoa, cbéng nghiép hoa
Mbi trworng dau B1 Chinh sach thu hut dau tw
w®) B2  Tién do thuc hién bdi thuong GPMB
B3 Tha tuc chuyén muc dich st dung dat
B4 Yéu t6 an ninh, chinh tri
Phap ly (C) c1 Viéc thye hién cac quy dinh hién hanh ciia phap luat v& quy hoach st dung dét
Cc2 Thu tuc phap ly thyc hién cac dy an
C3 Tinh ddng bd, tich hop v&i cac loai hinh quy hoach khac va quy hoach st dung déat c&p trén
T4 chire thuc D1 Cong bd cdng khai quy hoach st dung dét
hien (D) D2 Tién do thyc hign dw an
D3 Cong tac quan ly, giam sat thuc hién quy hoach st dung dét
D4 Phéi hop gitra cac co quan, ban nganh trong viéc thwe hién quy hoach SDP
Xa hoi (E) E1l Sw dbng thuan clia ngudi dan, cla cac td chirc
E2 Trinh d9, nang lwc can bd quan ly
E3 V&n hod, tap quan sl dung dét
E4 Dich bénh Covid-19
Yéu t6 khac (F) F1 Théi gian phé duyét quy hoach theo ding quy dinh

F2 Chét lwvgng san pham quy hoach, diéu chinh quy hoach str dung dét

F3 Viéc chap hanh, thuc thi phap luat dat dai cta td chirc, ca nhan

48



Yxg = Bo + B1* X + B2 X X + B3 X X +
Bix Xpy + Bs X Xigy + Bs X Xpy + & (1)

Trong do:

Ykq: bién phu thudc thé hién két qua thuc
hién QHSDD

Xy Xy X Xoy Xy Xy cac bién doc 1ap
dai dién cho cic nhan t6 anh hudng dén két qua
thuyc hién QHSDD

Bo» Bis Bos By B s Bs» Bs: hé s0 anh hudng cta
tling nhan t6 dén bién phu thudc KQ.

e, phan du.

3. KET QUA NGHIEN CUU
3.1. Khai quat khu vuec nghién ctu

Nho Quan la clia ngd quan trong cua tinh
trong viéc giao luu phat trién kinh t& - xa hoi
v6i cac tinh vang Tay Béc véi tong dién tich tu
nhién 14 45.083,06ha. Huyén Nho Quan ndm
cach trung tdm thanh phd Ninh Binh khoang
30km. Theo s6 liéu théng ké dat dai nam 2020,
huyén Nho Quan c6 dién tich dit noéng nghiép
chi€m 78,91% téng dién tich tu nhién, d&t phi
ndéng nghiép chiém 15,90% va dat chua st dung
chiém 5,19% (Vin phong Pang ky dat dai chi
nhanh huyén Nho Quan, 2020). Téng gié tri san
xuit toan huyén nam 2020 dat 7.575 ty dong;
toc dd tang trudng kinh t& binh quan dat
7,23%/mam. Co ciu chuyén dich theo huéng tich
cuc, trong d6: ty trong nganh ndng, 1am nghiép,
thiy san chi€m 24,4%; cong nghiép, tiéu thua
cong nghiép - xay dung chiém 36,49%; thuong
mai, dich vu chiém 39,11%. Thu nhap binh quan
ddu nguoi dat 41,3 triéu déng/ngudi/mam
(UBND huyén Nho Quan, 2020)

3.2. Danh gia két qua thuc hién quy hoach
st dung dat huyén Nho Quan

Quy hoach st dung dat dén nam 2020 va ké&
hoach st dung dat 5 nam ky dau 2011-2015 cua
huyén Nho Quan da dugc UBND tinh Ninh
Binh phé duyét theo Quyét dinh s6 817/QD-
UBND ngay 06/11/2013. Trén co s d6, cac du
an da dugc trién khai thuc hién theo k& hoach
dé ra kém theo toc dd d6 thi hoa va cong nghiép
hoa nhanh chéng nén nhu cau st dung dat ctua

Nguyé&n Binh Trung, Tran Trong Phwong, Ngé Thi Ha

cac nganh va linh vuyc ngay cang ting cao, déc
biét khi Luat Dat dai 2013 va cic vian ban
huéng dan lap, diéu chinh hoach st dung dat
diéu chinh cac chi tiéu st dung dat cé hiéu luc.
UBND huyén Nho Quan tiép tuc thuc hién cong
tac diéu chinh quy hoach st dung dat giai doan
2016-2020 va dugec UBND tinh Ninh Binh phé
duyét tai Quyét dinh s6 1274/QD-UBND ngay
05/10/2018.

* Danh gia két qua thuc hién theo s6 lugng
du an va dién tich thuc hién

- Giai doan 2011-2015: Quy hoach st dung
dat giai doan 2011-2015 ctia huyén da duge phé
duyét véi s§ lugng du 4n 1a 509, téng dién tich
dat phi néng nghiép quy hoach ting thém la
1.439,39ha. Két qua thyc hién nhu sau: Coéng
trinh, du 4n thuc hién dén ngay 31/12/2015 1a
133 du an (dat ty 1é 26,13% vé s6 lugng du an);
dién tich 265,53ha (dat ty 1é 18,44% vé dién
tich). Trong d6, c6 mot s6 du an 16n dude thuc
hién gém: Co s6 san xudt ché& bién, giéi thiéu
san phdm noéng - l4m - thuy san tai xa Vin
Phong véi dién tich 1,2ha; Xay dung tru sé
UBND-HDND x4 Lac Van dién tich 2,3ha; Du
an nao vét song Na, xa Gia LAm dién tich 5,2ha
(UBND huyén Nho Quan, 2013).

- Giai doan 2016-2020: Phuong an diéu
chinh quy hoach st dung dat giai doan
2016-2020 ctia huyén Nho Quan dudc phé duyét
v6i s6 lugng du an 1a 619 du an, téng dién tich
dat phi néng nghiép quy hoach tiang thém la
3.806,70ha. Ké&t qua thuc hién nhu sau: Céng
trinh, dy 4n thuc hién d&n ngay 31/12/2020 la
101 du an (dat ty 1é 16,32% vé s6 lugng du an);
dién tich 114,94ha (dat ty 1é 3,02% vé dién tich).
Trong d6, thuc hién mot s6 du an 16n gom: Cum
cong nghiép Van Phong dién tich 33,04ha; Giao
dat dau gia QSD dat khu Bén Nu xa Dic Long
dién tich 4,13ha; Giao dat d&u gia QSD d4at khu
phia T4y dudng 479 xa Gia Tuong dién tich
1,32ha (UBND huyén Nho Quan, 2018).

- T két qua khao sat thuc dia, két hop diéu
tra phong van truc tiép doi tudng quan Iy va st
dung dat da xic dinh dugc mot s6 nguyén nhan
chinh lam cho két qua thuc hién quy hoach theo
du 4n va dién tich trong ca 2 giai doan 2011-2015
va 2016-2020 ctia huyén Nho Quan dat ty 1é thap
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d6 1a: Thi€u vén dau tu; Mic d6 du bao nhu cau
st dung dat chua phu hop véi diéu kién thuc t&
tai dia phuong; Coéng tac dén bu, giai phéng mait
bing cham; Tinh trang chéng chéo giia quy
hoach st dung dat va quy hoach d6 thi...

* Panh gi4 két qua thuc hién theo chi tiéu
st dung dat

Két qua thuc hién quy hoach st dung dat
trong 2 giai doan 2011-2015, 2016-2020 huyén
Nho Quan dugc thé hién qua bang 2.

* Gial doan 2011-2015: Trong nhém dat
ndng nghiép c6 5 chi tiéu theo phuong an quy
hoach phai chuyén giam sang d&t phi nong
nghiép nhung cd 5 nhém van chua dam bao
thuc hién theo ké& hoach. Trong d6, nhém dat
trong cay lau nam dat ty 1é thap nhat véi hon
615,39ha chua chuyén déi theo quy hoach. Déi
v6i nhém @4t phi néng nghiép: téng s6 17 chi
tiéu chinh déu khong dat k& hoach dé ra. Trong
d6, chi tiéu c6 ty 1& thuc hién thap nhat 1a dat
san xudt vat liéu xady dung, lam d6 gém
(50,98%), cao nhat 1a dit quéc phong véi ty 1é
95,42%. Tuy nhién, c6 4 chi tiéu dat khu coéng
nghiép, dat co sd san xuat phi néng nghiép, dat
thuong mai, dich vu va dat san xuat vat liéu xay
dung, 1am d6 gém c6 ty 1é bién déng 16n va 3 chi
tiéu thuc hién ngoai ké& hoach. Nguyén nhan 1a
do kiém ké d4t dai nam 2014 da x4c dinh lai
ranh gidi, dién tich va loai dat theo hé so dia
chinh ctia Thong tu 28/2014/TT-BTNMT.

* Gial doan 2016-2020: Trong nhom dat
nong nghiép c6 5 chi tiéu theo phuong an quy
hoach, c¢6 3 chi tiéu dat trong cAy lau niam, dat
nuodi trong thuy san va dat nong nghiép khac
dat tidu chi va vugt chi tiéu thyc hién. Con lai 2
chi tiéu gobm dat tréng lia, dat trong cAy hang
nam chua dat k& hoach dé ra do trong phuong
an quy hoach dién tich 2 nhém dat nay phai
gidm chuyén sang cac muc dich phi néng
nghiép, nhung chua thuc hién giam didng theo
k& hoach dé ra. Déi véi nhém dat phi néng
nghiép: trong tong s6 18 chi tiéu d4t phi néng
nghiép, ¢6 17 chi tiéu chua dat ké& hoach dé ra,
trong d6 chi tiéu dat ty 1& thuc hién thap nhat 1a
nhém d&t khu vui choi, giai tri cong cong dat
0,49%, do du an Cong vién dong vat hoang da
tai xa Phu Long va Ky Phu chua thuc hién dude.
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3.3. Danh gia mic do anh hudng cua cac
yéu t6 dén két qua thuc hién quy hoach si
dung dat tai huyén Nho Quan

3.3.1. Panh gia va kiém dinh dé tin cay ctia
thang do bing Cronbach’s Alpha

Thang do két qua thuc hién quy hoach su
dung d4t ctia huyén Nho Quan dugc xac dinh va
do luong bdi 6 yéu to (bién doc lap) va 01 bién
phu thudc c6 két qua phan tich Cronbach’s
Alpha déu dam bao 16n hon 0,7. S6 liéu duge thé
hién qua bang 3.

Bang 3 cho thdy, két qua kiém dinh va
danh gia d6 tin cay thang do bang hé s¢
Cronbach’s Alpha cho 21 bién quan sat thudc 6
nhém nhan td (bién doc lap) va 3 bién danh gia
két qua thuc hién quy hoach st dung dat cua
huyén gom KQ1, KQ2, KQ3 déu dat yéu ciu.
Trong d6 3 bien KQ1, KQ2, KQ3 dudc xac dinh
dua trén cac tiéu chi tuong quan dén két qua
thuc hién nhu: (1) Quy hoach st dung dat
mang lai két qua quan trong trong phat trién
kinh té&, xa hoi cho huyén; (2) QHSDD dudc
thuc hién tuin tht ding cac quy dinh luat dat
dai; (3) QHSDD da mang lai su lién két manh
mé vé kinh té&, chinh tri va phat trién bén
viing. Cac bién nay déu dugc tham gia vao qua
trinh kiém dinh d6 tin cay ctia mé hinh. Ngoai
ra, hé s6 Cronbach's Alpha dat tiu 0,736 dén
0,865 (yéu cau 16n hon 0,6) va hé sd tuong quan
bién téng cta tadt ca cac bién doc lap va bién
phu thudéc déu phu hop, déu dat tir 0,543 trd
lén (yéu cau lén hon 0,5). Vi vay, tat ca céc
bién quan sat néu trén déu dude git lai cho
tiép tuc phan tich nhan t6 kham pha (EFA)
trong buéc tiép theo.

3.3.2. Phan tich nhan t6 kham pha - EFA

Nbi dung phan tich nhan t6 kham pha trong
qua trinh nghién ctu duge xac dinh la bude rat
gon cta modt tap hop k cac bién quan sat dé
thanh mét tap hop F cac nhan t§ c6 nhiéu y
nghia hon. Phan tich nhan t6 kham pha sé tién
hanh xem xét m6i quan hé gifia cac bién & tat ca
cac nhém khac nhau nham muc tiéu phat hién ra
nhiing bién quan sat tai lén nhiéu nhan té
khac nhau hodc bi phan sai nhan t6 tit ltic ban dau.
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Bang 2. K&t qua thyc hién quy hoach st dung dat huyén Nho Quan

Két qua thuc hién 2015

Két qua thuc hién 2020

Hién trang
Loai dat sidungdat  Kéhoach2015 Thychién Biéndong  Tylé  Kéhoach2020 Thychién Biéndong Ty lé
nam 2010 (ha) (ha) (ha) %) (ha) (ha) (ha) %)
TONG DTTN 45.866,80 45.866,80 45.052,52 -814,28 98,22 45.052,70 45.083,06 30,36 100,07
Dat néng nghiép 34.653,24 34.741,72 35.589,42 847,70 102,44 33.086,22 35.576,88  2.490,66 107,53
Dét trdng lua 10.188,63 10.195,25 10.361,29 166,04 101,63 8.313,20 10.550,51 2.237,31 126,91
DAt trdng cay hang nam khac 3.060,34 2.816,58 3.250,62 434,04 115,41 2.456,42 3.088,71 632,29 125,74
DAt trdng cay lau nam 2.498,85 2.873,25 3.488,64 615,39 121,42 4.564,86 3565,41 -999,45 78,11
DAt nudi trdng thay san 341,48 331,30 459,56 128,26 138,71 1.098,99 539,74 -559,25 49,11
DAt nong nghiép khac 99,95 228,72 176,64 -52,08 77,23 408,54 212,47 -196,07 52,01
Dat phi néng nghiép 6.518,53 8.067,18 7.152,13 -915,05 88,66 10.911,85 7.166,14 -3.745,71 65,67
Dét quéc phong 601,43 649,6 619,84 -29,76 95,42 650,03 653,81 3,78 100,58
DAt an ninh 25,67 32,28 25,76 -6,52 79,80 142,57 28,95 -113,62 20,31
DAt khu cong nghiép 40,44 160,44 -160,44
D4t cum cong nghiép 176,36 42,93 -133,43 24,34
DAt thwong mai, dich vy 1,65 1,65 292,54 13,93 -278,61 4,76
DAt co s& san xuét phi néng nghiép 276,14 550,08 375,07 -175,01 68,18 435,24 416,87 -18,37 95,78
D4t st dung cho hoat dong khoang san 45,58 213,07 129,87 -83,2 60,95 129,27 122,09 -7,18 94,45
DAt san xuét vat liéu xay dwng, lam db gbm 157,47 534,28 272,39 -261,89 50,98 1.025,94 225,63 -800,31 21,99
Dét phat trién ha tang cap quéc gia, cép tinh, cap 2.445,18 2.776,36 2.420,96 -355,4 87,20 4.129,83 2.714,48 -1.415,35 65,73
huyén, cap xa
DAt sinh hoat cong déng 27,09 27,1 0,009 100,03 41,63 -41,63 0,00
DAt khu vui choi, giai tri cong cong 590,85 2,92 -587,93 0,49
DAt & tai ndng thon 1.015,56 1.055,16 1.084,85 29,69 102,81 1.394,08 1.146,13 -247,95 82,21
DAt & tai db thi 60,18 103,45 60,42 -43,03 58,41 79,53 63,95 -15,58 80,41
DAt xay dwng tru s& co quan 50,05 42,93 22,41 -20,52 52,20 27,39 22,48 -4,91 82,07
DAt xay dwng tru sé clia td chirc sw nghiép 7,49 7.5 0,010272 100,14 8,16 0,69 7,47 8,46
DAt tin nguéng 11,18 14,06 20,05 5,99 142,60 23,83 19,94 -3,89 83,68
DAt séng, ngoi, kénh, rach, sudi 551,81 853,47 958,37 104,9 112,29 972,17 910,01 -62,16 93,61
DAt c6 mat nwéc chuyén ding 865,76 657,22 803,85 146,63 122,31 791,91 775,62 -16,29 97,94
Dét phi nong nghiép khac 70,23 0,52 0,69 0,17 132,69 0,52 0,16 -0,36 30,77
DAt chua st dung 4.695,03 3057,9 2.310,97 746,93 75,57 1.099,18 2340,04 1.240,86 212,89

Nguén: UBND huyén Nho Quan (2013; 2018).
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Bang 3. Thong ké hé s6 Cronbach’s Alpha va tuong quan bién tong clia cac bién

Nhan t Ky hiéu $6 luong bién Cronb:Shf’Alpha Tﬁ%ﬂgtg::n

Kinh t& (A) Al 3 0,809 0,666
A2 0,739

A3 0,581

Méi trudng dau tw (B) B1 4 0,848 0,636
B2 0,606

B3 0,802

B4 0,705

Phap Iy (C) c1 3 0,797 0,602
(o7) 0,750

C3 0,583

T6 chirc thwe hién (D) D1 4 0,865 0,652
D2 0,779

D3 0,717

D4 0,715

X hoi (E) E1l 4 0,833 0,576
E2 0,763

E3 0,703

E4 0,613

Yéu t6 khéac (F) F1 3 0,736 0,581
F2 0,567

F3 0,543

Két qua thuc hién QHSDD (KQ) KQ1 3 0,783 0,612
KQ2 0,570

KQ3 0,685

No6i dung céc buée kiém dinh trong phan
tich nhan t6 kham pha cho két qua nhu sau:
hé s6 KMO = 0,812 théa méan diéu kién
0,5 < KMO < 1,0; hé s§ Sig. ciia kiém dinh
Bartlett = 0,000. Vi vay, phan tich nhan t6 phu
hop véi bd dit litu ctia nghién ctiu va cac bién
quan sat trong nhan t6 déu c6 mdi tuong quan
v6i nhau. Ngoai ra, két qua phan tich cho thay
téng phuong sai giai thich (Total Variance
Explained) dat gia tri trén 50%. Diéu nay c6 nghia
1& ca 6 nhan t& dugc trich giai thich dude 71,195%
bién thién dii liéu ctua 21 bién quan sat tham gia
vao qua trinh phén tich nhan t6 kham pha.

Bang 4 cho thay, tat ca cac bién quan sat
déu c6 moéi tuong quan chit ché véi nhau. Trong
dé, cac bién déu co6 hé sb tai 16n hon 0,5 trd 1én.
Trén co sd 6 nhém nhan t6 véi 21 bién quan sat
da dugc sidp x€p thanh 6 nhom khong theo thi
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tu ban dau. Dac biét, két qua cho thay hé so tai
cua cac bién déu cé gia tri > 0,5, vi vay cac bién
khi dua vao md hinh d&u c6 ¥ nghia thuc tién.
Khi d6, két qua md hinh nghién cttu nhu sau:

K&t qua thuc hién QHSDD (KQ) = f(A, B, C,
D, E, F).

3.3.3. Phan tich tuong quan

Tt k&t qua sau khi phan tich nhan t6 kham
pha cho thiy viéc phan nhém trong nghién ctiu
nay khéng thay d6i vé s6 lugng bién ciing nhu
khéong bi x4o tron. TAt ca cac bién quan sat déu
sip x€p trong cac nhém nhéan t6 nhu ban dau
dem vao m6 hinh nghién ctu. Trong d6, ma tran
tuong quan tai bang 5 cho thay tat ca cac hé sé
Sig. cia 6 bién doc lap déu nhé hon mtc ¥ nghia
0,05 va hé s tuong quan giia bién phu thudc



(két qua thuc hién quy hoach st dung d4t) ciing
nhu cic bién doc lap (tir 0,287 dén 0,363). Nhu
vay, ¢6 thé khing dinh ring cac bién doc lap déu

Nguyé&n Binh Trung, Tran Trong Phwong, Ngé Thi Ha

Bang 4. K&t qua phan tich nhan t6 -
Thang do cac nhin t6 anh huéng dén két qua thuc hién QHSDD huyén Nho Quan

c6 méi quan hé tuong quan véi bién phu thudc va
c6 thé duge dua vao mo hinh héi qui dé giai thich
cho bién phu thudc trong qua trinh phan tich.

Bién

Nhan té

4

B3
B4
B1
B2
D1
D2
D4
D3
E2
E4
E3
E1l
Al
A2
A3
F2
F3
F1
C3
c2
C1

Hé s6 Eig.

0,854
0,796
0,685
0,685

7,335

Phwong sai trich tich luy (%)
KMO va Kiém dinh Bartlett’s

0,800
0,786
0,782
0,742

2,221

Phurong phép trich: Phén tich thanh phén chinh

0,839
0,715
0,667
0,666

1,734

Phuwong phap xoay: Xoay vubng goc véi Kaiser Normalization.

0,861
0,848
0,709

1,554
71,195%

KMO = 0,812
Sig. <0,001

0,829
0,682
0,674

1,102

0,836
0,738
0,688
1,005

Bang 5. Tuong quan gita caAc nhan t6 Anh huéng dén két qua thuc hién QHSDD

Kinh té M?;gfj“’tgng Phap Iy tmgﬂfn Xahoi  Yéutd khac
Két qua thyc hién  Twong quan Pearson 0,363" 0,341 0,302" 0,298" 0,287" 0,285"
QHSDD Sig. (kiém dinh hai phia) 0,004 0,006 0,004 <0,001 0,007 0,001
N 110 110 110 110 110 110

Ghi chu: **: Tuong quan cé y nghia é miic 0,01 (kiém dinh hai phia).
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3.3.4. Phan tich héi qui tuyén tinh da bién

Nghién ciu st dung ham héi qui tuyén
tinh da bién dé xem xét méi quan hé giiia cac
nhén t6 anh hudng dén két qua thuc hién quy
hoach st dung d4t, déng thoi dé kiém dinh su
phu hop gitia cac nhan t6 (bién doc lap) va bién
phu thudc trong mé hinh nghién ctiu ctia huyén
Nho Quan.
a. Kiém dinh su phu hop ctia mé hinh

Két qua phan tich héi quy trong mé hinh
cho thay gia tri R? hiéu chinh = 0,562. Diéu nay
c6 nghia ké&t qua thuc hién quy hoach st dung
dat cta huyén chiu anh hudng ctia cd 6 nhém
nhan t6. D#c biét, gia tri phuong sai dat
Sig. <0,001, diéu nay cho thay mé hinh héi quy

tuyén tinh da bién la phu hop véi nghién ctiu
nay. Bén canh d6, hé s6 phéng dai phuong sai
(VIF) ctua tat cd cac nhém yéu té déu cb gia tri
kha thap, déu nhd hon 2 c6 nghia 1a s6 liéu
khéng c6 hién tugng da cong tuyén. Hé sé
Durbin - Watson thuoc dai gia tri ti 1,5 dén 2,5,
6 gia tri dat 1,779. Vi vay, c6 thé két luan ring
gifia cac bién trong md hinh nghién ctiu khong
x4y ra hién tugng da cong tuyén. Ngoai ra, phan
tich hoéi quy da bién con cho thay, tit ca cac bién
déu c6 hé s6 hdi quy c6 y nghia thong ké va cé
moéi quan hé tuong quan thuan véi bién doc lap
theo thii tu anh hudng tit manh nh4it dén thap
nhat nhu sau: yéu t& kinh t&, yéu t6 moi truong
dau tu, yéu t6 phap ly, yéu t6 t6 chiic thuc hién,
yéu t6 x4 hoi, yéu t& khac.

Bang 6. Mirc d6 giai thich miic y nghia cia mé hinh

S bién thién

, R? Sai s6 Durbin-
Model R R hrlreuh | woc Hé sé R £ g di Gia tri Watson
chin wong binh phwong hiéu chinh  hiéu chinh Sig. F hiéu chinh
1 0,769 0,592 0,562 0,56196 0,592 20.049 6 83 <0,001 1,779

Ghi chii: a: Bién du doan: (Héng s6), Yéu to khac, xa hoi, t6 chiic thuc hién, phap 1y, méi truong ddu tu, kinh té:
b: Bién phu thuéc: Két qua thuc hién QHSDD.

Bang 7. Mitc 46 phit hgp cia m6 hinh (Phan tich phuong sai ANOVA®?)

Model Téng binh phwong Bac tw do (df) Trung binh binh phwong Hé s6 F Gia tri Sig.
Hbi quy 37,988 6 6,331 20,049 0,000°
Phan dw 26,211 83 0,316
Téng 64,199 89

Ghi chii: a: Bién phu thudc: két qua thuc hién QHSDD; b: Bién doc lap: (Hing s6), Yéu té khac, xa hoi,
t6 chiic thuc hién, phap ly, méi truong ddu tu, kinh té

Bang 8. Thong ké phan tich cac hé sé hoi qui

Hé s6 chwa chuén hoa Hé sb chuén hoa Théng ké da cong tuyén

M6 hinh - " t Sig.
B Sai s0 tiéu chuan Beta Dung sai VIF

Hang sb 3,063 0,059 51,708  <0,001

Kinh té 0,308 0,060 0,363 5176  <0,001 1,000 1,000
Méi trwong dau tw 0,289 0,060 0,341 4,859  <0,001 1,000 1,000
Phap ly 0,256 0,060 0,302 4,303  <0,001 1,000 1,000
T6 chire thyc hién 0,254 0,060 0,298 4,256  <0,001 1,000 1,000
X4 hoi 0,244 0,060 0,287 4,095  <0,001 1,000 1,000
Yéu t6 khac 0,242 0,060 0,285 4,062  <0,001 1,000 1,000
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Nhém yéu té kinh té (A)

\+s,§3

Nhém yéu té méi trudng

dau tv (B) ™ 241
Nhém yéu té phap ly (C) 02302
Nhém yéu té to 40,208
chtre thue hién (D) ]
+0

Két qua thwc hién
QHSDD

Nhém yéu t6 x& hoi (E)

/+9635

d

Nhoém yéu té khéc (F)

Hinh 1. M6 hinh két qua miic dé anh hudng clia caAc nhém yéu to

Két qua phan tich phuong sai (Bang 7) cho
th4y, tri s6 F trong mé hinh c6 miic § nghia véi
Sig. <0,001. Piéu nay c6 nghia mo hinh hoéi quy
tuyén tinh dua ra 14 hoan toan phu hgp véi dit
liéu thuc t& thu thap dudc va cac bién dua vao
déu c6 y nghia trong théng ké véi mic y
nghia 5%.

b. Kiém dinh cdc gia thuyét nghién citu

Két qua phan tich mé hinh cho thay hé s&
phéng dai phuong sai VIF (Variance Inflation
factor - VIF) dat gia tri nhé hon 2. Diéu nay c6
nghia cac bién doc lap nay khéng cé quan hé
chat ché v6i nhau nén khong cé hién tugng da
cong tuyén xay ra. Vi vay, méi quan hé gitia cac
bién doc lap khéong anh hudng nhiéu dén két
qua giai thich ctia mé hinh héi qui. S¢ liéu chi
tiét dugc thé hién qua bang 8.

Bang 8 cho thay 6 bién doc 1ap c6 anh hudng
cting chiéu t6i bién phu thudc két qua thuc hién
QHSDD vi hé s6 hdi quy chuén héa ciia cac bién
nay déu duong va c6 ¥ nghia thong ké (Sig.<0,05)
4 d6 tin cay 95%. Mtc d6 anh hudng cta cac yéu
t6 dén két qua thuc hién quy hoach st dung dat
huyén Nho Quan theo tht tu tit 16n dén bé 1an
lugt 1a: Yéu td kinh t& (+0,363); Yéu t6 méi
trudng dau tu (+0,341); Yéu té phap ly (+0,302);
Yéu t6 t6 chiic thuc hién (+0,298); Yéu t6 xa hoi
(+0,287); Yéu 6 khac (+0,285). Phuong trinh hdi
quy sau khi chuén héa:

Két qua thuc hién QHSDD = 0,363 x A +
0,341 x B+ 0,302 x C + 0,298 x D + 0,287 x E +
0,285 x F

3.4. Pé xuat giai phap nang cao két qua
thuc hién quy hoach st dung dat huyén
Nho Quan

3.4.1. Giai phap nguén luc kinh té cho thuc
hién quy hoach sit dung dat

Huyén Nho Quan can huy déng cac nguén
lyc, khuyén khich moi thanh phan kinh té&
tham gia dau tu, cAn huy doéng st dung hiéu
qua von ngan sach nha nuée va cac ngudn von
khac cua cac td chtc, cA nhan, nha dau tu
trong va ngoai nudc vao cong tac thyc hién quy
hoach st dung dat. Trong d6, d6i v6i ngudn von
ti ngan sach nha nuéc cin c6 k& hoach cap dua
von theo thoi gian cho cac coéng trinh trong
diém, c&p bach, khong ddu tu dan trai. P6i véi
cac du an c6 thé huy déng ngudon von xa hoi thi
can ap dung chinh sach mién, giam tién thué
dat 6 mtic cao nhat va mién gidm tién thué,
phi, 1&¢ phi theo quy dinh cta phap luat. Dic
biét, can khuyén khich cac nha dau tu gép von
dé tao quy dat “sach” phuc vu cho d&u gia
quyén st dung dat va dap tng nhu cau st dung
dat cho cac d6i tugng mot cach nhanh chéng,
kip thoi.
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3.4.2. Giai phap cai thién méi trudng
dau tu

Dé cai thién m6i trudng cho thu hit dau tu
vao dia phuong, huyén Nho Quan can ddy manh
phat trién hé théng co sé ha ting, cai cach thu
tuc hanh chinh, uu dai vé thué, thuc hién
chuyén déi sé trong dau tu, nang hang chi s§ vé
moi truong kinh doanh. Ngoai ra, huyén phai
dam bao giit viing an ninh, 6n dinh chinh tri tao
mdi trudng 6n dinh hoa binh, thuéan lgi dé thu
hat dau tu. Pic biét, cAn giai quyét dat diém,
hiéu qua nhiing vuéng mic, kip thdi thao gé kho
khan cho doanh nghiép trong qua trinh dau tu
trén dia ban huyén.

3.4.3. Giai phap dam bdo tinh phap Iy

Huyén Nho Quan can thuc hién day du cac
quy dinh vé phap ly, ding quy trinh, quy dinh
trong t6 chtic 1ap va thuc hién quy hoach st dung
dat ctia Luat dat dai, Luat quy hoach. Pam bao
tinh déng bo théng nhat gitia quy hoach st dung
dat voi cac loai quy hoach khéac trén dia ban
huyén. Ngoai ra, huyén can tao moi diéu kién
thuan lgi vé thu tuc phép 1y cho thuc hién cac du
an trong qua trinh trién khai thuc hién.

3.4.4. Giai phap té chiic thuc hién va giim
sét thuc hién

Huyén can cong bd rong rai phuong an quy
hoach st dung dit trén cic phuong tién théng
tin dai ching, niém yét céng khai tai UBND cac
x4, thi tran dé dam bao su théng nhat trong viéc
thuc hién, tit d6 nang cao chat lugng, hiéu qua
thuc hién cong tac quy hoach st dung dat cua
dia phuong. Ngoai ra, huyén can ting cudng
cong tac thanh tra, kiém tra giam sat viéc thuc
hién quy hoach, k& hoach st dung dat cting nhu
viéc thuc hién chinh sach va chién luge st dung
dat, dic biét l1a viée chuyén déi muc dich st
dung d4t trong qua trinh thy hién quy hoach, k&
hoach st dung dat tai dia phuong.

8.4.5. Gidi phap khac

UBND huyén cin cé6 chinh sach diéu tiét
gia tri gia tang ti dit, dong thoi ddy manh dau
tu co s6 ha tang. Trong d6 tap trung diéu tiét
cac ngudn thu ti dit dé can déi, phan phéi hop
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1y tao ngudn luc phét trién déng déu giiia cac
don vi hanh chinh trén dia ban. Bén canh d¢,
huyén can c6 16 trinh dao tao nang cao nang luc
cho can b dé c6 dt kha nang thuc hién viéc lap,
giam sat, thanh tra, kiém tra déi véi céng tac
quy hoach, k& hoach st dung dat cia huyén.

4. KET LUAN

Két qua thuc hién quy hoach st dung dat
huyén Nho Quan dudc danh gi4 trén co sé hai
tiéu chi gdbm danh gia theo s6 lugng du an, dién
tich thuc hién va danh gia theo chi tiéu st dung
dat. Trong d6:

- Danh gia theo lugng du an va dién tich
thuc hién cho thdy: Trong giai doan 2011-2015
quy hoach st dung dat da dugc phé duyét véi s6
lugng du an 1a 509 du an, tong dién tich @&t phi
néng nghiép quy hoach thém la
1.439,39ha. Két qua thuc hién dén ngay
31/12/2015 1a 13 du an (dat ty 16 26,13% v& s6
lugng du an); dién tich thuc hién dude 265,53ha
(dat ty l& 18,44% vé dién tich). Trong ky diéu
chinh quy hoach st dung dat giai doan
2016-2020 dugdc phé duyét véi sd lugng du an 1a
619 du 4n, téng dién tich d&t phi nong nghiép
quy hoach tang thém 1a 3.806,70ha. Ké&t qua thuc
hién dén ngay 31/12/2020 1a 101 du an (dat ty 1é
16,32% vé s6 luong du an); dién tich thuc hién
dugc 114,94ha (dat ty 1& 3,02% vé dién tich).

tang

- Danh gia theo chi tiéu st dung d4t: Trong
ca hai giai doan 2011-2015 va 2016-2020, cac
nhém dat néng nghiép va phi ndng nghiép trén
dia ban huyén Nho Quan chua dat dugc diung
theo ty 1é theo k& hoach dé ra, hau hét cac chi
tiéu déu chi dat duéi mic ty 1& 100% theo ké&
hoach dé ra.

- K&t qua nghién ctiu da xac dinh va phan
tich dudc 6 nhém yé&u t& (gom 21 chi tiéu) anh
hudéng dén két qua thuc hién quy hoach st dung
dat cia huyén Nho Quan. Trong d6, miic d§ anh
hudng cta cac yéu td (x&p theo thii tu gidm dan)
gdbm: Yéu t6 kinh t& (+0,363); Yéu t6 mdi trudng
dAu tu (+0,341); Y&u t6 phap 1y (+0,302); Yéu t&
t6 chtc thuc hién (+0,298); Yéu t6 x& héi
(+0,287); Yéu t6 khac (+0,285).



Nghién ctiu dé xuidt 5 nhém giai phap dé
nang cao két qua thuc hién quy hoach st dung
d4t huyén Nho Quan bao gém: giai phap vé
nguédn luc kinh t& thuc hién quy hoach st dung
dat; giai phap cai thién méi truong dau tu, giai
phap dam bao tinh phép ly; giai phap t6 chc
thuc hién va giam sat thuc hién; gidi phap khéc.
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