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TÓM TẮT 

Nghiên cứu nhằm chỉ ra những ưu điểm, hạn chế và nguyên nhân khi xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh 

vực đất nông nghiệp tại tỉnh Lạng Sơn và đề xuất giải pháp hoàn thiện để đất nông nghiệp được sử dụng đúng quy 

định pháp luật. Nghiên cứu thực hiện điều tra sơ cấp 96 hộ gia đình,157 cán bộ; xử lý số liệu bằng phần mềm 

SPSS20.0; sử dụng thang đo Likert 5 mức độ để đánh giá. Giai đoạn 2016-2022, toàn tỉnh có 2.582 vụ vi phạm pháp 

luật đất nông nghiệp với diện tích 166,29ha bị xử phạt do lấn, chiếm đất; xây dựng nhà ở trái phép hay tự ý chuyển 

mục đích sử dụng đất, chuyển nhượng đất trái phép,… Xử phạt vi phạm hành chính đã được các cấp, các ngành 

quan tâm chỉ đạo, giám sát thường xuyên. Người bị xử phạt đã chấp hành quyết định xử phạt tốt. Tuy nhiên, nhiều 

vụ việc chưa được xử phạt kịp thời do quy định về thẩm quyền xử phạt chưa phù hợp; mức độ hiểu biết pháp luật 

của người sử dụng đất hạn chế; nhân lực tại một số địa bàn còn thiếu; hồ sơ địa chính chưa tốt. Để xử phạt vi phạm 

hành chính được kịp thời, chính xác, cần hoàn thiện thẩm quyền xử phạt; tăng cường tuyên truyền, phổ biến pháp 

luật; đảm bảo đủ nhân lực và cơ sở vật chất phục vụ xử phạt; hoàn thiện hồ sơ địa chính. 

Từ khóa: Đất nông nghiệp, Lạng Sơn, lấn chiếm đất, xử phạt vi phạm hành chính. 

Status of Penalties for Administrative Violations  
in Agricultural Land in Lang Son Province 

ABSTRACT 

The study aimed to point out the advantages, limitations and causes when sanctioning administrative violations 

in the field of agricultural land in Lang Son province and propose solutions to improve the sanctioning of 

administrative violations so that agricultural land can be used. in accordance with the law. In the period 2016-2022, 

there were 2,582 cases of agricultural land law violations with 166.29ha sanctioned for land encroachment and 

appropriation; Illegally building houses or arbitrarily changing land use purposes, illegally transferring land, etc. 

Administrative sanctions have been directed and supervised regularly by all levels and branches. The person who is 

sanctioned for an administrative violation has complied with the decision to sanction an administrative violation. 

However, many cases have not been sanctioned promptly due to inappropriate regulations on sanctioning authority; 

limited level of legal knowledge of land users;human resources in some localities are lacking; cadastral records are 

not good. To sanction administrative violations promptly and accurately, it is necessary to perfect the authority to 

sanction administrative violations; strengthen propaganda and dissemination of laws; ensure sufficient human 

resources and facilities to serve the sanctioning of administrative violations; complete cadastral records. 

Keywords: Agricultural land, Lang Son, land encroachment, administrative sanctions. 

 

1. ĐẶT VẤN ĐỀ 

XĄ phät vi phäm hành chính (XPVPHC) 

trong lïnh vĆc đçt nông nghiệp (ĐNN) nòi riêng 

và đçt đai nòi chung là mût trong nhąng chế tài 

quan trõng nhìm bâo đâm quyền và lợi ích hợp 

pháp cþa ngāĈi sĄ dĀng đçt (Bùi Trung Tuyến 

& Lāu Træn Phāćng Thâo, 2022). XPVPHC còn 
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mang tính rën đe nhìm ngën chặn, phòng ngĂa 

nhąng hành vi vi phäm pháp luêt để đçt đai 

đāợc sĄ dĀng đýng quy đðnh. XĄ phät vi phäm 

hành chính là việc ngāĈi có thèm quyền xĄ phät 

áp dĀng hình thăc xĄ phät, biện pháp khíc 

phĀc hêu quâ đøi vĉi cá nhân, tù chăc thĆc hiện 

hành vi vi phäm hành chính theo quy đðnh cþa 

pháp luêt về XPVPHC (Quøc hûi, 2012). Trong 

lïnh vĆc đçt đai, các hành vi bð XPVPHC bao 

g÷m chuyển mĀc đích sĄ dĀng đçt trái phép; 

nhên chuyển quyền sĄ dĀng ĐNN mà khöng đþ 

điều kiện quy đðnh; mua, bán tài sân gín liền 

vĉi đçt mà khöng đþ điều kiện; lçn, chiếm đçt,... 

(Chính phþ, 2019; 2022).  

XPVPHC về đçt đai đāợc nhiều tác giâ 

nghiên cău Ċ khía cänh và măc đû chuyên sâu 

khác nhau. Nguyễn Thð Thanh Tâm (2023); Cao 

Vÿ Minh & Ngö Đăc Thíng (2017) nghiên cău 

nhąng hän chế, bçt cêp cþa pháp luêt XPVPHC 

trong lïnh vĆc đçt đai. Büi Trung Tuyến & Lāu 

Træn Phāćng Thâo (2022) têp trung phân tích 

nhąng hän chế cþa Nghð đðnh 91/2019/NĐ-CP về 

XPVPHC trong lïnh vĆc đçt đai. Các nghiên cău 

đều đã chî ra mût sø bçt cêp về hình thăc và măc 

xĄ phät, cÿng nhā thèm quyền xĄ phät và áp 

dĀng biện pháp khíc phĀc hêu quâ. Cao Vÿ 

Minh (2023) phân tích nhąng t÷n täi, hän chế 

cþa pháp luêt khi thĆc hiện XPVPHC trong mût 

sø trāĈng hợp phăc täp trong lïnh vĆc đçt đai. 

Mût sø nghiên cău khác đánh giá nhąng āu điểm 

và hän chế khi thĆc hiện XPVPHC täi nhąng đða 

bàn cĀ thể và đề xuçt giâi pháp nâng cao hiệu 

quâ cþa công tác này (Nguyễn Thð Thanh Bình, 

2021). Nguyễn Minh Thuy (2021) nghiên cău sâu 

XPVPHC đøi vĉi hành vi chiếm đçt.  

Vĉi đāĈng biên quøc tế dài 231km (UBND 

tînh Läng Sćn, 2022a), cò diện tích ĐNN lĉn 

(720.431ha, chiếm 86,69% tùng diện tích tĆ 

nhiên), Tînh þy và UBND tînh Läng Sćn đặc 

biệt quan tâm đến quân lý sĄ dĀng ĐNN nòi 

riêng, quân lý sĄ dĀng đçt nói chung. Mặc dù 

vêy, trên đða bàn tînh trong giai đoän  

2016-2022 vén có 2.582 vĀ vi phäm hành bð xĄ 

phät vĉi diện tích 166,29ha (SĊ Tài nguyên và 

Möi trāĈng tînh Läng Sćn, 2023) nhāng đến nay 

chāa cò điều tra, đánh giá chuyên såu về nhąng 

āu điểm, hän chế và các nguyên nhân khi thĆc 

hiện XPVPHC trong lïnh vĆc ĐNN. Do vậy, 

thực hiện nghiên cứu nhằm trâ lời câu hôi: 

XPVPHC trong lĩnh vực ĐNN trên địa bàn tỉnh 

Lạng Sơn có những ưu điểm, hạn chế và nguyên 

nhân là gì? Cần có những giâi pháp gì để hoàn 

thiện XPVPHC nhằm đâm bâo ĐNN được sử 

dụng đúng quy định pháp luật, góp phần phát 

triển kinh tế - xã hội và đâm bâo an ninh, quốc 

phòng của tỉnh. 

Nghiên cău têp trung đánh giá thĆc träng 

xĄ phät hành chính đøi vĉi hành vi vi phäm 

pháp luêt đçt đai liên quan đến diện tích ĐNN 

đã giao, đã cho thuê và đã đāợc công nhên 

quyền sĄ dĀng đçt (QSDĐ) đøi vĉi các hû gia 

đình, cá nhån täi tçt câ 11 huyện, thành phø 

thuûc tînh Läng Sćn trong giai đoän 2016-2022.  

2. PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU 

Phương pháp thu thập số liệu: Sø liệu thă 

cçp về điều kiện tĆ nhiên, kinh tế - xã hûi và 

XPVPHC trong lïnh vĆc đçt đai đāợc thu thêp 

tĂ các báo cáo cþa 11 UBND huyện, thành phø, 

SĊ Tài nguyên và Möi trāĈng tînh Läng Sćn về 

công tác quân lý đçt đai. Nghiên cău cÿng kế 

thĂa các kết quâ đánh giá về XPVPHC trong 

lïnh vĆc đçt đai đã đāợc công bø chính thăc trên 

các trang điện tĄ và täp chí khoa hõc, báo cáo 

khoa hõc. Sø liệu sć cçp về XPVPHC trong lïnh 

vĆc ĐNN đāợc thu thêp thöng qua điều tra trĆc 

tiếp, ngéu nhiên nhąng hû gia đình đã bð 

XPVPHC liên quan đến ĐNN täi tînh Läng Sćn 

trong giai đoän 2016-2022 bìng phiếu điều tra 

in sẵn. Tùng sø lāợng phiếu điều tra đāợc xác 

đðnh theo công thăc 1 (Yamane, 1967). 


  2

N
n

1 N e
  (1) 

Trong đò: n: tùng sø phiếu điều tra cæn thĆc 

hiện; N: sø hû gia đình đã bð xĄ phät trong lïnh 

vĆc ĐNN trên đða bàn tînh Läng Sćn trong giai 

đoän 2016-2022 (N = 2.475 hû gia đình); e: sai 

sø cho phép (e = 5  15%), chõn e = 10% (giá trð 

trung bình). Thay sø vào công thăc 1, ta có,  

n = 96,1 phiếu. Nghiên cău đã điều tra 96 

phiếu. Sø lāợng phiếu điều tra đāợc phân chia 

theo sø lāợng hû gia đình bð XPVPHC cho tĂng 
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đćn vð hành chính cçp huyện để đâm bâo tính 

đäi diện cþa kết quâ điều tra. 

Nghiên cău cÿng điều tra bìng phiếu điều 

tra in sẵn 157 cán bû đã ban hành quyết đðnh 

xĄ phät hành chính liên quan đến ĐNN, bao 

g÷m 146 chþ tðch UBND cçp xã, 11 lãnh đäo 

UBND cçp huyện.  

Tổng hợp, xử lý, phân tích, so sánh số liệu: 

Sø liệu thă cçp, sć cçp đāợc tùng hợp, xĄ lý bìng 

phæn mềm SPSS20.0. Sø liệu về XPVPHC đāợc 

so sánh, phân tích theo tĂng nëm và theo hành 

vi vi phäm hành chính. Đánh giá XPVPHC đāợc 

thĆc hiện theo các tiêu chí, bao g÷m mức độ hiểu 

biết và chấp hành pháp luật đất đai của người 

dân; nhân lực, cơ sở vật chất phục vụ XPVPHC; 

chấp hành quyết định xử phạt của người bị xử 

phạt,… Nghiên cău sĄ dĀng thang đo Likert 5 

măc đû để đánh giá về măc xĄ phät, trình đû 

cþa cán bû, măc đû hiểu biết pháp luêt cþa 

ngāĈi bð XPVPHC,... Múi tiêu chí đánh giá trong 

phiếu điều tra có 5 măc đû để ngāĈi trâ lĈi chõn. 

Măc đû I (Rất tốt; Rất chuyên nghiệp; Quá cao; 

Rất hài lòng; Rất thường xuyên) tāćng ăng 5 

điểm; măc đû 2 (Tốt; Chuyên nghiệp; Cao; Hài 

lòng; Thường xuyên) tāćng ăng 4 điểm; măc đû 

3 (Bình thường) tāćng ăng 3 điểm; măc đû 4 

(Hạn chế; Không chuyên nghiệp; Thấp; Không 

hài lòng; Ít quan tâm) tāćng ăng 2 điểm; măc đû 

5 (Rất hạn chế; Rất không chuyên nghiệp; Rất 

thấp; Rất không hài lòng; Rất ít quan tâm) 

tāćng ăng 1 điểm. Điểm đánh giá trung bình 

cûng cho tĂng tiêu chí đāợc phân thành 5 măc 

đû (Mức độ I; mức độ II; mức độ III; mức độ IV; 

mức độ V có điểm tương ứng: từ 4,20 trở lên; từ 

3,40 đến 4,19; từ 2,60 đến 3,39; từ 1,80 đến 2,59; 

và nhô hơn 1,80). Tên cĀ thể cþa tĂng cçp đû 

đāợc thể hiện trong các bâng 3, 4, 5, 6. 

3. KẾT QUẢ VÀ THẢO LUẬN 

3.1. Khái quát xử phạt vi phạm hành chính 

trong lïnh vực đất nông nghiệp 

Tînh Läng Sćn cò 720.431ha ĐNN, trong 

đò, đçt sân xuçt nông nghiệp, đçt lâm nghiệp, 

đçt nuôi tr÷ng thþy sân và ĐNN khác cò diện 

tích tāćng ăng 114.312ha, 604.173ha, 1.859ha 

và 87ha (UBND tînh Läng Sćn, 2022a). Trong 

giai đoän 2016-2022, cá nhân có thèm quyền đã 

XPVPHC 2.582 vĀ liên quan đến ĐNN (chiếm 

72,91% tùng sø vĀ XPVPHC về đçt đai) (Hình 

1). Hành vi vi phäm pháp luêt đçt đai chþ yếu 

là lçn, chiếm ĐNN; xåy dĆng nhà Ċ trái phép 

trên ĐNN hay tĆ ý chuyển mĀc đích sĄ dĀng 

đçt; chuyển nhāợng QSDĐ trái phép,„ (UBND 

tînh Läng Sćn, 2022b). Theo hình 2, sø vĀ tĆ ý 

chuyển mĀc đích sĄ dĀng đçt chiếm tỷ lệ cao 

nhçt (46,55% tùng sø vĀ VPHC). Hành vi vi 

phäm chþ yếu là tĆ ý chuyển đçt tr÷ng cây hàng 

nëm thành đçt tr÷ng cåy låu nëm, hay thành 

đçt nuôi tr÷ng thþy sân nhìm mĀc đích đät 

đāợc lợi nhuên cao hćn so vĉi tr÷ng cây hàng 

nëm. Bên cänh đò, nhiều hû gia đình do cò nhu 

cæu về đçt Ċ khi sø thành viên gia đình gia tëng 

hay tách hû cæn có nhà Ċ mĉi đã tĆ ý xây dĆng 

nhà trên ĐNN. Sø vĀ tĆ ý chuyển nhāợng 

QSDĐ nöng nghiệp, không thĆc hiện đëng ký 

biến đûng theo quy đðnh chiếm tỷ lệ đăng thă 

hai (17,51% tùng sø vĀ VPHC). Nhiều hû gia 

đình do khöng ním bít đāợc quy đðnh cþa pháp 

luêt đã chuyển nhāợng ĐNN cho câ đøi tāợng 

khöng đāợc quyền nhên chuyển nhāợng nhā đøi 

tāợng không trĆc tiếp sân xuçt nông nghiệp 

(172 vĀ, chiếm 6,66% tùng sø vĀ VPHC). Lçn 

đçt, chiếm ĐNN cÿng xây ra nhāng vĉi sø vĀ ít 

hćn (tāćng ăng 348 vĀ và 197 vĀ), chiếm tỷ lệ 

tāćng ăng 13,48% và 7,63% tùng sø vĀ VPHC. 

Các hình thăc vi phäm khác có 211 vĀ, chiếm 

8,17% tùng sø vĀ VPHC (Hình 2, Bâng 1).  

Trong giai đoän nghiên cău đã cò 2.475 hû 

gia đình bð XPVPHC đøi vĉi 2.582 vĀ VPHC, 

tāćng đāćng vĉi 1,04 vĀ trên mût hû gia đình. 

Mût sø hû gia đình đã thĆc hiện nhiều hành vi 

phäm khác nhau nhā chuyển mĀc đích sĄ dĀng 

đçt, chuyển QSDĐ trái phép, hay lçn, chiếm 

đçt. Mût sø hû gia đình thĆc hiện mût hành vi 

VPHC nhiều læn täi nhąng thĈi điểm khác nhau 

nhā lçn đçt, chuyển mĀc đích sĄ dĀng đçt trái 

phép, hay chuyển QSDĐ trái phép,„ Biến đûng 

sø vĀ việc và sø hû gia đình VPHC cÿng khác 

nhau theo tĂng nëm. Trong các nëm tĂ 2106 

đến 2019, sø vĀ việc và sø hû gia đình VPHC lĉn 

hćn rô rệt so vĉi các nëm tĂ 2020 đến 2022 

(Hình 1). Mût trong nhąng nguyên nhân chính 

là do tác đûng cþa đäi dðch Covid-19. 
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Nguồn: UBND tỉnh Lạng Sơn (2022b). 

Hình 1. Số vụ và số hộ gia đình vi phạm hành chính 

 trong lïnh vực đất nông nghiệp tại tînh Lạng Sơn giai đoạn 2016-2022 

 

Nguồn: UBND tỉnh Lạng Sơn (2022b). 

Hình 2. Tỷ lệ số vụ các loại vi phạm hành chính  

trong lïnh vực đất nông nghiệp tại tînh Lạng Sơn giai đoạn 2016-2022 

Theo hình 3, bâng 2, diện tích ĐNN do các 

hû gia đình tĆ ý chuyển mĀc đích lĉn nhçt 

(84,14ha), chiếm 50,60% tùng diện tích VPHC, 

tiếp theo là diện tích đçt tĆ ý chuyển sĄ dĀng 

đçt (35,78ha), chiếm 21,52%, nhó hćn 2,35 læn 

diện tích đçt tĆ ý chuyển mĀc đích sĄ dĀng. Các 

diện tích đçt bð VPHC có tỷ lệ nhó hćn rô rệt so 

vĉi tỷ lệ cþa diện tích đçt tĆ ý chuyển mĀc đích 

sĄ dĀng và tĆ ý chuyển QSDĐ và dao đûng tĂ 

3,09% đến 11,03%. Theo hình 1 và hình 2, tỷ lệ 

sø vĀ VPHC và tỷ lệ diện tích VPHC cþa các 

hành vi VPHC có sĆ khác nhau. Mặc dù vêy, tĆ 

ý chuyển mĀc đích sĄ dĀng và tĆ ý chuyển 

QSDĐ đều có tỷ lệ lĉn hćn rô rệt so vĉi tỷ lệ cþa 

các hành vi VPHC khác. Nhā vêy, VPHC liên 

quan đến ĐNN täi tînh Läng Sćn têp trung chþ 

yếu vào hành vi tĆ ý chuyển mĀc đích sĄ dĀng 

đçt và chuyển QSDĐ. 
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Bảng 1. Số vụ vi phạm hành chính liên quan đến sử dụng đất nông nghiệp  

tại tînh Lạng Sơn giai đoạn 2016-2022 (vĀ) 

Năm Tổng số Lấn đất Chiếm đất 
Tự ý chuyển mục đích 

sử dụng đất 
Tự ý chuyển  

quyền sử dụng đất 
Tự ý nhận chuyển QSDĐ 

không đúng quy định 
Khác 

2016 761 108 45 327 160 71 50 

2017 529 92 28 215 124 17 53 

2018 603 41 32 378 63 49 40 

2019 401 86 2 153 87 22 51 

2020 112 12 45 54 0 0 1 

2021 67 8 40 13 0 0 6 

2022 109 1 5 62 18 13 10 

Tổng 2.582 348 197 1.202 452 172 211 

Nguồn: UBND tỉnh Lạng Sơn (2022b). 

 

Hình 3. Tỷ lệ diện tích các loại vi phạm hành chính  

trong lïnh vực đất nông nghiệp tại tînh Lạng Sơn  

Theo bâng 2, tùng diện tích đçt bð VPHC 

thay đùi qua tĂng nëm, nhāng sau nëm 2019, 

giâm mänh. Nëm 2020; 2021; 2022, diện tích 

giâm tāćng ăng 7,12; 5,04; 7,25 læn so vĉi nëm 

2019 và tāćng ăng giâm 22,21ha; 20,80ha; 

18,59ha do tác đûng cþa Đäi dðch Covid-19. 

Diện tích đçt vi phäm đøi vĉi các hành vi VPHC 

cĀ thể cÿng giâm so vĉi nëm 2019 (Bâng 2). 

Trong nëm 2020, 2021 không có diện tích đçt tĆ 

ý chuyển QSDĐ hay tĆ ý nhên chuyển QSDĐ 

khöng đýng quy đðnh bð XPVPHC. 

3.2. Ý kiến về xử phạt vi phạm hành chính 

trong lïnh vực đất nông nghiệp 

3.2.1. Ý kiến của hộ gia đình về xử phạt  

vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất 

nông nghiệp 

Nhąng ngāĈi bð XPCPHC đāợc phù biến 

pháp luêt về XPVPHC Ċ măc đû khác nhau 

nhāng vĉi điểm trung bình là 2,98, tāćng ăng 

vĉi măc đû III (đāợc phù biến pháp luêt Ċ măc 

bình thāĈng). Đåy cÿng là mût trong nhąng 
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nguyên nhân dén đến hiểu biết pháp luêt cþa 

cþa hõ Ċ măc đû bình thāĈng (măc đû III) là mût 

trong nhąng nguyên nhân dén đến hành vi vi 

phäm pháp luêt đçt đai do thiếu hiểu biết quy 

đðnh pháp luêt hän chế. Theo các hû gia đình, 

cán bû liên quan đến XPVPHC cò thái đû tøt 

(điểm trung bình 3,50, măc đû II) khi thĆc hiện 

các thþ tĀc XPVPHC. Mặc dù vêy, có mût sø 

trāĈng hợp phăc täp, đñi hói phâi vên dĀng các 

quy đðnh cĀ thể nhā áp dĀng biện pháp khíc 

phĀc hêu quâ khi xây dĆng nhà Ċ trên ĐNN hay 

khi nhà Ċ đã chuyển quyền cho đøi tāợng khác, 

hay xác đðnh khoân lợi do vi phäm pháp luêt đçt 

mà có, nhiều cán bû cñn lýng týng, chāa giâi 

thích đāợc rô cho ngāĈi dân. Theo đánh giá 

chung, trình đû cþa cán bû mĉi Ċ măc đû III 

(bình thāĈng) vĉi điểm trung bình 3,22 (Bâng 

3). Măc XPVPHC theo đánh giá chung cñn cao 

so vĉi khâ nëng tài chính cþa ngāĈi bð xĄ phät. 

Thþ tĀc XPVPHC đa sø ngāĈi trâ lĈi (84,38%) 

cho rìng đćn giân, mặc dù vêy, còn 15,63% cho 

rìng phăc täp. Đa sø ngāĈi bð xĄ phät (80,21%) 

đã đ÷ng ý vĉi quyết đðnh xĄ phät và chçp hành 

quyết đðnh xĄ phät. Bên cänh đò, cñn 19,79% 

khöng đ÷ng ý vĉi quyết đðnh xĄ phät, đã khiếu 

näi hoặc khĊi kiện ra tòa án hành chính vì hõ 

cho rìng măc xĄ phät quá cao, hay tính chāa 

đýng sø tiền bð xĄ phät. Nhąng ngāĈi khiếu näi 

hay khiếu kiện có măc đû hài lòng khác nhau 

vĉi kết quâ giâi quyết khiếu näi, khiếu kiện, 

nhāng măc đû hài lñng chung đät măc đû II (hài 

lòng vĉi điểm trung bình 3,47) (Bâng 4). 

Bảng 2. Diện tích đất nông nghiệp có xảy ra vi phạm hành chính  

trên đða bàn tînh Lạng Sơn giai đoạn 2016-2022 (ha) 

Năm 
Tổng  

diện tích 
Lấn đất Chiếm đất 

Tự ý chuyển  
mục đích sử dụng đất 

Tự ý chuyển  
quyền sử dụng đất 

Tự ý nhận chuyển sử dụng 
đất không đúng quy định 

Khác 

2016 49,04 6,96 2,07 31,06 9,81 1,11 1,22 

2017 35,98 3,11 1,90 14,62 8,43 1,02 3,60 

2018 39,51 2,69 2,10 21,76 10,74 0,94 2,62 

2019 25,84 4,54 0,13 9,85 5,60 1,21 3,28 

2020 3,63 0,39 1,46 1,75 0,00 0,00 0,03 

2021 5,04 0,60 3,01 0,98 0,00 0,00 0,45 

2022 7,25 0,07 0,33 4,12 1,20 0,86 0,67 

Cộng 166,29 18,35 11,00 84,14 35,78 5,14 11,88 

Nguồn: UBND tỉnh Lạng Sơn (2022b). 

Bảng 3. Ý kiến về phổ biến,  

nắm bắt quy đðnh pháp luật và về cán bộ, xử phạt vi phạm hành chính 

Tiêu chí 
Số phiếu Điểm 

trung 
bình 

Mức 
độ Mức độ I Mức độ II Mức độ III Mức độ IV Mức độ V 

Mức độ được phổ biến pháp luật của người bị 
XPVPHC 

12 20 27 28 9 2,98 BT 

Mức độ nắm bắt quy định pháp luật đất đai của 
người bị XPVPHC 

9 15 14 43 15 2,58 HC 

Thái độ của cán bộ liên quan đến XPVPHC  16 40 23 10 7 3,50 T 

Trình độ chuyên môn của cán bộ liên quan đến 
XPVPHC 

9 27 41 14 5 3,22 BT 

Mức XPVPHC về đất đai 15 34 26 21 0 3,45 C 

Ghi chú: BT: Bình thường; HC: Hạn chế; T: Tốt; C: Cao. 
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Bảng 4. Ý kiến về thủ tục hành chính,  

quyết đðnh xử phạt vi phạm hành chính trong lïnh vực đất nông nghiệp 

Tiêu chí Số phiếu Tỷ lệ (%) 

Thủ tục xử phạt vi phạm hành chính  

Đơn giản 81 84,38 

Phức tạp 15 15,63 

Ý kiến về quyết định XPVPHC  

Đồng ý với quyết định XPVPHC 77 80,21 

Không đồng ý với quyết định XPVPHC 19 19,79 

Khiếu nại quyết định XPVPHC 19 19,79 

Mức độ hài lòng với quyết định giải quyết khiếu nại   

Rất hài lòng 1 5,26 

Hài lòng 12 63,16 

Bình thường 3 15,79 

Không hài lòng 1 5,26 

Rất không hài lòng 2 10,53 

Điểm đánh giá trung bình 3,47 

Mức độ hài lòng chung HL - Hài lòng 

 

Ngoài ra, việc sĄ dĀng ĐNN cþa các hû gia 

đình đ÷ng bào các dân tûc thiểu sø trên đða bàn 

còn cho thçy mût thĆc tế là việc tĆ ý chuyển 

mĀc đích đçt nông nghiệp sang làm nhà Ċ đã trĊ 

thành “thòi quen” cþa đ÷ng bào xuçt phát tĂ 

việc diện tích đçt nông nghiệp bình quân múi hû 

lĉn, trong khi nhu cæu đçt Ċ cho con cái dĆng vợ 

gâ ch÷ng là hiện hąu. Trong khi đò, vĉi mêt đû 

dån cā thāa thĉt, việc quy hoäch đçt Ċ mĉi läi 

khöng đāợc chính quyền đða phāćng chú trõng, 

ngoäi trĂ đçt Ċ khu vĆc vén dån vüng biên. Đåy 

cÿng là hän chế trong sĄ dĀng đçt nông nghiệp 

nći đ÷ng bào dân tûc sinh søng. 

3.2.2. Ý kiến của cán bộ về xử phạt vi phạm 

hành chính trong lĩnh vực đất nông nghiệp 

Theo cán bû ban hành quyết đðnh XPVPHC, 

măc đû hiểu biết pháp luêt cþa ngāĈi bð 

XPVPHC khöng đ÷ng đều, đa sø hiểu biết pháp 

luêt rçt hän chế, hän chế; Sø ít hiểu biết rçt tøt, 

tøt pháp luêt nên điểm đánh giá trung bình 2,38 

tāćng ăng vĉi hiểu biết măc đû IV (hiểu biết hän 

chế) (Bâng 5) do măc đû quan tâm cþa hõ đến 

pháp luêt XPVPHC mĉi Ċ măc IV (ít quan tâm) 

tāćng ăng vĉi điểm trung bình 2,36. SĆ hợp tác 

cþa ngāĈi VPHC trong quá trình xác minh vĀ 

việc và lêp biên bân Ċ măc III (trung bình) vĉi 

điểm trung bình 2,80. Mặc dù vêy, đøi vĉi các 

quyết đðnh xĄ phät mà ngāĈi dân không khiếu 

näi, khiếu kiện, hay khi giâi quyết khiếu näi, 

khiếu kiện đã cò hiệu lĆc thi hành thì ngāĈi dân 

đã chçp hành tøt (măc II) vĉi điểm trung bình 

3,51 (Bâng 5). 

Các cçp chính quyền đã thāĈng xuyên quan 

tâm chî đäo, giám sát thĆc hiện XPVPHC nhìm 

xĄ phät kðp thĈi, hän chế xây ra các VPHC vĉi 

điểm trung bình 3,54 (Bâng 6). Công tác tuyên 

truyền, phù biến pháp luêt về XPVPHC cÿng đã 

đāợc thĆc hiện và đāợc đánh giá Ċ các măc đû 

khác nhau vĉi điểm trung bình 3,05 (măc III - 

bình thāĈng). Theo các cán bû, măc đû quan tâm 

cþa ngāĈi bð XPVPHC mĉi Ċ măc IV (ít quan 

tâm), mût trong nhąng nguyên nhân do công tác 

tuyên truyền pháp luêt cho hõ còn hän chế (măc 

III - bình thāĈng) (Bâng 3).  

Thþ tĀc XPVPHC còn phăc täp theo 73,89% 

tùng sø ngāĈi trâ lĈi do phâi thĆc hiện qua 

nhiều bāĉc, mçt nhiều thĈi gian, nhçt là thèm 

tra h÷ sć liên quan đến thĈi điểm VPHC, diện 

tích vi phäm. Nhiều trāĈng hợp diện tích thĄa 

đçt có vi phäm sai khác giąa giçy chăng nhên 



Thực trạng xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất nông nghiệp trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn 

492 

và thĆc tế nên phâi xác minh läi. Nguyên nhân 

là do sai sót khi cçp giçy chăng nhên, hiện 

tāợng này cÿng đã đāợc Cao Vÿ Minh (2023); 

Nguyễn Thð Thanh Tâm (2023) chî ra. Phân 

đðnh thèm quyền xĄ phät và buûc khôi phĀc läi 

tình träng ban đæu cho Chþ tðch UBND cçp xã 

còn bçt cêp, nên nhiều vĀ việc có măc xĄ phät 

thuûc thèm quyền cþa Chþ tðch UBND cçp xã, 

nhāng Chþ tðch UBND cçp xã không có thèm 

quyền buûc ngāĈi vi phäm phâi trâ läi đçt lçn, 

chiếm và h÷ sć läi phâi chuyển đến Chþ tðch 

UBND cçp huyện giâi quyết dén đến XPVPHC 

không kðp thĈi, gây áp lĆc cho Chþ tðch UBND 

cçp huyện. Đåy cÿng là vçn đề bçt cêp cþa quy 

đðnh hiện hành đã đāợc Nguyễn Thành Phāćng 

(2020) đāa ra cæn đāợc xem xét, sĄa đùi.  

 Bảng 5. Ý kiến về mức độ hiểu biết  

và chấp hành của người bð xử phạt vi phạm hành chính trong lïnh vực đất nông nghiệp 

Tiêu chí 
Số phiếu Điểm 

trung 
bình 

Mức 
độ Mức độ I Mức độ II Mức độ III Mức độ IV Mức độ V 

Mức độ hiểu biết pháp luật của người bị XPVPHC 12 17 39 39 50 2,38 HC 

Mức độ quan tâm đến pháp luật XPVPHC 9 20 31 56 41 2,36 IQT 

Sự hợp tác của người bị XPVPHC 23 26 41 30 37 2,80 BT 

Chấp hành quyết định XPVPHC của người bị XPVPHC 48 40 23 36 10 3,51 T 

Ghi chú: HC: Hạn chế; IQT: Ít quan tâm; BT: Bình thường; T: Tốt. 

Bảng 6. Ý kiến về chî đạo, giám sát  

và tuyên truyền pháp luật xử phạt vi phạm hành chính trong lïnh vực đất nông nghiệp 

Tiêu chí 
Số phiếu Điểm 

trung 
bình 

Mức 
độ Mức độ I Mức độ II Mức độ III Mức độ IV Mức độ V 

Quan tâm chỉ đạo, giám sát của các cấp về XPVPHC 38 32 67 17 3 3,54 TX 

Công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật về XPVPHC 12 45 50 39 11 3,05 BT 

Mức độ quan tâm của người sử dụng đất đến pháp luật 
XPVPHC 

9 20 31 56 41 2,36 IQT 

Ghi chú: TX: Thường xuyên; BT: Bình thường; IQT: Ít quan tâm. 

Bảng 7. Ý kiến về thủ tục  

và mức độ kðp thời xử phạt vi phạm hành chính trong lïnh vực đất nông nghiệp 

Tiêu chí Số phiếu Tỷ lệ (%) 

Thủ tục hành chính XPVPHC   

Đơn giản 41 26,11 

Phức tạp 116 73,89 

Mức độ kịp thời của XPVPHC   

Kịp thời 29 18,47 

Không kịp thời do 128 81,53 

Chính sách pháp luật đất đai chồng chéo, thường xuyên thay đổi 95 60,51 

Sự phối hợp của các ngành chức năng chưa tốt 76 48,41 

Thẩm tra, xác minh mất nhiều thời gian 102 64,97 

Năng lực của người giải quyết hạn chế 63 40,13 

Sai sót trong quá trình tiếp nhận hồ sơ 33 21,02 

Kinh phí chưa đáp ứng yêu cầu 84 53,50 
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Bảng 8. Ý kiến về nhân lực và cơ sở vật chất  

phục vụ xử phạt vi phạm hành chính trong lïnh vực đất nông nghiệp 

Tiêu chí Số phiếu Tỷ lệ (%) 

Nhân lực XPVPHC   

Đáp ứng yêu cầu 89 56,69 

Không đáp ứng yêu cầu do 68 43,31 

Chưa đủ số lượng 67 42,68 

Chuyên môn hạn chế 31 19,75 

Cơ sở vật chất phục vụ XPVPHC   

Đáp ứng yêu cầu 108 68,79 

Không đáp ứng yêu cầu do 49 31,21 

Hồ sơ địa chính chưa đầy đủ 45 28,66 

Hồ sơ địa chính chưa chính xác 34 21,66 

Hồ sơ địa chính chưa cập nhật 29 18,47 

Hồ sơ địa chính chưa thống nhất 30 19,11 

 

XPVPHC theo đa sø cán bû (81,53%) là chāa 

kðp thĈi. Nhiều vĀ việc khi xây ra vi phäm chāa 

bð lêp biên bân và xĄ phät trong thĈi hän quy 

đðnh, nên tính rën đe cþa xĄ phät hän chế, quá 

trình thĆc hiện xĄ phät khò khën và mçt nhiều 

thĈi gian, công săc thèm tra vĀ việc (SĊ Tài 

nguyên và Möi trāĈng tînh Läng Sćn, 2023). 

Nguyên nhân chính dén đến tình träng này là 

do chính sách pháp luêt đçt đai ch÷ng chéo, 

thāĈng xuyên thay đùi; sĆ phøi hợp cþa các 

ngành chăc nëng chāa tøt; thèm tra, xác minh 

h÷ sć mçt nhiều thĈi gian; nëng lĆc cþa ngāĈi 

liên quan đến thĆc hiện XPVPHC còn hän chế 

vĉi tỷ lệ đánh giá tāćng ăng 60,51%; 48,41%; 

64,97%; 40,13% (Bâng 7). Hän chế về nëng lĆc 

cþa ngāĈi XPVPHC và sĆ phøi hợp cþa các 

ngành, các tù chăc liên quan trong quá trình 

XPVPHC cÿng là vçn đề đāợc mût sø nghiên cău 

trāĉc đåy chî ra täi các đða bàn nghiên cău khác 

nhau (Nguyễn Thð Thanh Bình, 2021). 

Về nhân lĆc thĆc hiện XPVPHC, theo đa sø 

cán bû (56,69%) đáp ăng đāợc yêu cæu về sø 

lāợng, chçt lāợng. Cá biệt täi mût sø xã, thð 

trçn, nhân lĆc còn thiếu về sø lāợng/chçt lāợng 

hay câ hai vĉi tỷ lệ đánh giá 43,31% (Bâng 8). 

Đåy cÿng là nguyên nhån dén đến việc 

XPVPHC chāa đāợc kðp thĈi, quyết đðnh xĄ 

phät chāa đāợc ngāĈi bð xĄ phät nhçt trí nên đã 

khiếu näi, khiếu kiện (SĊ Tài nguyên và Môi 

trāĈng tînh Läng Sćn, 2023). Mặc dü, cć sĊ vêt 

chçt phĀc vĀ XPVPHC theo đa sø (68,79%) đã 

đáp ăng đāợc yêu cæu, nhāng täi mût sø xã chāa 

đáp ăng (31,21%). Hän chế lĉn nhçt là h÷ sć đða 

chính làm cën că ban hành quyết đðnh XPVPHC 

cñn chāa đæy đþ (28,66%); chāa chính xác 

(21,66%); chāa cêp nhêt (18,47%); chāa thøng 

nhçt (19,11%) (Bâng 8). Mût sø nûi dung ghi 

trong giçy chăng nhên còn sai thông tin về chþ 

sĄ dĀng đçt, diện tích đçt, ranh giĉi thĄa đçt, 

loäi đçt dén đến khò khën trong việc xác đðnh 

đøi tāợng bð xĄ phät và măc xĄ phät (SĊ Tài 

nguyên và Möi trāĈng tînh Läng Sćn, 2023). 

3.3. Giải pháp hoàn thiện xử phạt vi phạm 

hành chính trong lïnh vực đất nông nghiệp 

3.31. Hoàn thiện quy định về xử phạt vi 

phạm hành chính về đất đai 

Để XPVPHC đāợc kðp thĈi, tëng măc đû rën 

đe, giâm áp lĆc cho Chþ tðch UBND cçp huyện, 

cæn xem xét trao quyền cho Chþ tðch UBND cçp 

xã đāợc buûc ngāĈi lçn, chiếm đçt trâ läi đçt bð 

lçn, chiếm tāćng đāćng vĉi măc xĄ phät thuûc 

thèm quyền.Ngoài ra, cæn xem xét läi măc xĄ 

phät cho phù hợp khâ nëng tài chính cþa ngāĈi 

vi phäm để quyết đðnh xĄ phät có tính khâ thi, 

ngoài tính rën đe, nhçt là täi khu vĆc có nhiều 

đ÷ng bào dân tûc.Để xác đðnh khoân lợi bçt hợp 



Thực trạng xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất nông nghiệp trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn 

494 

pháp đāợc nhanh chóng, chính xác, thuên tiện 

tránh khiếu näi, khiếu kiện thì chî nên xác đðnh 

sø lợi bçt hợp pháp đøi vĉi hành vi vi phäm 

pháp luêt đçt xây ra tĂ khi Nghð đðnh 

91/2019/NĐ-CP có hiệu lĆc vì trāĉc đåy chāa cò 

quy đðnh nûp läi khoân tiền này. 

3.3.2. Tăng cường tuyên truyền, phổ biến 

pháp luật về đất đai  

Do hiện täi, măc đû hiểu biết pháp luêt 

XPVPHC về đçt đai cþa ngāĈi sĄ dĀng đçt chî Ċ 

măc đû IV (hän chế) và cÿng là mût trong nhąng 

nguyên nhân gây ra VPHC, nên cæn tëng cāĈng 

tuyên truyền, phù biến pháp luêt đçt đai để 

ngāĈi dân ním chíc và chçp hành tøt. Hình 

thăc tuyên truyền ngoài thöng qua các phāćng 

tiện truyền thông, cæn xuçt bân sù tay pháp 

luêt, trong đò cò các quy đðnh pháp luêt đçt đai 

để täi các nhà vën hòa khu dån cā cÿng nhā 

trao cho các trāĊng khu phø, thôn bân. Đặc biệt, 

cæn cêp nhêt thāĈng xuyên quy đðnh cþa pháp 

luêt để các tù chăc, cá nhân liên quan biết và 

chçp hành đýng.  

3.3.3. Đảm bảo đủ nhân lực và cơ sở vật 

chất phục vụ xử phạt vi phạm hành chính 

về đất đai  

Theo kết quâ điều tra, nhân lĆc liên quan 

đến XPVPHC täi mût sø xã còn thiếu về sø 

lāợng, nëng lĆc chuyên môn hän chế, hoặc câ 

hai, nên cæn xem xét bù sung đþ nhân lĆc, đáp 

ăng yêu cæu chuyên mön để có thể XPVPHC kðp 

thĈi, xác đðnh đýng măc xĄ phät, biện pháp 

khíc phĀc hêu quâ, tránh xây ra khiếu näi, 

khiếu kiện các quyết đðnh xĄ phät. Cæn rà soát 

bù sung các thiết bð kiểm tra diện tích, kích 

thāĉc thĄa đçt để xác đðnh chính xác, nhanh 

chóng diện tích đçt bð phäm khi lêp biên bân, 

cÿng nhā ban hành quyết đðnh xĄ phät 

3.3.4. Hoàn thiện hồ sơ địa chính  

Hiện täi, h÷ sć đða chính täi mût sø đða 

phāćng chāa đāợc cêp nhêt, chāa đæy đþ, chính 

xác, nên XPVPHC gặp khò khën do khöng thøng 

nhçt thông tin chþ sĄ dĀng đçt, diện tích đçt 

trong h÷ sć và thĆc tế. Do vêy, cæn sĉm hoàn 

thiện h÷ sć đða chính để h÷ sć đāợc cêp nhêt, 

chính xác, đæy phĀc vĀ cho XPVPHC nói riêng, 

quân lý đçt đai nòi chung. Điều này cæn có sĆ hú 

trợ về tài chính và nhân lĆc cþa các cçp, các 

ngành để thĆc hiện có hiệu quâ 

4. KẾT LUẬN 

Giai đoän 2016-2022, täi tînh Läng Sćn đã 

xây ra 2.582 vĀ VPHC liên quan đến ĐNN do 

2.475 hû gia đình thĆc hiện và đã bð XPVPHC, 

tāćng đāćng 1,04 vĀ/hû. Diện tích đçt bð VPHC 

là 116,29ha. Hành vi bð xĄ phät chþ yếu là lçn, 

chiếm ĐNN; xåy dĆng nhà Ċ trái phép trên 

ĐNN hay tĆ ý chuyển mĀc đích sĄ dĀng đçt; 

chuyển nhāợng QSDĐ trái phép,„  

Các cçp, các ngành thāĈng xuyên quan tâm 

chî đäo, giám sát XPVPHC. NgāĈi bð XPVPHC 

đã chçp hành quyết đðnh xĄ phät tøt (măc đû 

II). Mặc dù vêy, nhiều vĀ XPVPHC chāa đāợc 

kðp thĈi do quy đðnh về thèm quyền xĄ phät cþa 

Chþ tðch UBND cçp xã chāa phü hợp; măc đû 

hiểu biết pháp luêt cþa ngāĈi sĄ dĀng đçt hän 

chế (măc đû IV); Nhân lĆc täi mût sø đða phāćng 

còn thiếu; h÷ sć đða chính chāa cêp nhêt, đæy 

đþ, chính xác.  

Để XPVPHC đāợc kðp thĈi, chính xác góp 

phæn đâm bâo cho đçt nông nghiệp nói riêng, 

đçt đai nòi chung đāợc sĄ dĀng hiệu quâ, đýng 

quy đðnh, đòng gòp cho phát triển kinh tế - xã 

hûi, cæn: Hoàn thiện quy đðnh XPVPHC; Tëng 

cāĈng tuyên truyền, phù biến pháp luêt; Đâm 

bâo đþ nhân lĆc và cć sĊ vêt chçt phĀc vĀ 

XPVPHC; Hoàn thiện h÷ sć đða chính. Nghiên 

cău chāa đánh giá thĆc träng XPVPHC liên 

quan đến diện tích ĐNN chāa giao, chāa cho 

thuê và chāa đāợc công nhên QSDĐ täi tînh 

Läng Sćn, nên vçn đề cæn đāợc nghiên cău tiếp 

trong thĈi gian tĉi.  
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