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TOM TAT

Nghién ctru nhdm chi ra nhitng wu diém, han ché va nguyén nhan khi x& phat vi pham hanh chinh trong linh
virc dat néng nghiép tai tinh Lang Son va dé xuat giai phap hoan thién dé dat néng nghiép dwoc sir dung dung quy
dinh phap luat. Nghién ctu thwc hién diéu tra so cAp 96 ho gia dinh,157 can bo; xi Iy sé liéu badng phan mém
SPSS20.0; st dung thang do Likert 5 mirc d6 dé danh gia. Giai doan 2016-2022, toan tinh c6 2.582 vu vi pham phap
luat d&t néng nghiép véi dién tich 166,29ha bi xt phat do lan, chiém d4t; xay dwng nha & trai phép hay tw y chuyén
muc dich s& dung dat, chuyén nhwong dat trai phép,... Xt phat vi pham hanh chinh da dwoc cac cap, cac nganh
quan tam chi dao, giam sat thuweng xuyén. Nguwoi bi xt phat da chap hanh quyét dinh x& phat tét. Tuy nhién, nhidu
VU viéc chwa dwoc xir phat kip thei do quy dinh vé thAm quyén x& phat chwa phu hop; m&c d hiéu biét phap luat
clia ngudi str dung dat han ché; nhan lwc tai mot s dia ban con thiéu; hd so dia chinh chwa tét. D& xtr phat vi pham
hanh chinh dwoc kip thoi, chinh xac, can hoan thién thAm quyén x&r phat; ting cwéng tuyén truyén, phé bién phap
luat; d&m bao di nhan lyc va co s& vat chat phuc vu xt phat; hoan thién hd so dia chinh.

Tu khéa: DAt néng nghiép, Lang Son, 1an chiém dat, xt phat vi pham hanh chinh.

Status of Penalties for Administrative Violations
in Agricultural Land in Lang Son Province

ABSTRACT

The study aimed to point out the advantages, limitations and causes when sanctioning administrative violations
in the field of agricultural land in Lang Son province and propose solutions to improve the sanctioning of
administrative violations so that agricultural land can be used. in accordance with the law. In the period 2016-2022,
there were 2,582 cases of agricultural land law violations with 166.29ha sanctioned for land encroachment and
appropriation; lllegally building houses or arbitrarily changing land use purposes, illegally transferring land, etc.
Administrative sanctions have been directed and supervised regularly by all levels and branches. The person who is
sanctioned for an administrative violation has complied with the decision to sanction an administrative violation.
However, many cases have not been sanctioned promptly due to inappropriate regulations on sanctioning authority;
limited level of legal knowledge of land users;human resources in some localities are lacking; cadastral records are
not good. To sanction administrative violations promptly and accurately, it is necessary to perfect the authority to
sanction administrative violations; strengthen propaganda and dissemination of laws; ensure sufficient human
resources and facilities to serve the sanctioning of administrative violations; complete cadastral records.

Keywords: Agricultural land, Lang Son, land encroachment, administrative sanctions.

y e N va dat dai néi chung 12 mot trong nhiing ché tai
1. DAT VAN DE Jhme a TROL Trong nATng

: quan trong nham bao dam quyén va lgi ich hgp
Xi phat vi pham hanh chinh (XPVPHC) phap cua ngudi st dung dat (Bui Trung Tuyén

trong linh vuc dat néng nghiép (DNN) néi riéng & Luu Tran Phuong Thao, 2022). XPVPHC con
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Thue trang x& phat vi pham hanh chinh trong linh virc d4t néng nghiép trén dia ban tinh Lang Son

mang tinh ran de nham ngan chin, phong ngia
nhiing hanh vi vi pham phéap luat dé dat dai
dugc st dung dung quy dinh. X phat vi pham
hanh chinh 14 viéc ngudi c6 thAm quyén xi phat
ap dung hinh thtc xt phat, bién phap khic
phuc hau qua déi véi ca nhén, t6 chic thuc hién
hanh vi vi pham hanh chinh theo quy dinh cta
phap luat vé XPVPHC (Qudc hoi, 2012). Trong
linh vuc dat dai, cac hanh vi bi XPVPHC bao
gbm chuyén muc dich st dung d&t trai phép;
nhén chuyén quyén st dung DPNN ma khong da
diéu kién quy dinh; mua, ban tai san gén lién
v6i dat ma khong du diéu kién; 14n, chiém dat,...
(Chinh phi, 2019; 2022).

XPVPHC vé dat dai dugc nhiéu tac gia
nghién ctiu 6 khia canh va miic d6 chuyén sau
khac nhau. Nguyén Thi Thanh Tam (2023); Cao
Vit Minh & Ngo6 Ptc Théing (2017) nghién ctu
nhiing han ché&, bat cap ctia phap luat XPVPHC
trong linh vuc dat dai. Bui Trung Tuyén & Luu
Tran Phuong Thao (2022) tap trung phan tich
nhiing han ché& ctia Nghi dinh 91/2019/ND-CP vé
XPVPHC trong linh vuc d4at dai. Cac nghién ctiu
déu da chi ra mot s6 bat cap vé hinh thiic va miic
xt phat, ciing nhu thdm quyén xt phat va ap
dung bién phap khic phuc hau qua. Cao Vi
Minh (2023) phan tich nhiing ton tai, han ché&
ctia phap luat khi thuc hién XPVPHC trong mot
s6 truong hop phtc tap trong linh vuc dat dai.
M6t s6 nghién ctiu khac danh gia nhiing vu diém
va han ché& khi thuyc hién XPVPHC tai nhiing dia
ban cu thé va dé xuit gidi phap nang cao hiéu
qua cua céng tac nay (Nguyén Thi Thanh Binh,
2021). Nguyén Minh Thuy (2021) nghién ctiu sau
XPVPHC déi v6i hanh vi chiém dat.

Véi duong bién qudc t& dai 231km (UBND
tinh Lang Son, 2022a), c6 dién tich DNN 1én
(720.431ha, chiém 86,69% téng dién tich tu
nhién), Tinh Gy va UBND tinh Lang Son dic
biét quan tAm dén quan ly st dung DNN néi
riéng, quan 1y st dung dit néi chung. Mic du
vAy, trén dia ban tinh trong giai doan
2016-2022 van c6 2.582 vu vi pham hanh bi xu
phat v6i dién tich 166,29ha (S6 Tai nguyén va
Mbi truong tinh Lang Son, 2023) nhung dén nay
chua c6 diéu tra, danh gia chuyén sau vé nhiing
uu diém, han ché& va cic nguyén nhan khi thuc
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hién XPVPHC trong linh vuc DNN. Do viy,
thuc hién nghién cdu nhim tra loi cdu héi:
XPVPHC trong linh viic DNN trén dia ban tinh
Lang Son c6 nhiing uu diém, han ché va nguyén
nhan la gi? Can c6 nhiing giai phdp gi dé hoan
thién XPVPHC nhim dam bao PNN dugc sit
dung diing quy dinh phap luat, gép phan phat
trién kinh té - xa hoi va ddm bdo an ninh, quéc
phong cia tinh.

Nghién ctu tap trung danh gia thuc trang
xt phat hanh chinh d8i v6i hanh vi vi pham
phap luat dat dai lién quan dén dién tich DNN
da giao, da cho thué va da dugc céong nhéan
quyén st dung dat (QSDD) déi véi cac hd gia
dinh, c4 nhan tai tat ca 11 huyén, thanh phd
thudc tinh Lang Son trong giai doan 2016-2022.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Phuong phép thu thap s6 liéu: S6 liéu thi
cdp vé diéu kién tu nhién, kinh t& - x4 hoi va
XPVPHC trong linh vuc dat dai duge thu thap
ti cac bao cdo cua 11 UBND huyén, thanh pho,
S6é Tai nguyén va Mbi truong tinh Lang Son vé
cong tac quan ly dat dai. Nghién ctu ciing k&
thirta cac két qua danh gia vé XPVPHC trong
linh vyc dat dai da dudc cong bé chinh thiic trén
cac trang dién ti va tap chi khoa hoc, bao céo
khoa hoc. S& liéu so cap vé XPVPHC trong linh
vic DNN dugc thu thap thong qua diéu tra truc
tiép, ngdu nhién nhiing ho gia dinh da bi
XPVPHC lién quan dén DNN tai tinh Lang Son
trong giai doan 2016-2022 bang phiéu diéu tra
in sdn. Téng s6 lugng phidu diéu tra duge xac
dinh theo cong thiic 1 (Yamane, 1967).

N

n=— 1
1+Nxe? @

Trong d6: n: tong s6 phiéu diéu tra can thuc
hién; N: s6 ho gia dinh da bi xt phat trong linh
vic DNN trén dia ban tinh Lang Son trong giai
doan 2016-2022 (N = 2.475 ho gia dinh); e: sai
s6 cho phép (e = 5 + 15%), chon e = 10% (gia tri
trung binh). Thay s& vao céng thtc 1, ta co,
n = 96,1 phiéu. Nghién cttu da diéu tra 96
phiéu. S6 lugng phiéu diéu tra dudc phan chia
theo s6 luong ho gia dinh bi XPVPHC cho ting



don vi hanh chinh c4p huyén dé dam bao tinh
dai dién cta két qua diéu tra.

Nghién citu ciing diéu tra bang phiéu diéu
tra in sdn 157 can b da ban hanh quyét dinh
xt phat hanh chinh lién quan dén DNN, bao
gom 146 chu tich UBND cap x&, 11 lanh dao
UBND c4ap huyén.

Téng hop, xi 1y, phan tich, so sanh s6 liéu:
S6'liéu thit cdp, so cdp dude tong hop, xi 1y bing
phan mém SPSS20.0. S6 lidu vé XPVPHC dudc
so sanh, phan tich theo tiing ndm va theo hanh
vi vi pham hanh chinh. Danh gia XPVPHC dugc
thuc hién theo cac tiéu chi, bao gébm muc do hiéu
biét va chap hanh phap luat dat dai cia nguoi
dan; nhan luc, co s6 vat chat phuc vu XPVPHC;
chap hanh quyét dinh xu phat cua nguoi bi xit
phat,.. Nghién ctiu st dung thang do Likert 5
mic d6 dé danh gia vé muc xi phat, trinh do
cia can bd, mic d6 hiéu biét phap luat cuaa
ngudi bi XPVPHC,... M6i tiéu chi danh gia trong
phiéu diéu tra c6 5 mic do dé ngudi tra 15i chon.
Mtc do I (R4t tét; Rat chuyén nghiép; Quéa cao;
Rat hai long; Rat thuong xuyén) tuong dng 5
diém; mtc d6 2 (T6t; Chuyén nghiép; Cao; Hai
long; Thuong xuyén) tuong tng 4 diém; mic do
3 (Binh thuong) tuong tng 3 diém; mic do 4
(Han ché:; Khéng chuyén nghiép; Thap; Khéng
hai Iong; It quan tam) tuong tng 2 diém; mic do
5 (R4t han ché: Rat khéng chuyén nghiép; Rat
thap; Rat khéng hai Iong; R4t it quan tam)
tuong tng 1 diém. Diém danh gia trung binh
cong cho tung tiéu chi dudge phin thanh 5 mtec
d6 (Mtc do I, mic do 1I; mic db 1II; mic do IV;
mtic do V ¢6 diém tuong tng: tir 4,20 tré 1én; tir
3,40 dén 4,19; tur 2,60 dén 3,39; tir 1,80 dén 2,59;
va nhé hon 1,80). Tén cu thé cua ting cidp do
dugc thé hién trong cac bang 3, 4, 5, 6.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Khai quat xu phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc dat nong nghiép

Tinh Lang Son c¢6 720.431ha DNN, trong
d6, dat san xudt ndong nghiép, dat 1am nghiép,
dat nuodi trong thuy san va DPNN khac c6 dién
tich tuong tng 114.312ha, 604.173ha, 1.85%ha
va 87ha (UBND tinh Lang Son, 2022a). Trong
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giai doan 2016-2022, c4 nhan c6 thAm quyén da
XPVPHC 2.582 vu lién quan dén DNN (chiém
72,91% téng s6 vu XPVPHC vé d4at dai) (Hinh
1). Hanh vi vi pham phép luat dat dai chu yéu
12 1an, chiém DNN; xiy dung nha § trai phép
trén DNN hay tu § chuyén muc dich st dung
d&'t; chuyén nhugng QSDD trai phép,.. (UBND
tinh Lang Son, 2022b). Theo hinh 2, s6 vu tu y
chuyén muc dich st dung dit chiém ty 1& cao
nhét (46,55% téng s6 vu VPHC). Hanh vi vi
pham chu yé&u 1a tu § chuyén d4t trong ciy hang
nam thanh dat trong cdy lau niam, hay thanh
dat nudi tréng thuy san nham muc dich dat
dudc 1gi nhuan cao hon so véi trong cady hang
niam. Bén canh d6, nhiéu ho gia dinh do ¢6 nhu
cau vé dat ¢ khi s6 thanh vién gia dinh gia tang
hay tach ho can c6 nha ¢ méi da tu ¥ xay dung
nha trén PNN. S6 vu tu § chuyén nhuong
QSDD nong nghiép, khong thuc hién ding ky
bién déng theo quy dinh chiém ty 1é dtng tha
hai (17,51% téng s6 vu VPHC). Nhiéu ho gia
dinh do khong ndm bat dude quy dinh cta phap
luat da chuyén nhugng PNN cho ca déi tugng
khéng dude quyén nhan chuyén nhugng nhu dsi
tuong khong truc tiép san xuit néng nghiép
(172 vu, chiém 6,66% téng s6 vu VPHC). Lan
dat, chiém DNN ciing xay ra nhung véi s6 vu it
hon (tuong tng 348 vu va 197 vu), chiém ty 1é
tuong tng 13,48% va 7,63% téng s6 vu VPHC.
Cac hinh thtic vi pham khac c¢6 211 vu, chiém
8,17% t6ng s6 vu VPHC (Hinh 2, Bang 1).

Trong giai doan nghién ctu da c6 2.475 ho
gia dinh bi XPVPHC d6i véi 2.582 vu VPHC,
tuong duong véi 1,04 vu trén mot ho gia dinh.
Mot s6 ho gia dinh da thuc hién nhiéu hanh vi
pham khéc nhau nhu chuyén muc dich st dung
dat, chuyén QSDD trai phép, hay 14n, chiém
dat. Mot s6 ho gia dinh thuyc hién mét hanh vi
VPHC nhiéu 14n tai nhiing thoi diém khéac nhau
nhu 14n d4t, chuyén muc dich st dung dat trai
phép, hay chuyén QSDD trai phép,.. Bién dong
s6 vu viéc va s6 ho gia dinh VPHC ciing khac
nhau theo ting nadm. Trong cac nam tu 2106
dén 2019, s6 vu viéc va s6 ho gia dinh VPHC 16n
hon rd rét so véi cac nam ti 2020 dén 2022
(Hinh 1). Mét trong nhiing nguyén nhan chinh
14 do tac dong cua dai dich Covid-19.
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Thuwe trang x& phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat néng nghiép trén dia ban tinh Lang Son
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Hinh 1. S6 vu va s6 ho gia dinh vi pham hanh chinh
trong linh vyc dat nong nghiép tai tinh Lang Son giai doan 2016-2022

Tu y nhéan
chuyén su

Nguén: UBND tinh Lang Son (2022b).

Hinh 2. Ty 1& s6 vu cac loai vi pham hanh chinh
trong linh vyc dat nong nghiép tai tinh Lang Son giai doan 2016-2022

Theo hinh 3, bang 2, dién tich DNN do cac
ho gia dinh tu § chuyén muc dich 16n nhat
(84,14ha), chiém 50,60% tong dién tich VPHC,
tiép theo 1a dién tich d4t tu ¥ chuyén st dung
dat (35,78ha), chiém 21,52%, nhoé hon 2,35 1an
dién tich d4t tu § chuyén muc dich st dung. Céc
dién tich dat bi VPHC c6 ty 1&é nho hon rd rét so
v6i ty 1é ctia dién tich @&t tu § chuyén muc dich
st dung va tu ¥ chuyén QSDD va dao dong ti
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3,09% dén 11,03%. Theo hinh 1 va hinh 2, ty 1&
s6 vu VPHC va ty 1é dién tich VPHC cua cac
hanh vi VPHC ¢6 sy khac nhau. Méc du vay, tu
¥ chuyén muc dich st dung va tu § chuyén
QSDD déu cé ty 1& 16n hon rd rét so véi ty 1é caa
cac hanh vi VPHC khac. Nhu vay, VPHC lién
quan dén DNN tai tinh Lang Son tap trung cha
yé&u vao hanh vi tu y chuyén muc dich st dung
d&'t va chuyén QSDD.
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Bang 1. S6 vu vi pham hanh chinh lién quan dén st dung dit néng nghiép
tai tinh Lang Son giai doan 2016-2022 (vu)

Tw y chuyén muc dich

Tw y chuyén T ¥ nhan chuyén QSDP

Nam  Tongso Landat ~Chiém dat st dung dat quyén st dung dat khéng dung quy dinh Khac
2016 761 108 45 327 160 71 50
2017 529 92 28 215 124 17 53
2018 603 41 32 378 63 49 40
2019 401 86 2 153 87 22 51
2020 112 12 45 54 0 0 1
2021 67 8 40 13 0 0 6
2022 109 1 5 62 18 13 10
T6ng 2.582 348 197 1.202 452 172 211
Nguén: UBND tinh Lang Son (2022b).
Tw y nhén
chuyén s
dung dat
khéng
dung quy
dinh Chiém dat
3,094% 6,616%

Hinh 3. Ty 1€ dién tich cac loai vi pham hanh chinh

trong linh vyc dat néng nghiép tai tinh Lang Son

Theo bang 2, téng dién tich d4t bi VPHC
thay déi qua ting ndm, nhung sau nam 2019,
giam manh. Nam 2020; 2021; 2022, dién tich
giam tuong tng 7,12; 5,04; 7,25 1an so v6i nam
2019 va tuong ting giam 22,21ha; 20,80ha;
18,59ha do tac dong cua Dai dich Covid-19.
Dién tich dat vi pham dé6i véi cAc hanh vi VPHC
cu thé ciing giam so véi nam 2019 (Bang 2).
Trong nidm 2020, 2021 khong c6 dién tich dat tu
¥ chuyén QSDD hay tu § nhan chuyén QSDD
khong ding quy dinh bi XPVPHC.

3.2. Y kién vé x& phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc dat néng nghiép

3.2.1. Y kién cua hé gia dinh vé xit phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc dat
noéng nghiép

Nhitng ngudi bi XPCPHC duge phd bién
phap luat v& XPVPHC 6 mtc dd khac nhau
nhung véi diém trung binh 1a 2,98, tuong tGng
v6i mite @6 III (duge phé bién phap luat ¢ mic
binh thuong). Pay ciing 14 mét trong nhiing
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nguyén nhan din dén hiéu biét phap luat cta
ctia ho & miic d6 binh thudng (mc d6 I1T) 13 mot
trong nhiing nguyén nhan din dén hanh vi vi
pham phap luat dat dai do thi€u hiéu biét quy
dinh phap luat han ché. Theo cac hd gia dinh,
can bo lién quan dén XPVPHC c6 thai do tot
(diém trung binh 3,50, mtc d6 II) khi thuc hién
cac thu tuc XPVPHC. Mic du vay, c6 mot so
truong hgp phiic tap, doi hoéi phai van dung céc
quy dinh cu thé nhu 4p dung bién phap khéc
phuc hau qua khi xay dung nha & trén DNN hay
khi nha & da chuyén quyén cho d8i tuong khac,
hay x4c dinh khoan 1¢i do vi pham phap luat dat
ma c6, nhiéu can bo con ling ting, chua giai
thich dugc r6 cho nguci dan. Theo danh gia
chung, trinh d6 ctia can bd méi 6 mtc d6 III

(binh thudng) véi diém trung binh 3,22 (Bang
3). Miic XPVPHC theo danh gia chung con cao
so véi kha ning tai chinh ctia ngudi bi xt phat.
Thta tuc XPVPHC da s6 nguoi tra 161 (84,38%)
cho ring don gian, mic du vay, con 15,63% cho
réng phtc tap. DPa s6 ngudi bi xt phat (80,21%)
da dong ¥y véi quyét dinh xt phat va chdp hanh
quyét dinh xU phat. Bén canh d6, con 19,79%
khong déng y véi quyét dinh xt phat, da khiéu
nai hodc khdéi kién ra toa an hanh chinh vi ho
cho ring mtc xt phat qua cao, hay tinh chua
ding s6 tién bi xt phat. Nhiing nguosi khiéu nai
hay khiéu kién c6 mtic d6 hai long khac nhau
v6i két qua gidi quyét khidu nai, khiéu kién,
nhung mitic d6 hai long chung dat mdc d6 II (hai
long v6i diém trung binh 3,47) (Bang 4).

Bang 2. Dién tich dat nong nghiép c6 xay ra vi pham hanh chinh
trén dia ban tinh Lang Son giai doan 2016-2022 (ha)

Nam diggqg:h Lén @&t Chiém dat muc-(l;lli;tg (s:g’uc}/fr?g dat quyTéi zfir:jtyfgndét T(li'yé%/ I?#(?:gcg:zgér:}jygmg Khac
2016 49,04 6,96 2,07 31,06 9,81 1,11 1,22
2017 35,98 3,11 1,90 14,62 8,43 1,02 3,60
2018 39,51 2,69 2,10 21,76 10,74 0,94 2,62
2019 25,84 4,54 0,13 9,85 5,60 1,21 3,28
2020 3,63 0,39 1,46 1,75 0,00 0,00 0,03
2021 5,04 0,60 3,01 0,98 0,00 0,00 0,45
2022 7,25 0,07 0,33 4,12 1,20 0,86 0,67
Cong 166,29 18,35 11,00 84,14 35,78 5,14 11,88
Nguén: UBND tinh Lang Son (2022b).
Bang 3. Y kién vé phdé bién,
nim bat quy dinh phap luat va vé can bo, xit phat vi pham hanh chinh
Tiéu chi S6 phiéu f:ll.ﬁ\rg MU:C
Mic do!l Mircdoll Micddlll MicddIlV MicddV  pinh o
Mdrc d6 duoc ph6 bién phap luat cta ngudi bi 12 20 27 28 9 2,98 BT
XPVPHC
Mlrc d& ndm bét quy dinh phap luat dét dai cia 9 15 14 43 15 2,58 HC
nguwoi bi XPVPHC
Thai do ctia can bd lién quan dén XPVPHC 16 40 23 10 7 3,50 T
Trinh d6 chuyén mén cla can bo lién quan dén 9 27 41 14 5 3,22 BT
XPVPHC
Murc XPVPHC vé dét dai 15 34 26 21 0 3,45 c

Ghi chi: BT: Binh thudng; HC: Han ché; T: Tét; C: Cao.
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Bang 4. Y ki&n vé thi tuc hanh chinh,
quyét dinh x& phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat néng nghiép

Tiéu chi Sé phiéu Ty lé (%)
Tha tuc x& phat vi pham hanh chinh
Pon gian 81 84,38
Phtrc tap 15 15,63
Y kién vé& quyét dinh XPVPHC
Ddng y véi quyét dinh XPVPHC 77 80,21
Khéng ddng y véi quyét dinh XPVPHC 19 19,79
Khiéu nai quyét dinh XPVPHC 19 19,79
MUrc do hai long véi quyét dinh giai quyét khiéu nai
Ré4t hai long 1 5,26
Hai long 12 63,16
Binh thwdng 3 15,79
Khéng hai long 1 5,26
Ré&t khong hai long 2 10,53
Diédm danh gia trung binh 3,47
Mtrc d6 hai long chung HL - Hai long

Ngoai ra, viéc sti dung DNN ctia cac ho gia
dinh déng bao cac dan toc thiéu s trén dia ban
con cho th&y mot thuc t& 1a viée tu ¥ chuyén
muc dich dat néng nghiép sang lam nha & da trd
thanh “théi quen” ctia déng bao xuit phat tu
viéc dién tich d4t nong nghiép binh quan méi ho
16n, trong khi nhu cdu dat & cho con cai dung vg
ga chong 1a hién hitu. Trong khi d6, v6i mat do
dan cu thua thét, viéc quy hoach dat 6 méi lai
khong duge chinh quyén dia phuong chi trong,
ngoai trit dat 6 khu vuc vén dan viung bién. Day
cling 14 han ché trong st dung dat noéng nghiép
noi déng bao dan tdc sinh séng.

3.2.2. Y kién ctia cian bé vé xit phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc dat néng nghiép

Theo can bd ban hanh quyét dinh XPVPHC,
mic d6 hiéu biét phap luat cta ngudi bi
XPVPHC khong dong déu, da sé hiéu biét phap
luat rat han ché, han ché; S it hiéu biét rat tot,
tot phap luat nén diém danh gia trung binh 2,38
tuong tGing véi hiéu biét muc do IV (hiéu biét han
ché) (Bang 5) do mtc do quan tAm cua ho dén
phap luat XPVPHC méi 6 miic IV (it quan tam)
tuong tng véi diém trung binh 2,36. Su hop téc
cua ngudi VPHC trong quéa trinh x4c minh vu

viéc va lap bién ban 6 mtc III (trung binh) véi
diém trung binh 2,80. Mac du vay, d6i véi cac
quyét dinh xt phat ma ngudi dan khéng khiéu
nai, khiéu kién, hay khi gidi quyét khiéu nai,
khiéu kién da c6 hiéu lyc thi hanh thi ngusi dan
da chdp hanh t6t (mtc II) v6i diém trung binh
3,51 (Bang 5).

Cac cap chinh quyén da thuong xuyén quan
tam chi dao, giam sat thuc hién XPVPHC nham
xt phat kip thoi, han ché& xay ra cac VPHC véi
diém trung binh 3,54 (Bang 6). Cong tac tuyén
truyén, phd bién phap luat vé XPVPHC ciing da
duge thuc hién va duge danh gia & cac miic do
khac nhau véi diém trung binh 3,05 (mic IIT -
binh thudng). Theo cac can bd, miic d0 quan tAm
ctia ngudi bi XPVPHC méi 6 miic IV (it quan
tdm), mot trong nhiing nguyén nhan do cong tac
tuyén truyén phap luat cho ho con han ché (miic
111 - binh thudng) (Bang 3).

Tht tuc XPVPHC con phiic tap theo 73,89%
tong s6 ngudi tra 16i do phai thuc hién qua
nhiéu buée, m4t nhiéu thoi gian, nhat 1a thadm
tra ho so lién quan dén thoi diém VPHC, dién
tich vi pham. Nhiéu truong hgp dién tich thta
dat c6 vi pham sai khac gifia gidy chiing nhan
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va thuc t&€ nén phai xac minh lai. Nguyén nhan
1a do sai s6t khi cdp gidy chiing nhan, hién
tugng nay cing da dugec Cao Vi Minh (2023);
Nguyén Thi Thanh Tam (2023) chi ra. Phan
dinh thdm quyén xt phat va buodc khoi phuc lai
tinh trang ban dau cho Chu tich UBND cap xa
con bat cap, nén nhiéu vu viéc c¢6 mic xi phat
thudc thdm quyén ctia Chu tich UBND cép x4,

nhung Chu tich UBND cap xa khong c6 tham
quyén budc ngudi vi pham phai tra lai dat 14n,
chi€ém va hé so lai phai chuyén dén Chu tich
UBND cap huyén giai quyét dan dén XPVPHC
khéng kip thoi, gay ap luc cho Chu tich UBND
cap huyén. Day cfling 1a van dé bat cap cia quy
dinh hién hanh da dugc Nguyén Thanh Phuong
(2020) dua ra can duge xem xét, stia doi.

Bang 5. Y ki&n vé miic d6 hiéu biét
va chap hanh cia ngudi bi x& phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dit néng nghiép

S6 phiéu Diém .
. . Mdrc
Tiéu chi trung 6
Mic ddl MicddIl Mekcddlll Mkcdd IV MercddV  pinh o
Murc d6 hiéu biét phap luat ctia ngudi bi XPVPHC 12 17 39 39 50 238 HC
Mrc d6 quan tam dén phéap luat XPVPHC 9 20 31 56 41 2,36 1QT
Sw hop tac clia ngudi bji XPVPHC 23 26 41 30 37 2,80 BT
Chép hanh quyét dinh XPVPHC ctia ngudi bi XPVPHC 48 40 23 36 10 3,51 T

Ghi chu: HC: Han ché: IQT: It quan tam; BT: Binh thuong; T: Tét.

Bang 6. Y kién vé chi dao, giam sat

va tuyén truyén phap luat x& phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dit néng nghiép

Tiéu chi S0 phidw ?Lenrg Mure

Mic do | Mucddll Mécddlll Micdd IV MecddV pinn 90

Quan tam chi dao, gidm sat ctia cac cap vé XPVPHC 38 32 67 17 3 354 TX
Cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé XPVPHC 12 45 50 39 11 3,05 BT
Mrc dd quan tam ciia ngwdi st dung dét dén phép luat 20 31 56 41 2,36 IQT

XPVPHC

Ghi chu: TX: Thuong xuyén; BT: Binh thuong; IQT: It quan tam.

Bang 7. Y ki&n vé thi tuc
va miic d kip thoi xt& phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat nong nghiép

Tiéu chi S6 phiéu Ty l& (%)
Thu tuc hanh chinh XPVPHC
Bon gian 41 26,11
Phtrc tap 116 73,89
Mtrc d6 kip th&i cia XPVPHC
Kip thoi 29 18,47
Khéng kip thoi do 128 81,53
Chinh sach phéap luat dat dai chéng chéo, thudng xuyén thay ddi 95 60,51
Sy phéi hgp clia cac nganh chire ndng chua tét 76 48,41
Tham tra, x&c minh mat nhidu thoi gian 102 64,97
Né&ng lwc clia ngwoi gidi quyét han ché 63 40,13
Sai s6t trong qua trinh tiép nhan hd so 33 21,02
Kinh phi chwa dap &ng yéu cau 84 53,50
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Bang 8. Y ki&€n vé nhan lyc va co s& vat chit

phuc vu xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dat nong nghiép

Tiéu chi S6 phiéu Ty lé (%)
Nhan lwvc XPVPHC
Dap (ng yéu cau 89 56,69
Khéng dap ¢ng yéu cau do 68 43,31
Chwa du sé lvong 67 42,68
Chuyén mén han ché 31 19,75
Co sé vat chat phuc vu XPVPHC
Dap (ng yéu cau 108 68,79
Khéng dap ng yéu cau do 49 31,21
Hb so dia chinh chua day da 45 28,66
Hb so dia chinh chwa chinh xac 34 21,66
Hb so dia chinh chua cap nhat 29 18,47
Hb so dia chinh chua théng nhat 30 19,11

XPVPHC theo da sd can bo (81,53%) 1a chua
kip thoi. Nhiéu vu viéc khi xay ra vi pham chua
bi lap bién ban va xu phat trong théi han quy
dinh, nén tinh ran de cta xi phat han ché, qua
trinh thuc hién xt phat khé khan va mat nhiéu
thoi gian, cong stic thadm tra vu viée (S6 Tai
nguyén va Méi truong tinh Lang Son, 2023).
Nguyén nhan chinh dan dén tinh trang nay la
do chinh sach phap luat dat dai chéng chéo,
thudng xuyén thay d6i; su phdi hgp caa cac
nganh chiic nang chua tét; thim tra, xac minh
ho so mat nhiéu thoi gian; ning luc clia nguosi
lién quan dén thuc hién XPVPHC con han ché
v6i ty 1& danh gia tuong tng 60,51%; 48,41%;
64,97%; 40,13% (Bang 7). Han ché& vé nang lyc
cua nguodi XPVPHC va su phéi hdp cua cac
nganh, cac t6 chiic lién quan trong qué trinh
XPVPHC ciing 1a van dé dudc mot s6 nghién ctiu
trude day chi ra tai cac dia ban nghién ctiu khac
nhau (Nguyén Thi Thanh Binh, 2021).

V& nhan luc thuc hién XPVPHC, theo da s6
can bo (56,69%) dap tng dudc yéu cau vé sb
lugng, chat lugng. Ca biét tai mot s6 xa, thi
tran, nhan lyc con thidu vé s6 lugng/chat lugng
hay ca hai véi ty 1& danh gia 43,31% (Bang 8).
Day ciing la nguyén nhan dan dén viéc
XPVPHC chua dugc kip thdi, quyét dinh xi
phat chua dude ngudi bi xti phat nhat tri nén da
khigu nai, khiéu kién (Sé Tai nguyén va Mobi

trudng tinh Lang Son, 2023). Mac du, co s6 vat
chat phuc vu XPVPHC theo da s (68,79%) da
dap tng dudc yéu cau, nhung tai moét s6 xa chua
dap tng (31,21%). Han ché& 16n nhat 14 ho so dia
chinh lam cén c@ ban hanh quyét dinh XPVPHC
con chua day du (28,66%); chua chinh xac
(21,66%); chua cap nhat (18,47%); chua théng
nhat (19,11%) (Bang 8). Mot s6 noi dung ghi
trong gidy chiing nhan con sai thong tin vé chu
st dung d4t, dién tich d4t, ranh gi6i thiua dat,
loai dat din dén kho6 khan trong viéc xac dinh
déi tugng bi xti phat va mtic xti phat (S6 Tai
nguyén va Moi trudng tinh Lang Son, 2023).

3.3. Giai phap hoan thién xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc dat néng nghiép

3.31. Hoan thién quy dinh vé xi phat vi
pham hanh chinh vé dat dai

Dé XPVPHC dugc kip thdi, ting mic d6 ran
de, gidm ap luc cho Cht tich UBND c4p huyén,
cAn xem xét trao quyén cho Chu tich UBND cap
xa dugc budc ngudi 1an, chi€m dat tra lai dat bi
1an, chiém tucng duong véi miic xi phat thudc
tham quyén.Ngoai ra, cAn xem xét lai mic xt
phat cho phu hop kha n#ng tai chinh ctia ngudi
vi pham dé quyét dinh xt phat c6 tinh kha thi,
ngoai tinh rin de, nh4t 1a tai khu vuc c6 nhiéu
dong bao dan toc.Dé xac dinh khoan 1oi bat hop
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phap dudc nhanh chéng, chinh xac, thuan tién
tranh khiéu nai, khiéu kién thi chi nén xac dinh
s6 1gi bat hop phap d6i v6i hanh vi vi pham
phap luat diat xdy ra tud khi Nghi dinh
91/2019/ND-CP c¢6 hiéu luc vi trude day chua cé
quy dinh noép lai khoan tién nay.

3.3.2. Ting cuong tuyén truyén, phé bién
phéap luat vé dat dai

Do hién tai, mtc d6 hiéu biét phap luat
XPVPHC vé dat dai ctia nguoi st dung dat chi 6
mitc do IV (han ché) va cling 12 mot trong nhiing
nguyén nhan giy ra VPHC, nén can ting cudng
tuyén truyén, phd bién phap luat dat dai dé
ngudi dan nidm chic va chdp hanh tét. Hinh
thiic tuyén truyén ngoai théng qua cac phuong
tién truyén théng, can xuét ban sd tay phap
luat, trong d6 c6 ciac quy dinh phap luat dat dai
dé tai cic nha van héa khu dan cu ciing nhu
trao cho cac trudéng khu phd, thon ban. Déc biét,
cin cap nhat thudng xuyén quy dinh ctia phap
luat dé cac t6 chiic, ca nhan lién quan biét va
ch&p hanh ding.

3.3.3. Pam bao du nhan luc va co so vat
chat phuc vu xit phat vi pham hanh chinh
vé dat dai

Theo két qua diéu tra, nhan luc lién quan
dén XPVPHC tai mét s6 x4 con thidu vé s6
lugng, nang luc chuyén mén han ché, hoic ca
hai, nén can xem xét b6 sung da nhan luc, dap
tng yéu ciu chuyén mén dé c6 thé XPVPHC kip
thoi, xac dinh ding mtc xi phat, bién phap
khic phuc hau qua, tranh xay ra khiéu nai,
khiéu kién cac quyét dinh xt phat. Can ra soat
b6 sung cac thiét bi kiém tra dién tich, kich
thudc thia dit dé xac dinh chinh xac, nhanh
chéng dién tich dat bi pham khi lap bién ban,
cfing nhu ban hanh quyét dinh xt phat

3.3.4. Hoan thién hé so dia chinh

Hién tai, h6 so dia chinh tai mot s6 dia
phuong chua dudc cap nhat, chua day du, chinh
xac, nén XPVPHC gip khé khan do khéng théng
nhét thoéng tin cht st dung dat, dién tich dat
trong ho so va thuc t& Do vay, cAn s6m hoan
thién hé so dia chinh dé hé so dugc cap nhat,
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chinh x4c, ddy phuc vu cho XPVPHC néi riéng,
quan 1y dat dai néi chung. Diéu nay can c6 su hd
trg vé tai chinh va nhan luc cua cac cap, cac
nganh dé thuc hién c6 hiéu qua

4. KET LUAN

Giai doan 2016-2022, tai tinh Lang Son da
xay ra 2.582 vu VPHC lién quan d&n DNN do
2.4'75 ho gia dinh thuc hién va da bi XPVPHC,
tuong duong 1,04 vw/ho. Dién tich dat bi VPHC
14 116,29ha. Hanh vi bi xt phat cha yé&u 1a lan,
chiem DNN; xay dung nha J trai phép trén
DNN hay tu § chuyén muc dich st dung dit;
chuyén nhugng QSDD trai phép,...

Céc cép, cac nganh thudng xuyén quan tim
chi dao, giam sat XPVPHC. Ngudi bi XPVPHC
da chap hanh quyét dinh xt phat tot (mic do
II). Mic du vay, nhiéu vu XPVPHC chua dudgc
kip thoi do quy dinh vé thA&m quyén xi phat cta
Cht tich UBND céap x& chua phu hgp; miic do
hiéu biét phap luat cla ngudi st dung dit han
ché& (mic d IV); Nhan luc tai mot s6 dia phuong
con thidu; hé so dia chinh chua cap nhat, day
du, chinh xac.

P& XPVPHC duge kip thdi, chinh xac gop
phan dam bao cho dit noéng nghiép néi riéng,
dat dai néi chung dudc st dung hiéu qua, ding
quy dinh, déng gép cho phat trién kinh t& - x&
hoi, can: Hoan thién quy dinh XPVPHC; Tang
cudng tuyén truyén, phd bién phap luat; Pam
bdo da nhan luc va co sé vat chit phuc vu
XPVPHC; Hoan thién hé so dia chinh. Nghién
ctu chua danh gia thuyc trang XPVPHC lién
quan dén dién tich DNN chua giao, chua cho
thué va chua dugc cong nhan QSDD tai tinh
Lang Son, nén van dé can dugdc nghién cu tiép
trong thoi gian téi.
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