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TOM TAT

Nghién ctu nay dwoc thwe hién nhdm phan tich thwe trang va dé& xuét giai phap tdng cuwéng quan ly nha nwéc
vé st dung cac cong trinh thay loi vira va nhé trén dia ban huyén Bao Yén, tinh Lao Cai. Dwa trén sé liéu khao sat tir
45 can bo quan ly thay loi va 120 hd dan, nghién ctu chi ra rng, huyén Bdo Yén da thyc hién tét viéc phan cap
quan ly cac cdng trinh thay lgi theo quy mo céng trinh. Cac cong trinh thay lgi trén dia ban huyén dwerc tu stra, nang
cép, dam bao an toan trong mua lii va 6n dinh nuéc twéi tiéu, gép phan hoan thanh tiéu chi néng thén méi vé thay
lgi. Tuy nhién, van con sy chdng chéo gitra c4p tinh va cip huyén trong viéc st dung cac cong trinh; viéc duy tu, bdo
dwdng cac cong trinh g&p nhiéu kho khan do ngudn ngan sach eo hep. Céc cong trinh bi xuéng cép do van hanh
chwa dung quy dinh, tudi tho cong trinh cao, chét lwgng thi cong chwa tbt. Nghién ciru d& xuit mot sé giai phap
nh&m cai thién hoat ddéng phan cap quan ly, huy déng ngudn vén Idng ghép tlr cac Chwong trinh muc tiéu quéc gia;
va tang cwéng cong tac thanh tra, giam sat dé kip thi phéat hién sai pham trong st dung cac cong trinh thay loi.

Tw khéa: Coéng trinh thay lgi, quan ly nha nwéce, Bao Yén.

State Management in Utilizing Small and Medium Irrigation Systems:
A Case Study in Bao Yen District, Lao Cai Province

ABSTRACT

This study was conducted to analyze the current situation and propose solutions to strengthen state
management in utilizing small and medium irrigation systems in Bao Yen district, Lao Cai province. Results of a
survey of 45 irrigation project managers and 120 households showed that decentralizing the management of irrigation
works according to scale has been done well. The district People's Committee and the exploitation company had
good cooperation in planning for the operation of irrigation works. The irrigatioon works have also been repaired and
maintained to ensure safety in flood season and stabilize irrigation water, contributing to fulfilling new rural
construction criteria on irrigation. However, there was still overlap between state management agencies and the
irrigation companies in the exploitation and use of irrigation works withlimited state bugget. The irrigation works were
degraded due to improper operation, long-standing, and poor construction quality. The research proposes some
solutions to improve management decentralization and mobilize integrated capital from National Target Programs
and strengthen inspection and supervision to promptly detect violations in the use of irrigation works.

Keywords: Irrigation systems, state management, Bao Yen.

L PAT VAN BE giam n}\le thiét h.s;}i do }ﬁ 11:11:,, g(’).p phf?:ln tluaf
: trong vao sy nghiép phat trién kinh té, xa hoi
Céac cong trinh thuy lgi déng vai tro quan ctia dat nuéc (Lé Van Chinh, 2023). Theo khoan
trong trong viéc diéu hoa, khai thac tai nguyén 3, Diéu 2, Luat Thuy 1¢i ndm 2017, cong trinh
nudc, phuc vu san xuit néng nghiép, dan sinh, thuy 10i 1a cong trinh ha tAng k§ thuat thuy lgi
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bao gém dap, ho chitia nudc, cong, tram bom, hé
thong din, chuyén nudc, ke, bs bao thuy lgi va
cong trinh khac phuc vu quan 1y, khai thac thiy
l6i (Quéc hoi, 2017). Theo nghi dinh 6
67/2018/ND-CP ngay 14/05/2018 ctia Chinh phu,
hé théng cong trinh thiy lgi dude phan loai theo
03 nhém 1a 16n, vita va nhé (Chinh phu, 2018).
Theo d6, hé thong céng trinh thiy 16i 16n, via va
nhé dugce dinh nghia 1a hé théng c6 nhiém vu tudi
cho dién tich d4t canh tac hoic tiéu, thoat nude
cho dién tich tu nhién tuong ting tit 20.000ha trd
lén; tu 2.000ha dén duéi 20.000ha va duéi
2.000ha. Theo s6 liéu thong ké ctia Vién quy
hoach Thuy lgi, ca nuéc c6 75 hé thong thuy loi
16n, 800 hé dap loai 16n va viia, hon 3.500 ho c6
dung tich trén 1 triéu m® nuéc va dap cao trén
10m, hon 5.000 céng tuéi - tiéu 16n, trén 10.000
tram bom 16n va vita véi téng cong sust bom 24,8
triéu m*h (Vién Quy hoach Thuy lgi, 2022).

Véi vai tro ddc biét quan trong trong nong
nghiép, da c6 mdt sd nghién ctiu dé cap dén hoat
dong quan ly nha nuéc d6i vdi cac cong trinh
thuy lgi. Nghién ctiu ctia Lé Van Chinh (2023)
chi ra rang cac hé thong cong trinh thuy loi &
Viét Nam néi chung va nhat 14 cac hé théng
cong trinh 16n déu co ban da dudc t6 chic quan
ly khai thac. Mic du t6 chiic b may quan ly,
khai thac céng trinh thuy lgi hién nay da phan
nao dap tng yéu cau phuc vu dan sinh nhung dé
quan ly khai thac c6 hiéu qua ngudén nuéc ti
cong trinh thuy lgi, cdn xay dung mot chuong
trinh, k& hoach c6 1§ trinh va ngudn tai chinh.
Dang Ngoc Hanh (2014) va Nguyén Vian Son
(2008) nghién ctu thuyc trang van hanh cong
trinh thuy lgi 6 Pong bang séng Ctiu Long va
huyén Binh Luc, tinh Ha Nam, chi ra riang rat
nhiéu céng thay 1oi méi chi thué ngudi dé trong
coi, déng md (tht céng); hoat dong van hanh
phan bé nude tuéi, tiéu, diéu tiét 1@, man van
con ton tai cic mau thuin vé 1oi ich trong st
dung nudc, dac biét la nhiing vang giap ranh
gitia san xuat lia va nudi tdm nuée lg. Hau hét
cac don vi quan ly khai thac cong trinh thuy lgi
cling nhu cac cd quan quan 1y nha nuéc vé thuy
loi chua quan 1y, théng ké dudc nguyén gia tai
san ha tang cong trinh thuy loi; hé thong kénh
muong hau nhu chua dugc quan ly, bao vé theo
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cac quy dinh hién hanh lam tinh trang 14n
chi€m, vi pham hanh lang an toan kénh tuong
d6i phd bién.

Cac nghién ctiu gan day da phat hién nhiéu
van dé bap cip trong quan ly nha nuéc vé cac
cong trinh thiy lgi 6 Viét Nam. Tuy nhién, van c6
ba khoang tréng can dugc nghién ctu. Thi nhat,
cac nha khoa hoc thudng tap trung vao cac cong
trinh thiy 1di ¢6 quy md 16n, chua chi trong vao
cac cong trinh thuy 1di c6 quy md viia va nhd.
Trong khi d6, cac cong trinh thiy 1lgi ¢c6 quy md
viia va nho déng vai tro ridt quan trong trong
diéu tiét nudéc & nhiéu dia phuong. Thd hai,
nghién ciiu truée day chi tap trung vao céc cong
trinh thuy lgi 6 khu vuc déng bing, trong khi d6
cic cong trinh thuy 10i 6 mién nui véi nhiing déc
thu riéng vé hoat dong quan Iy nha nuéc lai chua
dugc phan tich, danh gia. Thi ba, nghién ctu
quan 1y nha nudc vé st dung cong trinh thuy loi
con tuong do6i han ché& so véi cac bai viét hoc
thuat vé khai thac cong trinh thuy loi.

Muc tiéu ctia bai viét nay 1a phan tich thuc
trang quan ly nha nudc vé st dung cic cong
trinh thty 1¢i quy mé vita va nhé § dia ban mién
nai véi trudng hop nghién ctu dién hinh tai
huyén Bao Yén, tinh Lao Cai. Trén co sG do,
nghién ctiu dé xuat mot sd giai phap ting cuong
hiéu qué hoat ddng quéan 1y nha nuéc vé st dung
cong trinh thuy lgi cho dia ban nghién ctu.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Chon diém nghién ctiu

Huyén Bao Yén, tinh Lao Cai dugc chon 1a
diém nghién ctu do day 1a huyén ving cao, c6
hé théng cong trinh thuy loi ch yéu 1a cic cong
trinh doc lap, ho chia vita va nho (Chi cuc Thuy
1¢i huyén Bao Yén, 2022). Huyén dugc tinh Lao
Cai phan cap quan ly khai thac va st dung cac
coéng trinh thuy 1¢i tit nam 2014. T ndm 2021,
Uy ban nhan dan (UBND) tinh Lao Cai d4 ban
hanh vin ban s6 49/2021/QD-UBND ngay
29/09/2021 vé viéc diéu chinh phan cidp quan ly
va st dung céc cac cong trinh thuy Igi trén dia
ban tinh (UBND tinh Lao Cai, 2021). Theo d6,
huyén Bao Yén dudc giao quan 1y st dung 189



coéng trinh véi chiéu dai cac tuyén kénh muong
la 492,85km. Quy dinh mdéi dédt ra nhing kho
khén, thach thtic méi cho cong tac quan 1y nha
nudc vé st dung cac coéong trinh thiy lgi quy mé
viia va nho trén dia ban huyén.

Nghién ctiu tién hanh lya chon hai hé thong
coéng trinh thay lgi 14 cong trinh thuy 1gi thudc
tuyén: Yén Son - Nghia D6 - Viét Tién va cong
trinh thuy lgi thudéc tuyén Dién Quan - Cam
Con - Tan Tién lam diém dai dién dé diéu tra,
khao sat. Day 1a hai tuyén thuy lgi c6 diay dua
dac thu trong quan 1y st dung 6 huyén Bao Yén
nhu: quy mé tram bom da dang bao gom ca
tram bom c6 cong sudt 16n, viia va nho); hé
thong kénh muong da va chua dugc bé téng hoa.
Bén canh d6, hai tuyén kénh muong thé hién r6
dac trung vé phan cap quan ly nha nuéc, trong
d6 hé théng kénh cap I, I 6 dau cac tuyén kénh
do Xi nghiép Khai thac Coéng trinh Thuy lgi
quan 1y st dung; tuyén kénh cap III do cac Hop
tac xa (HTX) dich vu néng nghiép quan ly khai
théac va st dung.

2.2. Thu thap s6 liéu

S6 liéu thi cap duge thu thap ti cic cong
trinh nghién ctiu da dugc cong béd: sach bio, tap
chi, cac website va bao cao ctia phong, ban vé
quan 1y hé théng cong trinh thiy lgi. S6 liéu so
cdp dugc thu thap bang phuong phap phong vin
bing bang héi cdc d6i tuong c6 lién quan
(Bang 1).

V6i nhém can b quan ly, tac gia tién hanh
phong van béng bang héi déi véi 45 can bd bao
gom 15 can bd dai dién lanh dao UBND huyén,
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phong NN&PTNT, Phong Kinh t& ha ting,
Phong Tai chinh - K& hoach, 7 can bo thudc Xi
nghiép Khai thiac Coéng trinh Thuy lgi huyén
Bao Yén, 6 can bo quan 1y cong trinh thuy lgi
thudc hai tuyén kénh duge lya chon va 17 can
bo HTX dich vu noéng nghiép & 17 x4, thi tran
trén dia ban huyén Bao Yén.

V6i nhém d6i tugng hudng 1di 14 cac ho, ca
nhan dung nudc: Tac gia st dung phuong phap
diéu tra bang bang hoéi. H9, ca nhan dude lua
chon bing phuong phap chon miu ngiu nhién
ttt danh sach do HTX dich vu néng nghiép 6 6
x4 diém thudc 2 tuyén kénh cung c4p nhdm thu
thap théng tin vé théng tin chung ctia ngudi
duge phong van ciing nhu danh gia cia ho doi
vé6i hoat déng quan 1y nha nudc vé st dung cac
cong trinh thuy lgi. C6 mau duge xac dinh dya
trén phuong phap xac dinh dung lugng mau cua
Yamane (1967):

n=N/(1+N xe?

Trong d6: n: S§ lugng mau; N: S6 lugng téng
thé; e: Sai s6 mau cho phép & mic 5%.

Ti cong thic xac dinh dung lugng mau
trén, s6 mau can khao sat dé dam bao tinh dai
dién 14 118 mau. Nghién ctiu nay tién hanh
khao sat 120 mau, tiic vudt qua 2 mau khao sat
so v6i dung lugng mAu t6i thiéu cua Yamane
(1967). Hai maAu khdo sat du phong trong
truong hop bi khuyét hodc thidu di liéu. Tuy
nhién, trong qua trinh xt 1y, nhém tac gia thay
rang ca 120 mau khao sat dam bao chat lugng
cac chi tiéu do luong. Do vay, nhém quyét dinh
st dung 120 mAu phiéu dé phan tich két qua.

Bang 1. S6 lugng mAu diéu tra

Déi twong thu thap

Sé lwgng mau

Can bd quan ly cong trinh thiy loi 45
Cén bo lanh dao UBND huyén, Céan bd & cac phong NN&PTNT, Phong Kinh té ha tang, 15
Phong Tai chinh - Ké hoach.

Cén bd Xi nghiép Khai thac Cong trinh Thay Igi huyén Bao Yén 7
Can b quan ly cong trinh thay loi thudc 2 tuyén kénh: Yén Son - Nghia D6 - Viét Tién va Bién Quan - 6
Cam Con - Tan Tién.

Can bé HTX dich vu néng nghiép 17

Déi twong hwéng loi 120
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2.2. Phan tich s6 liéu

Dii liéu thu thap dudc xti 1y bang phan mém
SPSS. Phuong phap théng ké mo t4, thong ké so
sanh dudc st dung dé phan tich hoat dong quan
ly st dung cac cong trinh thuy lgi trén dia ban
huyén. Nghién ctiu st dung thang do Likert 5
muc d6 (1: Kém, 2: Yéu, 3: Trung lap, 4: Kh4,
5: Tot) dé thu thap y kién danh gia caa can bod
quan ly thiy lgi va cac d6i tuong hudng 1gi. Theo
d6, cic khoang diém trung binh 1a 1,00-1,80;
1,81-2,60; 2,61-3,40; 3,41-4,20 va 4,21-5,00 tuong
ting v6i miic Kém, Yéu, Trung lap, Kha, T6t.

3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Phan cAp quan 1y nha nuéc vé thuy 1gi
trén dia ban huyén Bao Yén

Phan cap bd may quan ly déi véi cac cong
trinh thuy lgi dudc thuc hién theo quyét dinh sé

141/2016/QD-UBND ngay 20/12/2016 cua
UBND tinh Lao Cai. Theo d6, cac cong trinh c6
dién tich tuéi tiéu va chiéu cao dap 16n (tu
200.000m® nuéc tré lén va chiéu cao ti 10m,
cong trinh keé c6 dién tich trén 500ha) dudc quan
1y boi Céng ty Khai thac Coéng trinh Thuy lgi
tinh Lao Cai va huyén Bao Yén. Céc cong trinh
c6 dién tich tuéi tiéu va chiéu cao dap nho, ke
nhé dude quan ly béi UBND huyén Bao Yén,
phong Kinh té&, ha tang, phong Tai chinh - K&
hoach, UBND x4, thi tran va HTX dich vu kinh
doanh nong nghiép (Hinh 1). C6 thé thiy rang,
viéc phan cap quan 1y nha nudéc vé thuy lgi trén
dia ban huyén Bao Yén da dugc thuc hién
nghiém tdc theo quy dinh ctia nha nuéc duge
quy dinh trong Luat Thuy lgi 2017, Nghi dinh
s6 67/2018/ND-CP cua Chinh phu va Thong tu
s6 05/2018/TT-BNNPTNT ctia Bo NN&PTNT
quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat thay loi
ndm 2017.

S& Nong nghiép & PTNT tinh Lao Cai

/\

UBND huyén
Bao Yén

] T, |

Cong ty khai thac céng trinh
thuay loi tinh Lao Cai

Phong Kinh té Phong Nong

ha ting ™ nghiep & PTNT

_ .| Phong Tai chinh
"| - kéhoach

Xi nghiép khai thac cong trinh
thay loi huyén Bao Yén

| I
v

| UBNDxa, thi trin

|<>| HTX dich vu nong nghiép |

Cong trinh ¢o dién tich tudi tiéu

ké nho

Cong trinh ¢6 dién tich tudi tiéu va chiéu cao dap nho,

va chiéu cao dap Ién

&
€

—_— —

Nguoi st dung nude

Ghi chid: — : Quan hé chi dao; € : Quan hé phéi hop.

Nguén: UBND huyén Bio Yén (2022).

Hinh 1. B6 may quan ly nha nuée

vé st dung cac cong trinh thuy lgi ¢ huyén Bao Yén, tinh Lao Cai
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Bang 2. K& hoach quan ly hé thong tuéi, tiéu
cua cac cong trinh thuy 1gi trén dia ban huyén Bao Yén

Chi tieu bVvT Thye hién giai doan 2016-2020 Ké hoach giai doan 2021-2025  So sanh (+/-)
Stra chira, nang cap Cong trinh 39 47 8
Xay moi Cong trinh 18 25 7
Kién cb Km 367 482 115
Téng kinh phi dau tw Ty ddng 150 225 75

Nguén: Phong Néng nghiép huyén Bao Yén (2023).

Bang 3. Quy mé hé chta nuéc quy hoach va da khai thac trén dia ban huyén Bao Yén

Dién giai BVvVT Khai thac dén 2022 Quy hoach dén 2025
Téng dién tich hd chira Ha 136,5 162,8
Theo don vi quan ly Ha
Dia phwong Ha 25,3 29,2
Cong ty khai thac thay loi Ha 111,2 133,6
3. Tr&¥ lwgng nwée Triéu m® 0,641 0,783
4. Dién tich twéi Ha 2,945 3,600

Nguén: Phong Nong nghiép huyén Bao Yén (2023).

3.2. Lap k& hoach st dung cac céng trinh
thuy 1¢gi ¢ huyén Bao Yén

Hing nam, UBND huyén Bao Yén phéi hop
v6i Cong ty Khai thac Coéng trinh Thuy lgi tinh
Lao Cai x4y dung, t6 chiic thuc hién theo cac vin
ban hién hanh nham xay dung, cai tao chat
lugng cac cong trinh thuy 10i, xay dung ké hoach
diéu tiét ngudn nuée phit hgp nham dap tng cho
cong tac khai thac st dung nguén nudc tai cac ho,
kénh tuéi dap tng cho nhu ciu san xudt nong
nghiép ctia huyén. Mdi ném, s8 cong trinh dugc
stia chiia ting 20%, s6 lugng cong trinh dugc kién
¢d héa ngay cang duge ddy manh va chd trong,
dinh huéng dén nam 2025 toan huyén sé c6 thém
115km cong trinh ciling héa kénh muong dugc
xdy dung thay thé& cho hé thong kénh bang dat
(Bang 2). C6 thé thdy, cong tac lap k& hoach da
dugc UBND huyén thuc hién nghiém tiac, via
g6p phan diéu tiét nudc tuéi, viia gép phan thich
ting v6i bién d6i khi hau.

Hang nidm, huyén Bao Yén da phoi hgp véi
xi nghiép khai théc c4c cong trinh thuy l¢i huyén
Bao Yén diéu tiét ngudn nudc tit séng sudi dé du
trit trong cac hd va dan nuéce t6i cac dap va kénh
tusi dé phuc vu san xuét néng nghiép ctia huyén

(Bang 3). Theo théng tin phdng van can bd thay
loi, cac ho chtia xay dung da 1au nam, tri luong
nuéc gan nhu dat muc t6i da, c6 thé gay ra
nhiing su ¢ nghiém trong. Do vay, viéc dau tu
nang cip hé thong dap, ke dé tang kha ning tri
nudc & cac hé dap 1a rat cap thiét. Van dé vé an
toan cua cac ho, dap thuy lgi tai khu vic mién
Nui phia Béc ciing d& dude néu ra trong nghién
ctiu cua Lé Cong Tuan Anh (2018), Ngoc Minh
(1999) va Nguyén Thi Vong (2012).

3.3. T6 chiic van hanh cac cong trinh
thuy lgi

Cong tac quan ly cac kénh tuéi tiéu gip
nhiéu khé khén do hé théng song, sudi nhiéu, hé
théng kénh phtc tap, phan bs khép cac xi cla
huyén. Dén nam 2022, toan huyén c6 492,85km
kénh cac loai dudgc xay dyng va st dung, trong
d6 s6 lugng kénh do cong ty quan ly la
324,07km, chiém 66% téng s6 kénh toan huyén
(Bang 4). Cac dia phuong trén dia ban x& hién
nay dang quan ly 168km, chiém khoang 34%
tong chiéu dai kénh. Nhin chung, kénh do xi
nghiép khai thac cong trinh thiy 1¢i huyén Bao
Yén quan 1y cé ty 1é cting héa, bé téong héa cao
hon (82% t6ng s6 kénh) so véi kénh do cdp xa
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quan ly. C6 thé thdy, viéc phan cdp quan ly
thong qua Xi nghiép Khai thiac Coéng trinh Thuy
loi mang lai hiéu qua cao hon trong viéc nang
cap cac cong trinh, két qua nay ciing dudc chi ra
trong nghién ctiu cia Nguyén Dic Viét (2017).

Theo tuyén kénh, toan huyén Bio Yén co
283km kénh cap 1, trong d6 91% chiéu dai cac
kénh nay da dudc bé tong héa. Chiéu dai kénh
cap 2 1a 142km chiém khoang 28% chiéu dai
toan tuyén va cé ty 1& bé tong héa la 73%, thap
hon gan 20% so v6i kénh cap 1. Hé théng kénh
cap 3 cua huyén cé chiéu dai 67km va méi chi co
13% chiéu dai kénh nay dudc ciing héa. Trén
thuc té, cac xa trong huyén déu st dung kénh
dat da c6 tu lau. Ty 1é kénh dugce bé tong héa do
cong ty quan 1y 1a 82%, cao hon so véi kénh do
dia phuong quan 1y (61%).

3.4. Quan ly duy tu, bao dudng cac coéng
trinh thuy lgi

Huyén Bdo Yén la moét trong nhiing dia
phuong dude thuc hién dé an “Nang cao ning
luc quan 1y an toan dap, ho chta nudc thuy loi
trén dia ban tinh Lao Cai”. M6t sd cong trinh
16n duge xay dung, cai tao, cdi néi véi tong kinh
phi dé cai tao, nang c4p ho dap khoang 12 ty
dong d6i v6i dap chitia va 19,74 ty dong doi véi
kénh thiy lgi (Bang 5).

Cac cong trinh thuy lgi bi xudng cip vé co
ban da dudc tu stia, nang cdp dé dam bao an
toan khi mua lit dén va 6n dinh ngudn nude tuéi
tiéu cho san xuit néng nghiép. Bat cap 16n nhat

1& nguén kinh phi dé thuc hién. Theo théng tin
tit can bo thuy lgi huyén, dé c6 thé nao vét, stia
chita toan bé hé théng dap chia va kénh thay
lgi trén dia ban huyén, ngudn vén can thiét la
khoang 60,5 ty déng. Tuy nhién, do nguén kinh
phi dudc cAp con han hep, nén huyén lua chon
mot s6 hang muc quan trong & cac dap chtia 16n
va hé thong kénh thuy lgi chinh dé tu sta, véi
tong kinh phi thuc t& 1a 31,74 ty déng, dap tng
chua dude 50% nhu cdu kinh phi duy tu, sta
chiia. Nguon kinh phi dia phuong van con gap
nhiéu khé khin do huyén Bao Yén 1a huyén
nghéo, trinh d6 dan tri vn con thap, vi thé qua
trinh phat trién doi séng ngusi dan vAn con
nhiéu han ché&. Hién tai ngudn kinh phi dé thuec
hién viéc duy tu, stia chiia bao dudng cic cong
trinh thuy lgi cht y&u 1a tit ngdn sach Trung
uong va ngin sach tinh théng qua cic chuong
trinh 16n nhu: Chuong trinh muc tiéu quéc gia
x4y dung noéng thoén méi, Chuong trinh muc
tiéu quéc gia giam nghéo bén viing va Chuong
trinh phat trién kinh t& xa hoi ving déng bao
dan toc thiéu s6 va mién Nui. Theo dé an vé
nhu cau dau tu méi, stia chita va bao dudng cac
cong trinh thuy 1di trén dia ban huyén, trong
téng s6 39 cong trinh, 11 céng trinh da dudec
huy dong tit ngudén vén tit Chuong trinh phat
trién kinh t& x& héi ving dong bao dan toc
thiu s6 va mién nui, 12 céng trinh tit Chuong
trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo bén viing
va 16 cong trinh ti nguén vén cua chuong
trinh x4y dung nbéng thén mdéi (Phong
NN&PTNT huyén Bao Yén, 2023).

Bang 4. S6 lugng kénh dang st dung theo loai kénh
trén dia ban huyén Bao Yén dén nam 2022

Dién giai

Tbng chiéu dai (km) Kénh dwoc bé tong héa (km)  So sanh (%)

Toan huyén

Theo tuyén kénh
Kénh cép 1
Kénh cép 2
Kénh cap 3

Theo cép quan ly
UBND huyén va xa quan ly
Cong ty Khai thac Cong trinh Thay lgi tinh Lao Cai quan ly

492,85 371,82 75,44
283,56 259,41 91,48
141,78 103,76 73,19
67,51 8,65 12,81
168,78 103,76 61,48
324,07 268,06 82,72

Nguén: Phong Néng nghiép huyén Bao Yén (2023).
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Bang 5. Tong hgp cong trinh dap chita nuée va kénh thiy lgi thiy 16i can nao vét,
stia chita phuc vu céng tac chéng han 6 huyén Bao Yén nam 2022

Tén cong trinh Dién tich twéilcap nwéc Kh’éi lrong nao Vét, Kinh phi
(ha) stra chira (m“/km) (ty dong)
DPap Nang cap Hb chira Khudi Léch ban Na pdng 30 500 5,00
chra xa Vinh Yén
Stra chiva nang cap hd chiva Ming x& Tan Duong 38 500 2,50
Slra chira nang cép hd chira Khudi Ria 10 500 2,00
Slra chira nang cap hd TDP 1 15 1000 2,50
Kénh Tuyén kénh Yén Son - Nghia D6 - Viét Tién 14,2 12,33
thay o1 Tuyén kénh Dién Quan - Cam Con - Tan Tién 9,7 7,41
Nguén: Phong Néng nghiép huyén Bao Yén (2023).
Bang 6. Cong tac kiém tra,
giam sat hoat ddong quan ly céng trinh thuy 1gi trén dia ban huyén Bao Yén
Chi tiu PVT D Do T S0 sanh ()
2021/2020 2022/2021 BQ
Sé cong trinh dwoc kiém tra Céng trinh 121 133 137 109,9 103,0 106,4
S6 1an kiém tra/nam Lan 6 7 7 116,7 100,0 108,0
Doan kiém tra
Cong ty khai thac cong trinh thy loi  Doan 1 3 6 300,0 200,0 244,9
Chi cuc Thay lgi tinh Lao Cai Poan 2 4 4 200,0 100,0 141,4
Phong NN&PTNT huyén Poan 6 7 7 116,7 100,0 108,0
N&i dung kiém tra
Kiém tra hd so Céng trinh 6 7 7 116,7 100,0 108,0
Kiém tra hién truong Cong trinh 6 6 7 100,0 116,7 108,0

Nguén: UBND huyén Bao Yén (2022).

3.5. Kiém tra giam sat hoat dong cua
cac cong trinh thuy 1¢i trén dia ban huyén
Bao Yén

Trong giai doan 2020-2022, lugt kiém tra
cac cong trinh thuy lgi va giai quyét vi pham
phap luat vé thuy loi trén dia ban huyén déu
ting lén, nadm sau nhiéu hon nam truée
(Bang 6). Hinh thtc cht yé&u la kiém tra thudng
xuyén théng qua hé so va kiém tra truc tiép tai
hién truong. Coéng tac kiém tra dot xuét chi tang
cuong vao mua mua lit hodc khi xay ra su cd.
Qua kiém tra ra soat, phat hién mot s§ cong
trinh kénh muong trén dia ban mot s6 xa, thi
tran do nhan dan canh tac sat thanh kénh gay
mat bo bao vé kénh, 1au dai sé gay sat 16, sut,
lin, nghiéng thanh va gay kénh, gdy anh hudng

dén két cau cua cong trinh. Cic sai pham trong
viéc st dung kénh muong citing da dugc chi ra
trong nghién ciiu cia Vuong Thi Hoa (2016).

3.6. K&t qua quan ly nha nuéc vé st dung
cong trinh thuy lgi

3.6.1. S6 Ivong cac cong trinh thuy lgi trén
dia ban huyén Bao Yén

Heé théng thuy 1gi tai huyén nhin chung kha
da dang véi nhiéu céng trinh 16n nho bd tri khip
cac xa trén dia ban huyén nham phuc vu cho
cong tac san xudt ndng nghiép ciing nhu phuc
vu doi séng. Do déc thu 14 huyén mién nii, hé
thong thuy lgi trén dia ban huyén 100% la hé
thong kénh dan nuéc tu chay ti ddu méi chinh
la cac ho dap. Hé thong thuy lgi cua huyén
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khéng c6 tram bom giéng nhu cac tinh khu vuc
dong bang.

Vé cong trinh hd chtia thuy 1di, hién nay
trén dia ban huyén cé tong s6 18 dap, hé chia
thuy lgi trén dia ban 9 x4, thi tran phuc vu cho
cong tac diéu tiét nudc san xuat két hop nudi
trong thuy san. Cac ho, dap chta nuéc bao dam
an toan, du nang luc chong 1i1, dap @ng nhu cau
cap thoat nuéc tai khu vuc va cung cip nudc
tuéi cho san xudt noéng nghiép, nudi trong thuy
san. Theo phan c4p quan ly, toan huyén chi c6 1
ho Lang La thudc dia ban x4 Xuan Thugng do
UBND huyén quan ly véi dung tich khoang 0,25
triéu m® nude, chiéu dai cua dap 40m va chiéu
cao dap khoang 8m. S¢ lugng 17 hé dap con lai

giao quan ly cho UBND céc x4, thi tran trén dia
ban huyén v6i dung tich tri nuéec khac nhau tuy
thudc vao tiing ving, dia phuong va diéu kién
dia hinh, tu nhién.

Huyén Bio Yén hién nay c6 hai don vi dang
truc ti€p quan ly cac cong trinh kénh muong
trén dia ban, trong dé Xi nghiép Khai thac Cong
trinh Thuy 1¢i dang quan 1y kénh cap I va cap II
v6i tong s6 tuyén la 35 tuyén va chidu dai la
324,07km. Trong d6 c6 268,6km da dudc kién c6
héa (chiém 70,12%) con déi véi HTX dich vu
néng nghiép thi dang quan 1y kénh cap III va
noéi déng véi téng s6 tuyén la 78 tuyén ning
tong s chiéu dai kénh 1a 103,76km va s6 kénh
da dudc kién cd héa 1a 61,48%.

Bang 7. S6 lugng cac dap, kénh
va ho chia thuy 1¢i  huyén Bao Yén dén nam 2022

Phan loai Céng trinh VT Sé lwong

DPap Dap dang tw chay kién ¢ Céi 300
Dap dang tw chay tam Cai 103

Kénh Kénh xay B day > 50cm Km 16,9
Chiéu dai kénh xay B day < 50cm Km 349,9
Pudng 6ng Km 4,9
Kénh dat Km 121,0

Hb chira Hb chira giao UBND cép xa quan ly Triéu m® 0,391
Hb chira giao UBND huyén quan ly Triéu m® 0,25

Nguén: UBND huyén Bao Yén (2023).

Bang 7. Hé thong kénh muong trén dia ban huyén Bao Yén nam 2022

S6 Chiéu Kién c6 hoa
Loai kénh Pon vi quan Iy 2 dai % 3o da TV
2 Iq y tuyén S6  Chieudai Tyle
(km)  tuyén  (km) (%)
Kénh cap |, II Xi nghiép khai thac cong trinh thay lgi 35 324,07 21 268,06 70,12

Kénh cép Il n6i déng HTX dich vu néng nghiép

78 168,78 54 103,76 61,48

Nguén: Xi nghiép Khai thac Céng trinh Thuy lgi huyén Bao Yén (2022).

Bang 8. K&t qua thuc hién cac hoat dong thuy lgi
trén dia ban huyén Bao Yén giai doan 2016-2022

No&i dung 2016 2019 2022
Dién tich twdi cho cay tréng (ha) 2338,6 2774,2 2945,0
Dién tich nu6i tréng thuy san dwoc cp nudc (ha) 146,7 152,8 162,5
Ty lé dién tich d4t san xuét ndng nghiép dwoc twéi, tiéu cha dong (%) 84,3 94,2 99,4
Ty lé sb xa dat tiéu chi 03 vé thuy loi trong xay dwng Nong thén méi (%) 56,3 81,3 100,0

Nguén: UBND huyén Bao Yén (2023).
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3.6.2. Két qua tudi tiéu nudc trén dia ban
huyén Bdo Yén

Nho thuc hién déng bo nhiéu giai phap c6
hiéu qua, hoat dong tudi, tiéu thuy lgi 6 huyén
Bao Yén dat dudc nhiing két qua tich cuc trong
giai doan ti 2016-2022 (Bang 8). Ty 1é dién tich
dat san xuit noéng nghiép dudge tudi, tiéu chu
doéng cua huyén ting nhanh tit 84,3% niam 2016
1én 99,4% nam 2022. Dién tich nudc c4p cho cac
viing nudi tréng thiy san cling tang trén 20ha
trong giai doan 2016-2022. Hé théng thuy lgi
lién x4 da déng bo véi hé thong thuy lgi cac xa
theo quy hoach. Theo bao cido cia UBND huyén,
dén nam 2022, 17/17 x4&, thi tran da da diéu
kién dap ting yéu cau dan sinh va theo quy dinh
vé phong chong thién tai tai chd. Mat khac, thuy
Igi 14 mot trong cac tiéu chi chinh trong nhém
tiéu chi phét trién co sd ha tdng noéng thon
thudc Chuong trinh MTQG x4y dung néng thén
méi. Dén ndm 2022, 17/17 x4, thi tran da hoan
thanh tiéu chi ty 1& dién tich d4at san xu4t noéng
nghiép dudc tuéi, tiéu chu dong.

Danh gia cua can bd va ngudi dan vé quan ly
nha nuéc trong st dung cac cong trinh thuy loi
trén dia ban huyén duge trinh bay trong hinh 2
va 3. Theo d6, phan cap quan ly dudc danh gia &
mtic diém trung binh. Theo ¥ kién cta céc can b,
nén dé doanh nghiép tu chi va quan ly cac hd
dap, cong trinh thuy lgi c6 quy mé 16n hon vi ho
phai chiu trach nhiém tu cong tac khai théac,
quan ly, bao vé va duy tu bao dudng. Béi vay,
trong quéa trinh thuc hién phan cdp quan 1y can
phét huy hon niia vai tro ctia doanh nghiép trong
cong tac khai thac, st dung, bio vé cac cong trinh
thuy lgi. Cong tac quy hoach dude danh gia 6 miic
trung binh, mot s6 ¥ kién cho ring véi quy mé
dién tich d4t ndong nghiép ctia huyén kha han
ché, lai hau hét & vung long chao nén viéc xay
dung thém cac hé chita nudc c6 thé anh hudng
dén dién tich dit san xuit néng nghiép ctia nhiéu
nguoi dan. Vi vay, huyén cin tinh toan quy
hoach k§ truéc khi quyét dinh dau tu, xay dung
céc ho chiia nuéc méi trong giai doan téi.

Hién trang cong trinh thuy 1¢i duge can bd
va nguoi dan danh gia 6 mic trung binh. Mot s6
nguyén nhan dugde ké dén nhu viéc quan ly diéu
hanh hé théng cong trinh thuy lgi 6 mot s6 dia
phuong chua dugec quan tdm dang mdtc. Trong
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qué trinh phuc vu san xuit, mot s6 don vi chua
tuan thu theo su diéu hanh cta céng ty, dan téi
phan b6 nudc khong hop 1y va hiéu qua tudi tiéu
chua cao. Ngoai ra, do tai liéu thu thap, phan
tich dung trong thiét ké& chua ddy du dan dén
viéc lua chon cac chi tiéu thiét k& va hé s an
toan chua hdp ly. Bén canh d6, cong trinh thay
lgi dugc xay dung ti lau, cin stia chiia nhiéu
nhung ngudn kinh phi han hep, khong dap ting
dugc 1am gidm néng luc phuc vu cua cac cong
trinh thuy lgi, tiép dén, chat lugng thi cong cong
trinh kém. Theo két qua phdéng van cac can bd
thuy lgi, mot s6 don vi thi cong xdy dung coéng
trinh chua tuan tha cac quy dinh theo ding
thiét k& thi cong vé m#t k§ thuat, bt xén
nguyén vat liéu hodc nguyén vat liéu kém chat
lugng nhiam giam chi phi xay dung. Hon niia,
viéc budng léng céng tic quan ly chat lugng,
quan ly va st dung cong trinh chua dung k§
thuat do trinh d6 chuyén moén quan 1y cong
trinh ctia can bd thiy néng con han ché va thiéu
kinh nghiém. Thém vao dé, su thiéu sy tham
gia cua cong dong trong viéc bao vé cdng trinh,
vi lgi ich c4 nhan c¢6 hanh vi vi pham phap 1énh
khai thac va bao vé cong trinh thuy 1gi nhu dap
pha bé téng, mai kénh, 1lam 1éu, quan, 14n chiém
long kénh.. d3 lam cho céng trinh hu hong
xudng cip. Thuc trang nay ciing da dudc phan
tich trong cac nghién ciiu trudc day ctua Ding
Ngoc Hanh (2014), Lé Céng Tuan Anh (2018) va
Lé Van Chinh (2023).

Cong tac kiém tra céc coéng trinh thuy loi
dugc nguoi dan danh gia 6 mic t6t. V& hinh
thtic xti phat, da s8 y kién ctia ngusi dan cho
rang cac vi pham vé quan ly cong trinh thuy lgi
da duge xt ly dung quy dinh va phu hgp, ding
nguoi ding toi.

Theo danh gia ctia ngudi dan, tinh hinh cung
cip nuéc duge danh gia ¢ mic tét. Trong 5 nam
gan day, nhd nd luc ctia toan nganh néng nghiép
ciing nhu mtic ddu tu cho thuy loi ti chuong
trinh giam nghéo va chuong trinh x4y dyng néng
thon méi nén hé thong thiy 1¢i da dudc cai thién,
do d6, dién tich d4t nong nghiép dudc tudi ctia hd
tang lén. Phan cdp quan ly va hién trang cong
trinh thuy lgi chua duge can bd va ngusi dan
danh gia cao do c6 su chong chéo trong quan ly
va su xudng cip cua cac cong trinh thuy lgi.
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Hiéu qua cung cap nudc

Hién trang cdong trinh thay loi

ALY - 3,67

ALY 3,22

Cang tac kiém tra, giam sat - NTM)MOMOMOIIHIHIIHIIHIIH iIIIDIDIYNY 411

Duy tu, stra chira, bao dudng cong trinh D CECET 3,21

Phan c4p quan Iy N\ 2,64

L&p ké hoach quan Iy st dung nuéc
1

Ghi chu: 1: Kém, 2: Yéu, 3: Trung lap, 4: Kha, 5: Tét.

MY 3,12

2 3 4 5

Hinh 2. Panh gia ctia can bd déi v6i hoat dong quan ly nha nudc

vé st dung cac coéng trinh thiy 1¢i ¢ huyén Bao Yén (nam 2023)

Duy tu, stra chi¥a, bdo dwdng céng trinh \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\% 2,73

Hien trang cong trinh thay loi: AN 2,89

Hiéu qua cung cép nudc

Cong tac kiém tra, giam sat

—

Ghi chi: 1: Kém, 2: Yéu, 3: Trung lap, 4: Kha, 5: Tét.

LMY
LMY 374

3,68

2 3 4 5

Hinh 3. Panh gia ctia nguoi dan doéi véi hoat ddong quan 1y nha nuée

vé stt dung cac coéng trinh thiy 1¢i ¢ huyén Bao Yén (nam 2023)

4. KET LUAN

Nghién ctiu quan 1y nha nuéc vé st dung
cong trinh thuy l¢i trén dia ban huyén Bao Yén
12 céng trinh nghién ctiu dau tién lam sang to
cac dic trung co ban d6i véi quan ly st dung hé
thong thuy lgi quy md vita va nhé 6 khu vuc
mién Nui. Trudng hop nghién c@tu 6 huyén Bao
Yén da chi ra ring, huyén da thuc hién tét trong

872

phan cip quan ly theo quy md cac cong trinh va
c6 su két hgp chéat ché gifia cac cd quan, don vi
quan ly trong hoat dong lap k& hoach st dung,
van hanh cac céng trinh thuy lgi. Cac cong trinh
thuy loi xudng cap vé co ban da dugdc tu sta,
nang cip dé ddm bao an toan mua mua li va 6n
dinh ngudn nuéc tudi tiéu cho san xuit nong
nghiép. Nhiéu vu vi pham vé van hanh va st
dung nuéc da duge kiém tra, phat hién. Cong



tac quan 1y nha nuée vé st dung cong trinh thuy
lgi dat dugc nhiing két qua tich cuc, gép phan
hoan thanh tiéu chi néng thén méi vé thuy lgi.
Mic du vay, hoat dong quan 1y nha nuéc vé si
dung cac cong trinh thuy lgi vita va nho trén dia
ban huyén con nhiéu tén tai, han ché. Thi nhat,
co ché& phan cdp quan 1y van hanh van c6 su
chong chéo vé chtic niang, nhiém vu cta bén céb
lién quan. Thi hai, cong tac duy tu, bdo dudng
cac cong trinh con gip nhiéu khé khian do nguén
vén ngan sach eo hep, dic biét 1a cho cac huyén
mién nui, kinh phi xuit dau tu xay dung, sta
chita cao. Thi ba, nhiéu céng trinh thuy lgi §
huyén dang xudng cdp do tudi tho cao, chat
Iugng thi cong han ché& va dic biét 1a hoat dong
quan ly van hanh, duy tu, bdo dudng con chua
hiéu qua 6 mot s6 tuyén kénh cap II, II1.

DPé tiang cudng hiéu qua hoat dong quan ly
nha nuéc vé st dung coéng trinh thuy loi, huyén
Bao Yén can tap trung thuc hién mét s6 giai
phap trong tAm nhu sau: Tha nhit, trong phin
cdp quan 1y, caAn phat huy nhiéu hon niia tinh tu
cht ciia Xi nghiép Khai thac Coéng trinh Thuy
lgi Huyén va HTX dich vu noéng nghiép & cac dia
phuong dé giam thiéu su chéng chéo. Thi hai,
huyén can tap trung huy déong nguén ngan sach
long ghép ti Chuong trinh MTQG giam nghéo
bén viing, noéng thén méi va dan tdc thiéu sé
mién ndi € duy tu, sta chiia, bao dudng cac
cong trinh thuy lgi dd xudng cdp. Thi ba, ddy
manh hoat dong thanh tra, kiém tra, phat hién
sai pham trong viéc st dung cac cong trinh thay
lgi bang viéc thudng xuyén thanh lap cac doan
thanh tra lién nganh trong quan ly st dung cac
céng trinh thuy lgi, dic biét 12 céng trinh thuy
161 do c4p huyén quan 1.
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