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TOM TAT

Phat tri&n ndng nghiép tuan hoan dang 1a xu hwéng tat yéu trong bdi canh nganh néng nghiép dbi mat véi nhiéu
khé khan thach thire. Tuy nhién, hé thdng chinh sach lién quan dén néng nghiép tuan hoan & Viét Nam con chuwa
day d0 phan tan trong nhidu vén ban khac nhau. Hé théng hwéng dan va tiéu chuén vé& néng nghiép tuan hoan chua
ré rang gay kho khan cho viéc thwe hién. Bai bao st dung phwong phap tdng quan mé ta va diéu tra phéng van sau
can bod quan ly Trung wong, can bo quan Iy dia phwong va cac co s& san xuat & 11 tinh dai dién cho cac viing sinh
thai. Muc tiéu ctia bai bao nhdm tdng hop va phan tich cac van ban chinh sach cta Viét Nam lién quan dén néng
nghiép tuan hoan dwa trén nhirtng danh gia ctia cac bén lién quan. Cac giai phap dwoc dé xuét nhuw: hoan thién hanh
lang phép Iy va tiéu chudn héa néng nghiép tudn hoan, hoach dinh cac chinh sach hé tro va khuyén khich dau tw
vao néng nghiép tuan hoan; tuyén truyén nang cao nhan thirc cia can bd quan ly va cac co s& san xuat vé chinh
sach néng nghiép tudn hoan.

Tu khéa: Néng nghiép, ndng nghiép tuan hoan, chinh sach, Viét Nam.

Circular Agriculture Policies in Viethnam

ABSTRACT

Developing circular agriculture is an inevitable trend in the context that agricultural sector is facing with
numerous challenges. However, the system of policies related to circular agriculture in Vietnam is still incomplete and
dispersed across various documents. The guidance and standards for circular agriculture are not clearly defined,
making implementation difficult. This paper employs a Narrative literature review method and in-depth interviews with
central management officials, local management officials, and economic organizations in 11 provinces representing
different ecological regions. The objective of the paper is to synthesize and analyze Vietnam's policy documents
related to circular agriculture based on evaluations from stakeholders. Proposed solutions include improving the legal
framework and standardizing circular agriculture, formulating policies to support and encourage investment in circular
agriculture; disseminating and enhancing awareness mong management officials and production facilities about
circular agriculture policies.

Keywords: Agriculture, circular agriculture, policy, Viét Nam.

qué trinh san xu4t nay la dau vao ciia qua trinh

1. DAT VAN DE

Néng nghiép tuyén tinh hay néng nghiép
truyén théng 1a hinh thtc néng nghiép lau doi,
canh tac néng nghiép theo chu trinh “vat chat -
san xuit - phat thai”. Hinh thtic san xuit nay
dude danh gia 1a thiéu bén viing vi phat thai 16n
va lang phi tai nguyén (Jurgilevich & cs., 2016;
Poore & Nemecek, 2018). Néng nghiép tuan
hoan dudc thuc hién theo mét chu trinh khép
kin ma & d6 chat thai hay phé phu phdm caa
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san xuat khac. Nong nghiép tudn hoan tap
trung vao san xuit hang héa noéng nghiép su
dung t8i thiéu céc yéu t& dau vao bén ngoai va
gidm thiéu phat thai ra méi trudng bao gém
chat thai va khi thai (University College
Dublin, 2017). Nhiéu nghién ctiu da chi ra rang,
néng nghiép 1a mét linh vuc kinh t&€ thiéu tinh
bén viing vi phat thai 16n va lang phi tai nguyén
(Jurgilevich & cs., 2016; Poore & Nemecek,
2018). Chinh vi vay, ngay cang c6é nhiéu qudc



gia ap dung néng nghiép tudn hoan nhu mot
hinh thiic san xuit nham dat dugc tinh bén
viing trong hé théng san xuit ndéng nghiép va
bao vé méi trudng (Schroeder & cs., 2019; Jun &
Xiang, 2011; Stegmann & cs., 2020).

Chién luge phat trién néng nghiép nong
thon bén viing ctia Viét Nam giai doan 2021-
2030, tAm nhin 2050 da dé cap rd viée chuyén
d6i sang kinh t& tuan hoan la giai phap quan
trong gép phan phat trién nganh néng nghiép
theo hudng ning cao gia tri gia tdng va phat
trién bén viing, khong chi dat muc tiéu kinh t&,
x4 hoi, méi trudng ma con gidp ting phé véi bién
d6i khi hau dua Viét Nam trd thanh quéc gia
san xuidt “xanh”, phat thai thap va cung cép
thuc phdm theo huéng minh bach - trach nhiém
- bén viing (Chinh phu, 2022a). Dé thic diy
phat trién nong nghiép bén viing, huéng téi nén
néng nghiép xanh, Quéc hoi Viet Nam da ban
hanh: Luat Trong trot va Luat Chin nudi ndm
2018 c6 cac quy dinh vé st dung hiéu qua, tiét
kiém, bén viing tai nguyén dit, nuéc va quy dinh
cu thé vé xt 1y chat thai trong trong trot va chan
nudéi (Quéc hoi, 2018a; b). Luat Bao vé moi
trudng nam 2020 da c6 quy dinh rd ndi dung vé
bdo v& moéi trudng trong san xuit néng nghiép
(Quéc hdi, 2020). Dac biét quyét dinh 896/QD-
TTg ngay 26/07/2022 vé Chién lugec qudc gia vé
bién d6i khi hau giai doan dén nam 2050 da dé ra
mot s6 nhiém vu vé xt 1y chat thai trong tréng
trot va chan nuéi thong qua déi méi céng nghé
trong trong trot va chan nudi, ap dung cac bién
phap tién tién nham giam phat thai trong linh
vic trong trot, giam phat thai khi metan tit canh
tac lda va chén nudi (Chinh phu, 2022b).

Tuy nhién, phat trién néng nghiép tuan
hoan ¢ Viét Nam nhin chung van con mang tinh
tu phat. Hé thong chinh sach lién quan dén
néng nghiép tuan hoan con chua diy da phan
tan trong nhiéu vén ban khac nhau. Hé thong
huéng dan va tiéu chufn néng nghiép tuin
hoan con chua r6 rang gay khé khan cho viéc
thuc hién. Muc tiéu ctia bai bdo nham tdng hgp
va phén tich cidc vin ban chinh sich cta Viét
Nam lién quan dén néng nghiép tuin hoan,
phan tich danh gia ctia cac bén lién quan ti d6
dé xudt mot s gidi phap gép phan hoan thién
hé théng chinh sich néng nghiép tuan hoan 6
Viét Nam.
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2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Déi véi cac théng tin thd cap, bai bao su
dung phuong phap téng quan moé ta (Cronin &
cs., 2008) nhdm tap hop cac quan diém, luin
diém, théng tin va két qua vé céc vin ban
chinh sach lién quan dén phat trién noéng
nghiép tuan hoan.

Théng tin s6 cip duge thu thap, téng hdp va
phan tich théng qua diéu tra phdng van sau 30
can bd (bao gom can bo quan ly TW, can bo
nghién cttu va can bo hoi) va 55 can bd ctaa 11
tinh. Bén canh d6, thong tin cling dudc thu thap
tit 825 cd s6 san xuidt noéng nghiép (ho, trang
trai, doanh nghiép, HTX) tai 11 tinh dai dién
cho cac viing sinh thai. Ving mién nui phia Béic
¢6 tinh Son La va tinh Bic Giang; ving Pdng
bing song Héng c6 tinh Nam Dinh va thanh phd
Ha Noi; ving Duyén Hai mién Trung cé tinh
Thanh Héa va Thiua Thién Hué; vung Tay
Nguyén cé tinh Daklak; ving Déng Nam B ¢
tinh Tay Ninh va Péng Nai va ving Dong béng
song Ctiu Long cé tinh Long An va tinh Tién
Giang. Cac dia phuong duge chon dé khao sat 1a
nhiing dia phuong dai dién cho cac vung sinh
thai cia Viét Nam, c6 hinh thtc t6 chiic san
xuat néng nghiép tuan hoan khac nhau va dai
dién cho cac nganh san xudt va cic loal san
pham khac nhau.

Phuong phap thong ké mé ta dudc st dung
dé phan tich s6 liéu. Cac tiéu chi danh gia duge
téng hgp thong qua ty 1é cac ¥ kién danh gia vé
thuc trang hoach dinh, t6 chtc thuc hién cac
van ban chinh sach lién quan dén néng nghiép
tuan hoan, ty 1& cac ¥ kién vé nhiing thuan lgi,
khé khin trong qua trinh t6 chtc thuc hién va
nhiing giai phap dé xuat.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Téng quan chinh sach lién quan dén
phat trién nong nghiép tuan hoan

Truéc xu thé phat trién ciia cac mé hinh
kinh t& than thién véi méi trudng trén thé gidi,
Viét Nam d& c6 16 trinh, dinh huéng phat trién
kinh t& tudn hoan théng qua cac chu truong,
chinh sach dugc ban hanh trong nhiéu nam qua.
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Cu thé héa chua truong, quan diém cta Dang,
Nha nuéc da c6 nhiéu co ché, chinh sach phat
trién kinh t& tudn hoan (Khanh Nguyén, 2023).

Sau 15 nam thuc hién NQ s6 26 NQ/TW cta
ban chap hanh TW Dang khéa X, néng nghiép
cta Viét Nam tiép tuc duy tri ting trudng 6 mic
cao, khing dinh vi thé quan trong 1a tru dd cta
nén kinh t&, ddm bao an ninh luong thuc quoc
gia. Trong giai doan méi, Nghi quyét s6
19-NQ/TW ngay 16/06/2022 ctia Ban Chap hanh
Trung uong Pang (Khéa XIII) vé néng nghiép,
néng dan, néng thon dén nam 2030, tAm nhin
dén nam 2045 va Nghi quyét 26/NQ-CP ngay
27/02/2023 Chinh pht Ban hanh Chuong trinh
hanh dong cia Chinh pht thuc hién Nghi quyét
s6 19/NQ/TW véi quan diém Noéng dan la chu
thé, 1a trung tAm clia qua trinh phat trién, nong
nghiép 1a 1gi thé quéc gia, 1a tru d6 cia nén kinh
t€. TAm nhin dén ndm 2045 Viét Nam c6 nén
néng nghiép sinh thai, san xuat hang héa quy
mb 16n, c6 gia tri gia ting cao va gin két véi thi
truong. Khuyén khich phat trién néng nghiép
xanh, hitu cd, tudn hoan, gidm phat thai khi
nha kinh. Nghi quyét Pai hoi Pai biéu toan
qudc 1an XIII ngay 01/02/2021 cia Dang da dé
ra dinh huéng vé “Xay dung nén kinh t& xanh,
kinh t&€ tuan hoan, than thién véi méi truong”
va Nghi quyét s6 55-NQ/TW vé dinh huéng
Chién luge phat trién ning lugng quéc gia cla
Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén nam
2045 v6i nhiém vu thuc thi chinh sach bao vé
moi trudng ning lugng gén véi muc tiéu giam
phat khi thai nha kinh, thdic diy kinh t& tuin
hoan va phét trién.

V6i xu thé phat trién cac mé hinh kinh t&
than thién v6i moi trudng, Pang va Nha nuée
Viét Nam da c6 16 trinh va dinh huéng phat
trién kinh t& tuan hoan thé hién qua cac cht
truong, chinh sach dugc ban hanh trong nhiéu
nam qua. Trong d6, khai niém kinh té& tuin
hoan duge dua ra trong Diéu 142 Luat Bao vé
moi trudng nam 2020 (Quéc hoi, 2020) “Kinh té&
tuan hoan 13 mé hinh kinh t& ma cac hoat dong
thiét k&, san xuat, tiéu dung va dich vu déu
huéng dén giam khai thac nguyén liéu, vat liéu,
kéo dai vong doi san phdm, han ché chat thai
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phat sinh va gidm thiéu tac déng x&4u dén moi
truong”. Tuy nhién, hién nay chua c6 dinh nghia
cu thé vé kinh t& tuin hoan trong linh vuc néng
nghiép. Luat Bao vé méi truong nam 2020 da
thé ché& héa mét s6 co ché, chinh sach dé thuc
ddy kinh t€ tuin hoan. Tai khoan 4, diéu 61
Luat Bao vé moi truong ndm 2020 quy dinh vé
viéc st dung nhiing phé phu phdm trong nong
nghiép va khodn 6, diéu 61 tai luat nay ciing
quy dinh: Nha nuéc c¢é chinh sach khuyén khich
d6i méi mé hinh, phuong phap san xudt néng
nghiép theo huéng bén viing, thich {ing véi bién
d6i khi hau, tiét kiém nudc, han ché st dung
phan bén vé co, thude bdo vé thuc vat héa hoc va
san phidm xt 1y moi trudng trong noéng nghiép;
phat trién mé hinh néng nghiép than thién moi
truong. Luat Bao vé mdi trudng ciing quy dinh
Chudng trai chan nuéi quy md hé gia dinh phai
bao dam vé sinh, khéng gay 6 nhiém tiéng on,
phat tan mui khé chiu, chat thai ti hoat dong
chan nuéi phai dudc thu gom, xti 1y theo quy
dinh ctia phap luat.

Trong linh vuc tréng trot, Luat Tréng trot
(Quéc hoi, 2018a) da quy dinh rd trong diéu 72
va 76 vé thu gom, xt 1y, st dung phu pham cay
trong bao vé mdi trudng canh tac. Luat quy dinh
t6 chiic, cA nhan canh tac phai thu gom, xu ly,
st dung phu phdm cdy tréng mét cach phu hop,
khéng giy 6 nhiém moéi trudng va lan truyén
sinh vat gay hai. Nam 2019 B6 NN&PTNT da
ban hanh Théng tu s6 19/2019/TT-BNNPTNT
ngay 15/11/2019 quy dinh vé thu gom, xu 1y, st
dung phu phdm cay trong. Théng tu 19 da giai
thich r6 phu phdm cay tréng la san phdm phu
phat sinh trong qui trinh tién hanh hoat dong
cham séc, thu hoach, so ché san phdm cay
trong tai khu vuc canh tac cdy tréng va viéc xu
Iy phu phidm cay trong 1a viéc ap dung giai
phap céong nghé hodc bién phap ky thuat phu
hop 1am ting hiéu qua st dung va khong lam 6
nhiém méi trudng, lan truyén sinh vat gay hai
(B6 NN&PTNT, 2019).

Trong linh vuc chin nuéi, Luat Chan nuéi
(Quéc hdi, 2018b) da quy dinh cac t6 chtc ca
nhan chin nudi phai c¢6 trach nhiém xi 1y cac
chat thai chan nuéi § dang rin, 16ng, khi, dam



bao xi 1y chat thai, nuéc thai, khi thai ding
quy dinh, 4p dung khoa hoc cong nghé vao xi
1y chat thai nhidm han ché t6i da anh hudng téi
mdi trudng. Luat Chin nuéi c6 quy dinh cu thé
cac truong hop xt ly chat thai chan nuéi trang
trai (diéu 59) va xu ly chat thai chin nuéi
trong nong ho (diéu 60). Chién lugc phét trién
chan nudi giai doan 2021-2030, tAm nhin 2045
(theo quyét dinh s6 1520/QD-TTg ngay
06/10/2020) néu ro6 quan diém phat trién chan
nudi dén nam 2030 theo huéng cong nghiép
hoéa, hién dai héa, dong théi ddy manh chin
nudi hitu co, chin nudi truyén théng - tdc la
ch#n nudi theo huéng tan dung phé& phu phim
trong nong nghiép va sinh hoat theo hudng
hang héa, chdt lugng va an toan (Chinh ph1,
2020). Nam 2021 Thu tuéng Chinh phu, Bo
NN&PTNT da ban hanh Quyét dinh 1368/QD-
BNN-CN vao thang 4 ndm 2021 néu rd nhiém
vu phat trién céc loai céng nghé xt 1y chat thai
chin nudi gin véi sdn xudt phan bén hitu co,
ché& bién ché phidm nudi trong thuy san goép
phéan thic ddy kinh t& tuin hoan trong chin
nuéi. Théng tu 12/2021/TT-BNNPTNT ngay
26/10/2021 ctia Bo NN&PTNT huéng dan viéc
thu gom, xt 1y chét thai chan nudi, phu phdm
nong nghiép tai st dung cho muc dich khac da
quy dinh cu thé vé xt ly chit thai trong chan
nudi ndng hd, trang trai ddm bao theo quy dinh
cua luat méi truong (Bo NN&PTNT, 2021).

Nhiing quy dinh nay gép phin nang cao
nhan thic cia ngudsi dan vé tai st dung phu
pham va bao vé moéi trudng, tit dé tao ra cac san
phdm chét lugng cao, an toan, than thién méi
truong, huéng téi nén néng nghiép xanh.

Trén cd s6 nhiing chu truong cua Dang,
Nha nuéc dad ban hanh cac chinh sach nhu
Chién lugc bdo vé méi truong dén 2020, tam
nhin 2030; Chién lugc Tang trudng xanh, Nghi
dinh 38/2015/ND-CP; Quyét dinh 16/2015/QD-
TTg; Chién luge qudc gia vé quan ly tdng hgp
cha't thai rAn nam 2018; Quyét dinh s6 687/QD-
TTg ngay 07/06/2022 vé Dé an phat trién kinh
t& tuan hoan da dudc phé duyét nhim tao dong
luc cho d3i méi sang tao va cai thién nang suit
lao dong, gép phan thic ddy tang trudng xanh
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gan v6i co cdu lai nén kinh té, trung hoa carbon
va déng gbép vao muc tiéu han ché sy gia ting
nhiét d6 toan cau; Quyét dinh 896/QD-TTg ngay
26/07/2022 vé Chién luge qudc gia vé bién d6i
khi hau giai doan dén nam 2050 da dé ra mot s6
nhiém vu dé giam phat thai trong linh vuc tréng
trot va linh vuc chin nudi; Quyét dinh 942/QD-
TTg ngay 05/08/2022 vé viéc phé duyét K&
hoach hanh dong giam phat thai khi mé-tan
dén nam 2030 dé ra mot s6 nhiém vu gidi phap
dé giam phat thai khi mé-tan trong linh vuc
tréng trot va chan nubi.

Negay 28/04/2023 By NN&PTNT di ban
hanh quyét dinh s6 1693/QD-BNN-KHCN vé k&
hoach giam nhe phét thai nha kinh, déng gép
vao cam ké&t ctia quéc gia dat phat thai rong
bing 0 vao nam 2050. Chién luge phat trién
néng nghiép noéng thén bén ving giai doan
2021-2030, tAm nhin 2050 ciing dé cap rd viéc
chuyén d6i sang kinh t&€ tuan hoan la giai phap
quan trong gép phan phat trién nganh nong
nghiép theo hudng ning cao gia tri gia tang va
phat trién bén viing, khong chi dat muc tiéu
kinh té&, xa hoi, méi trudng ma con gidp ing phé
v6i bién d6i khi hau.

3.2. Panh gia vé hoach dinh chinh sach cho
phat trién néng nghiép tuan hoan

Téng hop tit két qua phéng van sdu can bod
quan ly c4p trung uong, cac nha khoa hoc, can
bd hoi va can bd quan ly cdp dia phuong cho
thay, cac quy dinh lién quan dén kinh t& tuan
hoan néi chung, néng nghiép tuan hoan néi
riéng nam rai rac ¢ cac luat, nghi dinh khac
nhau. Mét s6 vdn dé vé tiéu chi, tiéu chuén,
quy chuén, huéng dan lién quan dén thu gom,
van chuyén va tai st dung, diéu kién cdp von
chua rd nén rit kho khin trong trién khai
thuc hién. Hién tai van chua c6 van ban chinh
sach hd trg cu thé nao cho phat trién néng
nghiép tuan hoan. Cac chinh sach hd trg phat
trién san xudt néng nghiép hién tai chu yé&u la
tit cac chinh sach hd trg phat trién néng
nghiép htiu cd, néng nghiép céng nghé cao,
ndéng thon mdéi.
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Bang 1. Y kién danh gia ctia can b dia phuong va trung wong

vé hoach dinh chinh sach cho phat trién néng nghiép tuin hoan

Y kién Y kién
banh gia can bd TW (%) cla can b dia phwong
(n = 30) (%) (n = 55)
Thiéu khung phap ly cu thé cho phat trién néng nghiép tuan hoan 100 100
Thiéu co' ché khuyén khich thu hut céc t chire, doanh nghiép cac ho thuc hién mo 56,67 52,73
hinh néng nghiép tuan hoan, x& ly chat thai trong trot, chan nudi
Thiéu bo tiéu chuén vé& nong nghiép tudn hoan 16,67 52,72
Thiéu thé ché va co ché (sb héa, truy xuat ngudn géc, cong cu quan ly dua vao thj 6,67 -
trwdng, dich vy sinh thai, tin chi carbon...)
Thiéu chinh sach khuyén khich nghién ctru, sén xuét, chuyén giao khoa hoc k¥ thuat 13,33 20,00
Dia phuong chua c6 cac quy hoach, dé an vai 16 trinh cu thé vé phat trién néng nghiép - 30,91
tuan hoan
Thiéu cac chinh sach cu thé hé tro xay dwng cac mé hinh néng nghiép tuan hoan - 34,55

Cac y kién déu cho ring, hién nay Viét Nam
van chua c6 khung phap 1y cho phéat trién néng
nghiép tuan hoan, chua dua ra dugc cac quy
dinh, cac tiéu chi dé nhéan dién, danh gia, cang
nhu chua cé ¢ quan dadu méi vé van dé nay.
Phét trién nong nghiép tuan hoan lién quan dén
nhiéu linh vuc nén khé thuc hién trong thuc té.
Ngoai ra, Viét Nam van chua cé cac tiéu chi cu
thé dé x4c dinh thé& nao 1a mot co s san xuét
noéng nghiép dudgce coi 1a theo huéng tuan hoan.

Bén canh d6, nhiéu y kién ciing cho ring
cac tinh chua x4y dung dudc dé an cting nhu 16
trinh cu thé cho phat trién néng nghiép tuan
hoan & dia phuong minh. Mot s6 dia phuong da
ban hanh cac vén ban lién quan dén néng
nghiép tuan hoan nhung méi chi dung lai § mtc
khuyén cio va tuyén truyén. Chinh vi vay, can
bo dia phuong ling ting trong viéc trién khai
thuc hién. Cac y kién ciing cho thay chua c6
chinh sach cu thé hd trg, thu hit cic t§ chic,
doanh nghiép vao xt 1y chat thai trong trot va
chian nudi. Chua cé chinh sach hay ché& tai xui
phat cu thé d6i v6i hoat déng xt 1y phu phdm
ciy trong. Chua c6 quy dinh trach nhiém cua
ngudi san xuit, tiéu dung trong thu hoi, tai ché,
tai st dung phu phidm bing cac céng cu chinh
sach, don bdy. Thiéu thé ché va co ché (s6 hoa,
truy xudt nguén goc, cong cu quan ly dua vao
thi truong, dich vu sinh thai, tin chi carbon...)
cho cac san pham tu kinh t& tuan hoan. Cac
huéng din k§ thuat thu gom, xu ly, tai st dung
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phu phdm nong nghiép mdéi ban hanh hoic dang
trong qua trinh x4y dung, do vay thuc t& trién
khai con nhiéu han ché. Cac quy chuén k¥ thuat
quéc gia vé nuéc thai chian nudi theo QCVN
40:2011/BTNMT truéec kia va QCVN 62-
MT:2016/BTNMT hién nay déu quéa cao so véi
kha nang thuc té tng dung cong nghé xi 1y méi
truong hién tai, dAn dén hau hét cac trang trai
déu khong thé dap tng yéu ciu dat ra do chua
c6 cong nghé xu ly moi truong chin nudi hiéu
qua dé theo kip cac quy dinh vé x4 thai méi
truong (Mai Vin Trinh & cs., 2017). Do khé c6
thé dap tng quy dinh xa thai nén ¢ nhiéu noi,
viéc 4p dung bién phap xt 1y méi truong cta cac
trang trai chi mang tinh déi phé.

Ngoai ra, cac y kién ciing cho ring Viét
Nam con thiéu chinh sach hd tr¢g va khuyén
khich dau tu vao giai phap xu ly va st dung
chat thai néng nghiép, thiéu chinh sach khuyén
khich nghién ctu, san xudt, chuyén giao khoa
hoc k§ thuét cho phat trién néng nghiép tuin
hoan. Diéu nay dan dén viéc co s6 san xuit nhu
ndng ho, trang trai nhoé gip khoé khian trong viéc
ap dung cong nghé sach va than thién moi
truong do yéu ciau von dau tu lén. Bén canh do,
hé théng mé hinh kinh t& tuan hoan cé nhiéu
cdy trong vat nudi vi vay khi xay dung cac chinh
sach hd trg nén chi rd hd trg d6i véi tung loai
cdy trong va vat nudi kém theo cac dinh mic
kinh t& ky thuat cu thé dé thuan tién cho viéc

ap dung tai cac dia phuong.



Nhiéu nghién ctu chi ra réng, khong chi c6
Viét Nam ma con nhiéu quéc gia trén thé gidi
thiéu hé théng chinh sach va khung phap 1y cho
kinh t& tudn hoan néi chung va néng nghiép
tudn hoan néi riéng. Viéc thiéu nhiing hd trg va
khuyén khich ctia Chinh phu théng qua viéc
cung cap cd hoi hay tai trg dao tao, chinh sach
thué hiéu qua, chinh sach thué xust nhap khau
din dén khé khan trong viéc thu hit dau ti vao
linh vyc méi truong (Kristian & cs., 2010;
Studer & cs., 2006). Thiéu khung phap ly da
anh hudéng dén doanh nghiép dac biét 13 doanh
nghiép vita va nhé. Chinh vi vay, nén xem xét
viéc c6 can thiét phai 16ng ghép giai phap bao vé
mdi trudng noéi chung va phat trién kinh t& tuan
hoan vao cac hoat dong san xuat kinh doanh
(Hillary, 2004).

3.3. Danh gia nhiing thuan 1gi va khé khan
trong t6 chiic thuc hién

Trong nhiing ndm qua, nganh néng nghiép
Viét Nam d& phat trién tich cuc gép phan hién
dai héa nong nghiép, nong dan, ndéng thon. Nam
2022, GDP néng - 1am - thuy san ting cao nhat
trong nhiing nam tré lai day, dat 3,36% (Lé
Minh, 2023). M6 hinh néng nghiép tuan hoan da
dude ap dung trén nhiéu quy mé va linh vuc
khic nhau nhu mé hinh canh tac lda st dung
trau lam ch&t dot cti trau; mo hinh tuan hoan
1dy phu phédm tréng trot st dung rom ra dé
trong ndm; moé hinh tiét ché& hoéa, han ché st
dung phan héa hoc, thudc trit sdu, thudc thd y
thong qua st dung cac bién phap nhu dung cac
loai phan vi sinh thay cho phan héa hoc, bao
trai ¢ cdy &n qua, tim giong khang ray, khang
sau d lda va hoa mau va md hinh két hop tréng
trot, ch&n nuéi, thuy san (VAC, VACR..). Théng
ké y kién danh gia cho thay, cdc mé hinh néng
nghiép tuan hoan hién dang dem lai nhiing lgi
ich rd rét vé kinh té&, xa hdi va méi truong. Bén
canh nhiing thuan 1¢gi nhu dugc sy quan tam
cia Dang va Nha nudc, diéu kién tu nhién
thuan 1oi cho phat trién san xuét néng nghiép,
da ¢6 nhiing m6 hinh tuong tu tu trude, nguoci
noéng dan da c6é kinh nghiém, can b quan 1y c6
ning luc, da c6 nhiing dé an vé nong nghiép hiiu
¢d, nong nghiép coéng nghé cao, nong nghiép
xanh 1am co s& cho phat trién nong nghiép tuan

Mai Lan Phuong, Nguyén Thi Minh Hién

hoan. Ngoai ra Viét Nam ciing tham gia nhiéu
hiép dinh phat trién kinh t& tao co hdi cho viée
tiép can v6i cong nghé tién tién va cdc ngudn
von hd tro tit cac t6 chiic quoc té.

Tuy nhién, ti nhiing rao can trong viéc
hoach dinh chinh sach d&n dén viéc t6 chic trién
khai, nhan rong cac moé hinh noéng nghiép tuan
hoan trong thuc t& con gép rat nhiéu khé khan.
Téng hop ¥ kién phong van sau (Bang 2) da thé
hién dude nhiing khé khan trong qua trinh trién
khai. Cac y kién cho rang, hién nay nhan thic vé
noéng nghiép tuan hoan cta doéi ngii quan ly chua
su, nguyén nhan la do chua ¢6 khung phap 1y va
cac tiéu chudn nhan dién cidc mé hinh néng
nghiép tuan hoan. R4t nhiéu y kién danh gia cia
can bo dia phuong nham lan gitia néng nghiép
xanh - néng nghiép sinh thai, néng nghiép thong
minh, néng nghiép tuan hoan. Cé6 qua nhiéu dé
an duge xay dung va trién khai cung lac din dén
nhiing khé khin trong linh héi va trién khai cta
do6i ngli quan 1y cap dia phuong.

Ngoai ra, cic y kién danh gia cling cho
ring, hién tai viéc dau tu cho nong nghiép tuan
hoan tit TW va cac dia phuong con nhiéu han
ché&. Thiéu céong nghé va mé hinh thu gom phé&
phu phdm hgp 1y, pha hgp véi diéu kién caa
ngudi noéng dan. Thi€u huéng din k§ thuat dé
ap dung cho viéc xay dung cidc mé hinh néng
nghiép tuin hoan tit khau san xuit, luu thong,
tiéu ding va tai ché, tai st dung phu pham cay
trong, vat nuoi. Do déc thu cia san xuit nong
nghiép ctia nudc ta hién nay vAn mang tinh nho
18, phan tan, nén viéc thu gom, phan loai phé,
phu phém r4t khoé khan. Kinh phi cho viéc xt 1y,
st dung phé& phu phdm noéng nghiép (van
chuyén, st dung ché& phdm sinh hoc..), 1a mot
khé khan khéng nhé doéi véi cdc hd san xuat
nhé. Cac co s6 ché& bién nong san, thuc phiam
chtl yéu tap trung dau tu cho day chuyén san
xuit chinh, it quan tAm tan thu, tai ché st dung
lai phé, phu phidm trong qua trinh san xuét. X
1y phu phém tai dia phuong hién nay vin mang
tinh tu phat, quy mé nhd, chua lién két dugdc véi
cac doanh nghiép dé xu 1y triét dé. VAn con tam
1y vu tién phat trién kinh t€&, giam nhe yéu té
moi trudng d nhiéu cap chinh quyén dia phuong
nén viéc quan 1y va xi 1y méi trusng chén nudi
con mang néng tinh hinh thiec.
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Bang 2. Danh gia nhitng thuin 1¢i va khé khan trong t6 chiic thuc hién (ndm 2023)

Y kién Y kién cta can bd Y kién ]
Panh gia can bo TW dia phuwong clia co s& san xuat
(%) (n =30) (%) (n =55) (%) (n = 825)

Thuan lgi

Puoc Dang va Nha nwéc quan tam, cac chi treong duoc tap trung 43,33 47,27 -

trién khai & cac cap

Tham gia nhiéu hiép dinh thwong mai, nhiéu co hi lién két hop tac voi 44,67 - -

quoc té

Da c6 cac mé hinh twong ty tw trwdc 23,33 - -

Didu kién tw nhién thuan lgi 23,33 25,45 -

Can b quan ly cé nang lyc 20,00 - -

Tiép can dwoc cac ngudn vén hd tro tlr cac tb chirc qubc té - 14,54 -

Da c6 dé an ndng nghiép hiru co, ndng nghiép cong nghé cao lam co - 7,27 -

s& cho phat trién nong nghiép tuan hoan

Néng dan c6 kinh nghiém trong san xuét - 16,36 -
Khé khan

Bién dbi khi hau, thién tai, dich bénh 23,33 -

Nhén thirc va trinh d6 cdia néng dan con han ché, thuo’ng cd thoi quen 60,00 54,55 70,18

thwe hanh theo hinh thirc tiét kiem va tan dung, tw duy san xuét truyén

théng

Nhan thirc vé nong nghiép tuan hoan clia doi ngt quan Iy con mo' hé 3,33 38,18 -

dan dén sy thiéu sy phoi hep gilra cac ban nganh & dia phwong

Dau tw cho phat trién néng nghiép tuan hoan con han ché 3,33 45,45 81,09

Thiéu cac cong trinh ngh|en ctru cu thé vé cac mé hinh néng nghiép 10,00 20,00 -

tuan hoan, cong tac chuyén giao khoa hoc ky thuat con han ché

Quy dat cho san xuét nong nghiép con it. O cép ho dién tich con nhd 18, 6,67 5,45 81,09

kho thich rng v&i viéc ap dung tién bd khoa hoc

Thiéu vén, khé tiép can va&i cac ngudn tai chinh 23,33 45,45 75,03

Chuwa c6 hach toan kinh té cu thé vé& cac mé hinh néng nghiép tuan hoan 10,00 - -

La md hinh m&i can nhidu thdi gian va chi phi dau tw ban dau Ion - 14,54 85,33

Kho ap dung & cap hé do chi phi dau tw ban dau I6n va hé néng dan - 23,63 49,94

thiéu kinh nghiém va ky thuat ap dung

Gia ca chénh léch, gia ban san pham trén thi trudng chwa twong xing - 27,27 90,42

nén khéng co strc thu hut

DAu ra khdng dam bao, chwa c6 doanh nghiép thu mua dau ra, lién két - 25,45 82,18

trong chubi con léng 1&o

Viéc tiép can tai chinh va cac ngudén von
pht hop ciing 14 rao can 16n cho phat trién mé
hinh néng nghiép tuan hoan. Ho6 néng dan thiéu
tai san thé& ch&p nén khong thé tiép can dich vu
ngan hang va tin dung chinh thic va phi chinh
thiic. Doanh nghiép Viét Nam c6 quy m6 vua va
nhé giap khé khian trong viéc dau tu d6i méi
cong nghé. Doanh nghiép néng nghiép phan 16n
han ché& vé cong nghé tai ché, tai st dung. Viéc

tng dung cong nghé s6 mdéi chi ding lai d mét s

mé hinh dién hinh tai cac doanh nghiép c6 tiém
luc vé tai chinh.
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Chua c6 su lién két gitia cac bén, dic biét
v6i doanh nghiép trong xi ly phé& phu phdm
noéng nghiép. Thi€u két noi bén viing toan hé
théng (tréng trot - chin nudi - ché bién..) dé
nang cao gia tri, kéo dai vong ddi san phéam,
gidm chi phi. Thi truong va két néi thi truong
cho cac san phim ti trong tréng trot va chan
nudi con han ché (nhan dién sdn pham, truy
xuét ngudn gée, dan nhéan xanh..). Viée t6 chic
lai san xudt theo chudi lién két, 14y doanh
nghiép 14 hat nhan lién két, t6 chtic san xuét véi
ho nong dan, trang trai, hop tac xa dé tng dung



céng nghé cao trong san xuit va quan tri chu
trinh san xuat hang héa, truy xuit nguén goc...
con yéu. Chin nuéi néng ho va trang trai nhé
van chiém da s8, nhan thiec, trinh d6 va tiém luc
diu tu ctia ho chin nudi con han ché trong khi
tng dung cong nghé sach, than thién moi
trudng vé chudng trai, xt 1y chat thai chin nuéi
lai doi héi vén dau tu 16n.

Chi phi dau tu ban dau cho viéc xay dung
cac mo6 hinh néng nghiép tuan hoan lén, trong
khi d6 cac co s6 san xudt lai gdp khoé khan trong
viéc tiép can tin dung. Hién nay, cac chinh sach
hd trg cht yéu van thuc hién dua theo chinh
sach khuyén néng cho mét sd trusng hop cu thé,
khong dong bd ting mo hinh. Chua cé ngudn
von chu trong dén phat trién noéng nghiép tuan
hoan. Chua c6 cac hd trg khéi nghiép d6i méi
sang tao cho néng nghiép kinh t& tuan hoan gin
v6i cac chuong trinh khéi nghiép ddi méi sang
tao qudc gia.

3.4. Giai phap hoan thién chinh sach phat
trién néng nghiép tuan hoan

Trén co sé nhiing chu truong, chinh sach va

Mai Lan Phuong, Nguyén Thi Minh Hién

phap luat da c6 vé kinh t& tudn hoan, mét trong
nhiing gidi phap cip bach d6 1a Viét Nam can
hoan thién thé ché, chinh sach phap luat cho
néng nghiép tuidn hoan. Hoan thién co ché,
chinh sach d6i vé6i phat trién néng nghiép tuin
hoan. Xay dung tiéu chi, tiéu chudn gin két
trong chudi san xuat ndéng nghiép tuan hoan tu
khau tréng trot, chan nudi d&n ché bién, tao nén
vong tron khép kin téng thé, tich hop da gia tri.
Trén co s d6 xay dung cac md hinh nong nghiép
tuan hoan thi diém theo ting vung sinh thai,
tan dung nhiing lgi thé ctia dia phuong kém
theo cac tiéu chuéin cu thé dé thuan tién cho
viéc chuyén giao va nhan rong (Bang 3).

Cu thé héa va ban hanh céac chinh sach
khuyén khich phét trién mé hinh kinh t& tuin
hoan d6i véi ting linh vuc san xuat ndong nghiép
pht hop v6i diéu kién va hoan canh cu thé.
Chinh phti va cac bo nganh can hoach dinh cac
chinh sach hd trg vé von, vé cong nghé. Xay
dung nhiing hé trg vé tin dung chuyén biét phu
hop véi ngusi nong dan va dac thu san xuat
noéng nghiép dé c6 thé kip thsi thao gd nhiing
khoé khin ma ho dang gép phai.

Bang 3. Y kién dé xuat vé giai phap hoan thién chinh sach lién quan

dén nong nghiép tuan hoan ctia can bo TW, dia phuong va co s& san xuat (nim 2023)

D& xuét chinh sach

Y kién cla cac co
s& san xuat (%)

S Y kién cla can bd
Y kién can bé TW dia phuong (%)

(%) (n = 30)

(n=55) (n =825)
Xay dwng hanh lang phap Iy va bé tiéu chuan cho néng nghiép 53,33 100 -
tuan hoan
Xay dyng cac m hinh thi diém dung ban chét ciia néng nghiép 26,67 20,00 -
tuan hoan kém theo tiéu chuan cu thé dé thuan tién cho viéc
chuyén giao dén dia phwong
Hoach dinh céc chinh sach cu thé hon vé vén vé khoa hoc cong 23,33 34,55 -
nghé dé ho trg xay dwng mé hinh néng nghiép tuan hoan, tng
dung céng nghé tién tién trong xt ly phu phadm néng nghiép
Cn c6 chinh sach cu thé hé tro va huy dong sw tham gia clia 56,67 23,63 75,03
doanh nghiép va néng dan lam kinh té gioi
Mbi dia phwong can xay dwng dé an phat trién nong nghiép tuan - 21,81 -
hoan véi 16 trinh cu thé
Cén co chinh sach hé tro san xuét va tiéu thu san pham,lién két 23,33 25,45 90,42
gilka nguoi san xuat va ngwoi mua trung gian
Cén hoan thién chinh sach dét dai, cho phép tich tu g4t dai phuc 6,67 16,36 81,09
vu cho néng nghiép tuan hoan.
Tuyén truyén, tap huén nang cao kién thirc vé chinh sach va 63,33 38,18 70,18

khoa hoc k§ thuat cho can b quan Iy va cac co sé& san xuét
ndéng nghiép
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Cac tinh ciing can phai xay dung dé an phat
trién noéng nghiép tudn hoan véi 16 trinh cu thé
dé c6 thé dé dang trién khai 4p dung trong thuc
té. Bén canh d6, cling cAn x4y dung co ché, chinh
sach khuyén khich thu hit dau tu va tham gia
cua cac doanh nghiép, néng dan lam kinh t& gidi
dé ho c6 thé tham gia diu tu va thuc hién thi
diém mé hinh néng nghiép tuan hoan cé hiéu
qua va tang kha ning nhan rong tai dia phuong.

Clng c6, hoan thién hé théng chinh quyén
dia phuong, phan dinh rd trach nhiém, quyén
han gitia Trung uong va dia phuong trong xay
dung dé an noéng nghiép tudn hoan. Phat huy
vai tro ctia ngudi dan, doanh nghiép, cac t6 chic
chinh tri - xa hoi, nghé nghiép va cong doéng
trong tham gia xay dung, phan bién va giam sat
thuc hién chinh sach, phap luat v& quan ly tai
nguyén thién nhién va bao vé méi trudng. Thé
ché& héa cic nguyén téc thi trudng trong chi phi
va nguyén tic “ngudi gy 6 nhiém phai tra tién”
dé xti 1y, cai tao va phuc hoi méi trudng, dac biét
1a trong xu ly chat thai. Nén xem xét Iuat héa
trach nhiém tai chinh clia ngudi san xuidt va
ngudi tiéu dung vé nhiing san phdm khi st
dung giy hai t6i moi trudng.

Can thuc hién 1a can truyén thong, nang
cao nang luc va nhan thic vé néng nghiép tuin
hoan cho ddi ngii can b, cong chiic, vién chiic &
cic cap, doanh nghiép va hd dan. Can xay dung
chuong trinh, ké& hoach truyén théng, nang cao
nhan thtc, trach nhiém cta cac bén vé phéat
trién nong nghiép tuan hoan.

4. KET LUAN

Phat trién nén kinh t& xanh, kinh t& tuan
hoan than thién v6i méi truong 1a chu truong
16n ctia Dang va Nha nuéc ta trong thoi ky cong
nghiép hoa, hién dai héa dat nuéc. Tuy nhién,
néng nghiép tuan hoan & Viét Nam hién nay
chua phat trién xtng tAm véi tiém nang. Két
qua diéu tra cho thdy viéc trién khai cac mo
hinh noéng nghiép tuan hoan & Viét Nam con
khiém toén, cac mé hinh tai ché& va tan thu phu
phdm trong néng nghiép chua phat trién.
Nguyén nhan chinh 1& do khung chinh sach vé
phat trién néng nghiép tuan hoan chua duge
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hoan thién. Thi€u chinh sich hd trg cin thiét dé
khuyén khich, thu hut cac bén lién quan dic
biét 14 doanh nghiép tham gia vao phat trién mo
hinh néng nghiép tuan hoan. Chinh vi vay, giai
phap dé xuat l1a can tap trung hoan thién hanh
lang phap 1y va tiéu chuén héa néng nghiép
tudn hoan, hoach dinh cac chinh sach hé trg va
khuyén khich dau tu vao néng nghiép tuin
hoan; tuyén truyén nang cao nhéan thiic cia can
bdé quan 1y va cac co s6 san xuit vé chinh sach
néng nghiép tuan hoan.
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