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TOM TAT

Chinh sach hé tr doanh nghiép clia Chinh pha la don bay quan trong thic day sy phat trién clia doanh nghiép,
déc biét la trong thoi ky kho khan do kinh té suy thodi. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién chinh sach da phat sinh
nhidu bét cap. V&i nhitng théng tin dwoc thu thap bang phwong phap phdng van dya trén bd cau hdi tlr co' quan
thue thi, doanh nghiép thu huwdng chinh sach, bai viét chi ra ring chinh sach hd tro' phat trién doanh nghiép & trén
dia ban tinh Nghé An da mang lai nhitng két qua dang k&, gop phan lam tang ngudn vén, giam chi phi san xuét, giam
b6t kho khdn cho cac doanh nghiép trong théi ky suy thoai; qua d6 duy tri va thic ddy sw phat trién clia cac doanh
nghiép trén dia ban tinh... Bén canh dé, bai bao ciing chi ra nhitng han ché khac v& co ché chinh sach nhu: thi tuc
tiép nhan hé trg phirc tap, merc hd tro thap, doanh nghiép khé tiép can véi chinh sach... Tir nhitng danh gia trén, tac
gia da dwa ra mot sb dé xuét cai thién hiéu qua chinh sach hd tro trong thdi gian téi.

Tir khoa: Chinh sach, hé tro, phat trién doanh nghiép.

Assessment of The Results on Implementation
of Supportive Policies for Enterprise Development in Nghe An Province

ABSTRACT

Goverment’s supportive policy is important leverage to promote the enterprise development, especially in the
economy slow-down period. However, in the course of policy implementation several problems arise. With the
information collected by interview methods using a set of questionaireforimplementing agencies andthe beneficiary
enterprises, this article showed that gorverment’s supportive policy in Nghe An province has brought positive impacts
on enterprise development,contributing to increasing capital, reduction of production costs, and relieving
business problems in the recession period; thereby promoting the development of enterprises in the province. In
addition, the article pointed out shortcomings of policy mechanisms, such ascomplicated procedures for receiving
support, inadequate levels of support, low enterprises’ accessibility to the support... From these evaluations, the
authors made a number of proposals to improve the effectiveness of policy support in the future.

Keywords: Enterprise development, polices, support.

tiép dé&n viéc lam ctia lao dong va hoat dong ctia
doanh nghiép Viét Nam. Cac doanh nghiép rai

Trong nhiing ndm qua, nhiing tac dong truc vao tinh trang suy yéu, mot sd doanh nghiép bi
tiép cta khung hodng tai chinh va suy thoai  ph4 sdn, s8 con lai lién tuc gdp khé khan. Truée
kinh t& toan cAu d& lam cho san xu&t, kinh  tinh hinh d6, Chinh pht da kip thoi dé ra cac
doanh va xu#t khiu giam sit, anh hudng truc quyét sach thich hgp va cu thé bing cac chi

1. DAT VAN DE
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truong, chinh sach kinh té&, tai chinh nham gitp
doanh nghiép vugt qua khé khan, bdo dam an
sinh x& héi nhu giam 1ai suét cé ban, hd trg lai
suat vay von luu dong 4%/miam, bao lanh tin
dung cho cic doanh nghiép nhé va viua, gidn
thoi gian nop thué... Trong qua trinh trién khai
cic chinh sach cua Nha nudc, tinh Nghé An
cling da ban hanh va thuc hién cac gidi phap
nhim gidm thiéu nhiing vin dé khé khan, bic
xtic ctia doanh nghiép: Hb trg co s6 ha tdng khu
cong nghiép, hé trg khoa hoc cong nghé....

Bai viét sé& di sAu phan tich tinh hinh thyc
thi mot s6 chinh sach hd trg phat trién doanh
nghiép chl yéu & tinh Nghé An trong giai doan
2008 - 2011 bao gém céc linh vyc: HS trg lai
suét; gidm, gia han thué& va hd trg khoa hoc cong
nghé nham tra 16i cho céc cAu héi: Cac linh vyc
chti y&u ma chinh sach tap trung hd trg doanh
nghiép 1a gi? Céc chinh sach hé trg d6 c6 phu
hop yéu ciu cap bach cta thuc t& ¢ Nghé An
khong? Két qua dat dugec nhu thé& nao? Cac
chinh sich hé trg cia Nha nude c6 phu hgp véi
nguyén vong clia cic doanh nghiép trén dia ban
tinh khong? Dé xuat gi dé cai thién két qua va
hiéu qua cta cic chinh sich h§ trg doanh
nghiép trén dia ban tinh trong thoi gian t6i?
Mic du cac chinh sach hé trg giai doan 2009 -
2011 da dugc thyc thi va két thic nhung Nha
nuéc van tiép tuc ban hanh cic chinh sach hd
trg méi cho phét trién doanh nghiép. Vi vay,
vAn cdn c6 nhiing nghién ctiu dé cai thién higu
qua ctia chinh sach hd trg trong thai gian téi.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Nghé An 1a mot tinh cé diéu kién kinh t&
kha phat trién trong khu vuc Bic Trung bo. Tuy
nhién, do anh hudng ctia suy thoéi kinh té& kéo
dai, doanh nghiép néi riéng va kinh t& Nghé An
cling bi anh hudng rat 16n, d4c biét 1a cac nganh
cong nghiép - xay dung, thuong mai - dich vu.
Theo thong ké ctia sd K& hoach va Dau tu tinh
Nghé An, ddu nam 2012, 90,4% doanh nghiép
thuc t&€ dang hoat dong, 5,6% doanh nghiép
dang tam ngling san xuét kinh doanh va 4,0%
doanh nghiép da pha san, giai thé. Mot trong
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nhiing nguyén nhan cta tinh trang d6 1a viéc
thuc hién cac chinh sach hé tr¢g doanh nghiép
cta Nha nuéc trén dia ban tinh con nhiéu bat
cap. Vi thé, Nghé An duge chon lam diém
nghién ctu.

Cac thong tin da cong bo vé két qua thuc
hién chinh sach hé tr¢ doanh nghiép trén dia
ban tinh Nghé An dugc thu thap ti nién gidm
théng ké, tit cac bao cio két qua thyc hién chinh
sich ctia cic co quan Ngin hang nha nuéc
(NHNN) chi nhanh Nghé An, cdc ngin hang
thuong mai (NHTM), S& Khoa hoc va Céng
nghé, Cuc Thué Nghé An. Céc thong tin mdi vé
tinh hinh thuc hién chinh sach dugc thu thap
bang phuong phap phéng van cac d6i tugng co
lién quan (dya trén bo cAu hoi) nhu lanh dao
UBND tinh; lanh dao NHNN tinh, Cuc Thué, S&
Khoa hoc va Cong nghé, S& Tai chinh, hiép hoi
doanh nghiép nhé va vita, lanh dao cac NHTM
trén dia ban tinh Nghé An: Ngan hang quéc té,
Ngan hang PAu tu va Phat trién, Vietcombank,
Ngan hang Phat trién, Vietinbank Nghé An va
Chi cuc thué thanh phé Vinh, Dién Chau,
Quynh Luu, Quy Hgp (15 ngudi) va dai dién cac
doanh nghiép (120 ngudi/120 doanh nghiép) 6 6
dia ban (thanh phé Vinh, huyén Dién Chau,
Nghi Loc, Quynh Luu, Quy Hop, Tan Ky). Viéc
danh gia chinh sach hd trg phat trién doanh
nghiép duge dya trén viéc téng hgp cac quan
diém ctia nhém trién khai chinh sach (gdm 15
can bd thudc cac co quan) va cua nhém dsi
tugng duge hudng lgi truc tiép ti chinh sach
(bao gébm 120 doanh nghiép nhan hd trg va
khong nhan duge hd trg cta tliing chinh sach).
Phuong phap phan tich duge st dung 14 phudng
phép théng ké mo ta va phuong phap so sanh.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Chinh sach hé trg phat trién doanh
nghiép dugc thyc hién trén dia ban tinh
Nghé An

Nhu da trinh bay, nghién ciu nay chi dé
cap dén cac chinh sach hé trg doanh nghiép vé
1ai suat, thué& va khoa hoc cong nghé. Noi dung
cta cic chinh sach nay duge mé ta 6 bang 1.
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Danh gia két qua thuc hién chinh sach hd tro phét trién doanh nghiép trén dia ban tinh Nghé An

Bang 1. Téng hgp ndi dung hé trg ctia chinh sach hé trg doanh nghiép
trén dia ban tinh Nghé An

Chinh Noi dung hé tro Thei gian Béi twong thy hudng
sach
Lai sudt - H3 tro 1ai sudt 4% /nam tinh trén sb tién vay ngdn  Truwéc 31/12/2009,  Céac DN, triy DN hoat ddng trong linh
han thoi han 12 thang vuc y té, gigo duc, tai chinh, bt
. < . dong san...
- Ho tro lai suat voi mirc 4% cho cac khodn vay von <= 24 thang va
trung, dai han. trwéde 31/12/2011
- H tro 1i suét cac khodn vay mua may méc thiét tir ngay 01/ 5 dén DN c6 vén téi da 20 ty dong, st
bi, vat tw phuc vu san xuét néng nghiép va VLXD ngay 31/12/2009 dung téi da 500 lao dong
Thué - Giam 30% sb thué thu nhap doanh nghiép phai Quy IV ndm 2008 Cac DNNVV va cac DN cé hoat
nép clia quy IV ndm 2008 va clia nam 2009 va nam 2009 dong san xuét, gia cong, ché bién
nong - 1dm - thuy san, dét may,..
- Giam 50% murc thué suét thué GTGT dbi voi mot Tir 01/02/2009 dén DN c6 hang héa, dich vu néu tai
s0 hang hod, dich vu. hét 31/12/2009. Diéu 1 Thong tw 13/2009/TT-BTC.
- Gia han ndp TNDN phéi ngp ném 2009 trong thoi T ky khai thué thu DN san xuét san phém co khi;
gian 9 thang ddi véi thu nhap tlr cac hoat dong kinh nhap doanh nghiép VLXD; xay dwng, lap dat; dich vu du
doanh. quy 1/2009 lich; kinh doanh Iwong thue; phan
bén.
Khoa Hb tro' DN khi thyc hién tirng néi dung: Tiéu chuan B4t dau tir nam Céc td chirc, ca nhan (khong ap
hoc, do lwéng chét lwgng; linh vie s6 hiku cong nghiép; 2009 - 4/2014 dung cho déi twong la céc tb chire,
cong tham gia héi che; ng dung cong nghé thong tin vao  (chinh sach mai ca nhan c6 vén dau tw nuwdc ngoai).
nghé san xuét; thwe hién cac dy an dau tu ddi méi cong thay thé)

nghé

Nguén: Téng hop tix Quyét dinh s6 131/QD-TTg, Quyét dinh s6 443/QD-TTg, Quyét dinh s6 497/QD-TTg, Nghi quyét s6
302008, Quyét dinh s6'16/2009/QD-TTg va Quyét dinh s& 10/2009/QD-UBND tinh Nghé An

3.2. K&t qua thuc hién chinh sach hé trg
doanh nghiép trén dia ban tinh Nghé An

3.2.1. Két qua thuc hién chinh sich hé trg
lai suat

Ngay khi c6 Nghi quyét s§ 30/2008/NQ -
CP, Thu tuéng Chinh pht da ban hanh co ché
hé trg 1ai suéit d6i véi cac t6 chic, caA nhan vay
von tai NHTM (Quyét dinh 131/QD-TTg),
NHNN ban hanh cic théng tu huéng din s6
02/2009; NHNN chi nhanh Nghé An phd bién
néi dung dén cac NHTM, déng thoi phdi hgp
cing UBND tinh, bao Nghé An, dai truyén
hinh, dai phat thanh dé phd bién vé noéi dung
cta chinh sach dén ngudi dan va cac doanh
nghiép trén dia ban.

Trong qua trinh trién khai, ¥&t nhiu vin
ban duge ban hanh nhim bé sung, diéu chinh:
Qb 443/QD-TTg, QD 497/QD-TTg, QD 2072, QD
2213, Thong tu 04/TT-NHNN khién cho cac ngan
hang thuong mai rat khé thuc thi ding thoi han,
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khong tranh khdi cac sai sét vé thdi gian ciing
nhu x4c dinh d6i tugng phut hgp véi tling quy
dinh. Nguén kinh phi dé thuc thi chinh sach dugc
trich tit ngan sach nha nuéc dua trén két qua
thyc hién hd trg 1ai suét hang thang cta cac
NHTM. Theo s6 ligu théng ké cta NHNN chi
nhanh tinh Nghé An, du ng¢ cho vay hé trg 1ai
sudt tai cac t8 chtc tin dung trén dia ban nim
2009, nidm dAu tién trién khai chinh sach, chiém
téi 71,28% tong du ng cho vay hd trg 1ai suat
trong thoi gian thuc thi ti 2009 dén 2011. Diéu
nay cho thay su can thiét clia chinh sich vao thoi
diém khé khin nhét ctia doanh nghiép ciing nhu
hiéu qua clia céng tac tuyén truyén trong thoi
gian d4u trién khai chinh sach. Nam 2010 va
2011 13 thoi diém ding cho vay ngdn han va
trién khai cho vay trung va dai han. Tuy nhién,
do mét s8 quy dinh rang budc ctia chinh sach vé
vAn dé bao lanh ctia Ngan hang Phat trién ciing
nhu nhu cau vay vén giam da lam cho s6 tién cho
vay giam di.
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Bang 2. Két qua cho vay dugc hé trg 1ai suat phan theo déi tugng thyc thi qua cac nam

Chi tiéu Nhom NHTMNN

Nhém NHTMCP

Téng (ty ddng) Ty trong (%)

Dw no (ty ddng) T trong (%)

Du ng (ty déng)

Ty trong (%)

Nam 2009 3116 74,70 1058
Nam 2010 816 70,90 335
Nam 2011 412 77,00 123
Téngcong 4344 74,13 1516

25,30 4174 71,23
29,10 1151 19,64
23,00 535 9,13
25,87 5860 100

Nguén: Téng hop béao cdo cia NHNN Viét Nam chi nhanh Nghé An, 2012

Bang 3. Ty 1& ngan sach chi cho hé trg lii sudt phan theo nganh,
linh vuc kinh t& qua cac ndm (DVT: %)

Nganh ngh& Ty 1& nam 2009

TV 1& nam 2010

Ty lé ném 2011

Sbluong KH Ngan sach Sblugng KH  Ngan sach S6 lugng Ngan sach
chi chi KH chi
Téng 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Néng, 1am, ngw nghiép 75,00 12,86 90,46 22,33 83,08 34,87
Cong nghiép - Xay dwng 7,45 40,96 2,91 42,32 9,32 48,46
Thwong mai - Dich vu 16,54 44,62 6,63 35,35 7,6 16,67
Linh vuec khac 1,01 2,56 0 0 0

Nguén: Téng hop béo cdo cia NHNN Vigt Nam chi nhanh Nghé An, 2012

Mic du NHNN giao nhiém vu cho tat ca cac
ngan hang va td chiic tin dung trén dia ban phai
thyc thi, s6 liéu & bang 2 cho thay, két qua thuc
hién cht yéu do nhém NHTM quéc doanh chiém
74,13%, nhém NHTM c¢6 phidn chi chiém
25,87%, cac cong ty tai chinh, ngadn hang lién
doanh khéng trién khai. Ly do 1a co ché& cho vay
hé trg 1ai sust khong dem lai lgi ich ma lam
téang thém rui ro cho ngan hang do khach hang
vay tién hd trg 1ai suat la cac doanh nghiép gap
khé khan da khién cac ngan hang c6 tdm 1y né
tranh nhiém vu.

Theo nganh, linh vuc kinh t&, phan 16n s6
tién hd trg 14 suét duge chi cho nganh cong
nghiép - x4y dung, trong khi ty trong khach
hang clia nganh nay chi chiém ty 1& thap, nguge
lai d6i v6i nganh nong, 1lam, ngu nghiép. Bang 3
cho thay su b4t cap nay cta chinh sach.

3.2.2. Két qua thuc hién chinh sich giim,
gian thué&

Trén co sé Quyét dinh 16/2009/QD-TTg,
Cuc thué Nghé An dang tai van ban huéng din

trién khai trén céc website cia Cuc thué tinh,
S6 tai chinh, déng thoi dua tin trén cac ban tin
thoi sy ctia Dai truyén hinh tinh Nghé An, Cuc
thué giai dap thc méic trong chuyén muc “hdi
dap chinh sach”. Nguén kinh phi dé thuc hién
chinh sach dugc xem la sé tién dugc giam, gia
han ndp vao ngan siach Nha nudc tai tinh Nghé
An trong thdi gian thi hanh chinh sach.

Trong ba ndm trién khai trén dia ban tinh,
dd c6 10.124 doanh nghiép duge hd trg ci ba
khoan muc giam, gian thué véi tong sé tién thué
tuong tng la 422.623 triéu dong. Tuy nhién,
theo k&t qua bang 4, khu vuc doanh nghiép
ngoai quéc doanh 1a khu vuc ¢6 s6 lugng doanh
nghiép nhd va vita chiém ty trong cao, ¢ vai trd
rit quan trong trong nén kinh t& nhung han ch&
vé von cho san xudt kinh doanh lai c6 s0 tién
thué duge hé trg thap nhat. Trong khi d6, khu
viyc doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép c6
von dau tu ngudc ngoii lai nhan duge mic hd
trg thué rat cao. Két qua nay cho thdy doanh
nghiép nho va viia - d6i tugng ma chinh sach
huéng t6i, nhan duge nguon hd trg tit chinh sach
khong nhiéu.
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Danh gia két qua thuc hién chinh sach hd tro phét trién doanh nghiép trén dia ban tinh Nghé An

Bang 4. Két qua thyc hién hé trg giam, gian thué cha tinh Nghé An

Chi tiéu S5DN Sbtién (tr. dong) Ty trong (%) Binh quén
(tr. dong)

Gidm 50% thué suét thué GTGT 2.297 51.926,3 100 22,61

Khu vuc DNNN 30 1.877,4 3,62 62,58

Khu vuc DN ¢6 von dau tw nwéc ngoai 2 40.769,3 78,51 20.384,65

Khu virc DN ngoai quéc doanh 2.265 9.279,6 17,87 41

Té chire kinh té khac 0 0 0 0

Gia han thué thu nhap doanh nghigp 2.037 141.714,7 100 69,57

Khu viec DNNN 47 27.907 19,69 593,77

Khu vire DN ¢6 vén dau tw nuéc ngoai 4 8.543,3 6,03 2135,83

Khu vigc DN ngoai qubc doanh 1.986 105.264,4 74,28 53

T chire kinh té khac 0 0 0 0

Gia han thué thu nhap doanh nghiép 5.790 228.982 100 39,65

Khu virc DNNN 116 20.782,5 9,08 179,16

Khu vize DN ¢6 vén dau tw nwdc ngoai 6 9.923,7 4,33 1.653,95

Khu virc DN ngoai québc doanh 5.611 197.836,8 86,4 35,26

Té chtre kinh té khac 57 439 0,19 77

Nguén: Téng hgp béo cdo ctia Cuc thué tinh Nghé An, 2012

Mic du con ton tai, bat cap trén nhung
chinh sach hd trg thué ban hanh va thuc thi
trong diéu kién khoé khan da gitp cho cac doanh
nghiép 6 Nghe¢ An giam dugc chi phi (thué),
dong thdi c6 thém ngudén voén bs sung vio von
san xudt kinh doanh, md rong dau tu phat trién
san xudt.

3.2.3. Két qua thuc hién chinh sich hé trg
khoa hoc cong nghé

Dé thuc thi chinh sach hd trg khoa hoc cong
nghé, UBND tinh Nghé An d& giao cho s6 Khoa
hoc va cong nghé chti tri va phdi hgp véi cac s,

ban, nganh c4p tinh, UBND cac huyén, thi xa
phé bién co ché trén website; dong thai thanh
1ap hoi déng tu van thdm dinh h so, gii UBND
tinh ra quyét dinh, sd tai chinh, s6 k& hoach va
dau tu can déi kinh phi hé trg va gidi ngan.
Nguén kinh phi hd trg theo co ché& nay dugc
trich tit quy phat trién khoa hoc - cong nghé ctia
tinh Nghé An. Trong qua trinh thuc thi chinh
sach, khéng c6 vin ban diéu chinh, b6 sung.

Két qua thu duge trong thoi gian trién khai
chinh sach rat thap, mic dit d&én nam 2014 mdi ¢
vin ban thay th& nhung s8 doanh nghiép dang
ky va nhan duge hé trg chi c6 trong hai nim

Béang 5. Tdng hgp két qua thue hién chinh sach hé trg khoa hoc cong nghé

Chi tiéu Nam 2009 Nam 2010 Téng cong
P P P P (tr. dong)
S6 DN So tien S6 DN So tien
(tr. dong) (tr. dong)
1. Linh vuc tiéu chuan do lwdng chét lugng 19 430 19 360 790
2. Linh vire s& hiru cong nghiép 4 14 2 6 20
3. Tham gia héi chg cong nghé - thiét bj 0 0 0 0 0
4. 'ng dung cdng nghé théng tin 0 0 0 0 0
5. Thuc hién cac dv an ddi méi, nghién ctru, (rng 3 335,244 3 233,930 569,174
dung tién bo khoa hoc cong nghé
Téng cong 26 779,244 24 599,93 1.379,174

Nguén: Téng hop béo cdo cia sé KH&CN tinh Nghé An, 2013
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2009 va 2010. Téng s& tién chi cho 3/5 linh vyc
chi x&p xi 1.379 triéu ddéng, binh quan méi DN
nhan dugce 27,58 triéu déng trong qua trinh thuc
thi chinh sach (Bang 5). Hau hét cac doanh
nghiép nhan duge hd trg tap trung 6 trung tAm
ctia tinh nhu thanh phd Vinh, Dién Chau, Nghi
Loc, cac huyén ¢ mién nii hay dong bang xa
trung tAm déu khong nhan duge sy hd trg. Két
qué nay thé hién han ché clia chinh sach 6 thoi
diém ban hanh ciing nhu cong tac tuyén truyén
chinh sach khi ma chi c¢6 théng bao théng tin
trén website cia S6 khoa hoc va cong nghé, Sé
tai chinh va Céng thong tin dién ti Nghé An,
rét khé dé cac doanh nghiép ¢ dia ban ving sau,
ving xa tiép can duge chinh sach.

3.3. Panh gia két qua thuc hién chinh sach
hé trg doanh nghiép & tinh Nghé An

3.3.1. Panh gia ciia nhém can bo trién khai

Theo danh gia cta can bd trién khai, cac
chinh sach hd tr¢ phat trién doanh nghiép dugc
danh gia 1a phit hgp v6i yéu cAu cdp bach cua
thuc tién, kip thoi, gitip cdc doanh nghiép vugt
qua dugc thoi diém khé khan nhét, tit d6 giap
doanh nghiép duy tri va phat trién. Két qua dat
dugc ctia chinh sach cho vay hd trg 1ai suat cé
dugc 1a do su nd lyc tich cuc cta cac NHTM trén
dia ban, dic biét 1a nhém NHTM quéc doanh da
giup cho 2.720 doanh nghiép va 30.411 HTX, ho
gia dinh va ca nhan trén dia ban dugc tiép nhan
ngubn vén vay véi 1ai sudt uu dai. S8 tién cac
doanh nghiép dugc vay vén hé trg 1ai suat giip
doanh nghiép c¢6 thé déng BHXH cho lao dong,
chi tra tién luong, ting vén luu dong phuc vu
san xuft (dugc thé hién trong cam két vay vén
vé muc dich st dung).. Chinh sach gidn, giam
thué da gitp doanh nghiép giam bét cing thing
vé nguédn von, tao didu kién phat trién san xuét
- kinh doanh. Theo s6 lidu diéu tra, nguén vén
ddu tu cho san xuat kinh doanh ctia cac doanh
nghiép trén dia ban tinh Nghé An cling c6 su
thay d6i, binh quén tién vén cta mot doanh
nghiép trong nhém nganh thuong mai dich vu
nam 2012 ting lén 23,3% so véi ndm 2008;
nhém nganh cong nghiép - xay dung ciing c6 s’
vén binh quén ting 17,6% so v6i nam 2008.

Trinh Thi Huy&n Throng, D& Kim Chung

Bén canh cic két qua dat duge ctua chinh
sach hé tr¢ doanh nghiép, can bd trién khai
chinh sach & tinh Nghé An cling cho réng cac
chinh sach trén sau thdi gian thuc hién con béc
16 nhiéu han ché cdn phai duge rdit kinh
nghiém. Nhiing han ché co ban ctia chinh sach
hd trg lai suat la viéc xay dung co ché tin dung
ciing nhu t6 chiic thuc hién co ch& chwa phu hop
véi thuc tién, chua dap tng yéu ciu cap bach
cua thuc tién dit ra (86,7% ¥ kién). Viéc t6 chiic
thuc hién co ché tin dung chua that hgp 1y, con
chéng chéo, gay khé khan cho cac DN vay von
(93,3% y kién). Han ché& vé& niang lyc thuc thi,
trach nhiém kiém tra giam sat ctua cac ngan
hang (33,3% ¥ kién), mot s6 NHTM cho doanh
nghiép thita vén vay hay DN vay von hd trg lai
suét roi gui lai ngan hang hodc cho vay lai dé
hudng chénh 1éch 1ai suat... trong khi thanh tra
NHNN va UBND tinh chi t8 chiic thanh, kiém
tra mot 1an. Diéu nay gay ra hau qua ton kém
vé thoi gian, kinh phi va giam hiéu qua cua
chinh sach.

V@ chinh sach hd trg thué, chinh sach ciing
con nhiéu bat cap, dé 1a: pham vi ddi tugng duge
thu hudng chinh siach con han hep, chi cé tac
dong dén mot bo phan khong 16n trong cong
dong doanh nghiép, do d6 tac dong lan téa
khong cao (93,3% ¥ kién), co ché hd trg thué van
mang tinh chit mién gidm binh quan va chi tac
déng dén doanh nghiép c¢6 thu nhap, con nhiéu
doanh nghiép khé khin, kinh doanh thua 18,
dang ra can dugc hd trg nhung lai khéng dugc
hé trg, din dén sy mat cong bing va giam tinh
hiéu qua cta chinh sach, chua h trg ding doi
tugng, chua tap trung vao thio gé khé khin chu
yéu ma cong déng doanh nghiép dang gip phai
(86,7%  kién).

Vé chinh sach hé trg khoa hoc cong nghé,
nhitng van dé bat cap ma nhiing ngudi thuc thi
nhin nhan rat rd 1a mtc hd trg rat thap (100% y
kién can bg), cong tac tuyén truyén con han ché
(73,33% y kién) va lai ban hanh trong b6i canh
cac DN con gép nhiéu khé khin nén thd nhat
day chua phai 12 méi quan tdm hang dau, thid
hai v6i miic hé trg qua thap, cac DN khéng cht
dong danh nhiéu thdi gian dé thuc hién hd so,
hoan tat tha tuc (80% s ¥ kién). Vi vay, day
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ciing 14 1y do khién cho két qua dat duge cta
chinh sach thap.

38.3.2. Danh gia ctiia doanh nghiép hudng lgi

Trong 120 DN khao sat, ¢6 29 doanh nghiép
khong nhan duge hd tr¢ 1ai suét, 34 doanh
nghiép khong nhan duge hé trg thué, 101 doanh
nghiép khong nhan duge hd tr¢ KHCN. Tuy
nhién, cac doanh nghiép danh gia cao vai tro
ctia chinh séch hd trg doanh nghiép da trién
khai tai dia phuong trong thoi gian qua. Theo
ho, nguén hd trg, dic biét tit hd trg lai suét va
thué da gitp cho cac doanh nghiép gidam duge
phan nao chi phi san xudt, giam gia thanh, dic
biét giai quyét cac khé khan vé vén, nguyén liéu
trong hoat doéng san xuit kinh doanh, chi tra
luong, déng bao hiém..

Mic dit vay, cac DN ciing cho ring két qua
thuc thi chinh séch hd trg con nhiéu han ché, y
kién danh gia duge tong hgp 6 bang 6. Thit nhAt,
viée tuyén truyén phd bién chinh sach chua thuc
su triét dé, do d6 cac doanh nghiép khong nim
bét thong tin diy du, trong 120 DN dude héi, chi
¢6 65% DN biét ddy dt vé thong tin chinh sach;
25,7% DN biét, nhung khong day du va 9.3%
DN dugc hoéi thi khong bist dén chinh sach thoi
diém 6, dic biét 1a chinh sach hd trg khoa hoc
cong nghé (73,3% y kién doanh nghiép diéu tra).

Thi hai, theo cac doanh nghiép, thu tuc, hd
s0 ciia ca 3 chinh sach con phitc tap, nhat 1a
chinh sach hd trg lai suat (63,33 y kién doanh
nghiép diéu tra), dé vay duge vén bao lanh, cdn
phai c6 su ky két ctia ba bén: NH cho vay, NH

bao lanh va DN. Vi vay, trong s6 29 DN khong
dugc nhan hd trg, khi duge héi thi c6 36,7% cho
ring ho biét théng tin nhung do thl tuc qua
phitc tap nén khéng thé hoan tat; 6,7% la do DN
khéng c6 nhu cau.

Thi ba, mtic hd trg thap. Néu DN chi ding
ky 1 hang muc nhu ma s8, ma vach hodc hd trg
dang ky kiéu dang cong nghiép (2 triéu
ddng/hang muc) thi rit c6 thé kinh phi bd ra
nhiéu hon so v6i s6 tién nhan duge, nén 100% DN
dugc héi vé chinh sach hé trg khoa hoc déu cho
ring chinh sach hé trg khoa hoc ctia tinh Nghé
An trong thoi gian qua khong thuc sy hiéu qua.

Thi tu, thoi gian hé trg chua hgp 1y (thai
gian ngén), d6i tugng hd trg ctia chinh sach hé
trg hep, cu thé theo quy dinh cia chinh sach hd
trg 1ai sudt thi cac DN thuc su gip kh6 khin
khoéng ti€p can dugc véi chinh sach do quy dinh
cta chinh siach khong phuc vu cho muc dich dao
ng. Con ddi véi chinh sach hd trg thué, nhitng DN
thyc sy khoé khin, cdn duge hd trg nhat nhu lam
#n thua 16, ng nin chéng chat, ding trudc nguy
co pha san thi lai khong duge hudng chinh sach
giam thué thu nhap doanh nghiép, do s6 tién
thué& duge gidm cin cd trén thu nhap chiu thué.

Tht nam, d6 1a su chéng chéo trong vin ban
ctia chinh sach, véi qua nhiéu vin ban diéu
chinh, bd sung, dic biét 1a chinh sach hd trg lai
sudt, dé 1a viéc lién ti€p dua ra cac quyét dinh,
thong tu huéng din cho tiing méc thai gian khac
nhau, d6i tugng thu hudng khac nhau khéng
nhiing gy khé khin cho don vi thuc thi ma con

Bang 6. S6 doanh nghiép cé y ki€n danh gia vé nhitng bat cap ctia 3 loai chinh sach

Dién giai Ty Ié y kién danh gia vé chinh sach (%)
H8 tro lai sut Giam, gian thué KHCN

1. Cong tac tuyén truyén han ché 35,8 27,5 73,3
2. Thu tuc, hé so phurc tap 89,2 75,7 56,3
3. Mtrc hé tro thap 56,4 83,1 100
4. Thoi gian hd tro' chua hop ly 53,1 60,3 23,4
5. Quy dinh déi twong dwoc hé tro chua hop ly 60,3 79,2 24,9
6. Sy ch?)ng chéo trong vén ban chinh sach 89,6 34,0 2,3

7. Thai @6 phuc vy clia can b thire thi 53,7 75,4 346

Nguén: Téng hop tir s6 liéu diéu tra, 2013
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gAy trd ngai trong viéc tiép can, hoan tit tha
tuc ctia doanh nghiép thu hudng, nhat 1a chinh
sach ho trg 1i suat (89,6% ¥ kién doanh nghiép
duge hoi).

Thai @6 phuc vu cta ngudi thuyc thi chinh
sach cling 14 nguyén nhan khién cho DN khé
tiép can chinh sach. C6 75,4% DN dudc héi vé
chinh sach thué cho ring can b ctia co quan
thuc thi chinh sdch khong tan tinh.

3.4. Mot s6 dé xuit cho cac chinh sach hé
trg doanh nghiép & tinh Nghé An trong
thoi gian t6i

M3c du cac chinh sach da két thic thoi gian
trién khai nhung dé nang cao hiéu qua cta céc
chinh siach hd tr¢g mdi d6i véi doanh nghiép
trong thoi gian téi, trén co sd danh gid nhiing
b&t cap clia cac chinh sach hd trg doanh nghiép
duge thyc hién trén dia tinh Nghé An di néu ¢
trén, dong thoi xudt phat ti yéu ciu thuc tién,
theo ¥ kién dé xuét ctia cac co quan trién khai
chinh sach va nhém doanh nghiép hudng 1gi thi
Nha nuéc cin chi trong nhiing van dé sau day:

Trinh Thi Huy&n Throng, D& Kim Chung

Nhu vay, ciing véi viéc xé&p loai thi tu uu
tién thuc hién cac ndi dung ctia chinh sach can
ban hanh, trién khai trong thoi gian ti, nhém
can bd trién khai chinh sach va nhém doanh
nghiép thu hudng con dua ra cac dé xuat nhim
nang cao hiéu qua thuc hién. P& xuat tap trung
cht y&u vao cac linh vuc uu tién hé tr¢ nhu:
tang cuong hd trg xic tién thuong mai, tidu thu
san pham, hd trg vay vén uu dai va hd trg dao
tao ngudn nhan lyc. Pong thoi, d& hoan thién
chinh sach hd trg doanh nghiép trong thdi gian
t6i cAn don gidn héa cac thu tuc trién khai, tang
miic hd trg, da dang hinh thtc tuyén truyén,
ting cudng cong tac kiém tra, giam sat va tap
huén cho can bd trude khi trién khai.

4. KET LUAN

Bén canh cac két qua dat dudc, cac chinh
sach hd trg phat trién doanh nghiép da dudc
trién khai thuc hién trén dia ban tinh Nghé An
van con tén tai moét s6 han ché: (1) Két qua thuec
thi cac chinh sach nay chua cao (chinh sach hd
tr¢ khoa hoc cong nghe); (2) Mic hé trg con

Béang 7. Mot s6 dé xuat nhim nang cao hiéu qua ctia chinh sach hé trg doanh nghiép

Noi dung d& xuét

Déi twong dé xuét

Nhom can bd trién khai chinh Nhoém doanh ghiép (%)

sach (%)
1. Nhirng Iinh virc can wu tién
- H6 tro' tin dung wu dai 73,3 95,8
- Hb trg phat trién co' s& ha tAng 60,0 32,5
- H6 tro xtic tién thwong mai, tiéu thu san pham 93,3 87,5
- H6 tro khoa hoc cong nghé 86,7 51,7
- Hb tro dao tao ngudn nhan luc 80,0 81,7
2. D& xuét hoan thién chinh sach
- Pon giadn héa céc tha tuc hb trg 86,7 82,5
- Téng méc hd tror 53,3 72,5
- Xac dinh dung déi twong can hd tro 60,0 64,2
-Tang cwdng cong tac kiém tra, gidm sét st dung ngudn hd tro 73,3
- Pa dang cach thirc tuyén truyén - 78,3
- Phan cong nhan luc cu thé, khoa hoc 66,7 -
- Tap huén trwéc khi thuc hién chinh sach 93,3 -
- Xac dinh duing thoi diém hé tro 86,67 87,50

Nguén: Téng hop tir s6' liéu diéu tra 2013
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th&p va chua ddng bo; (3) Tha tuc trién khai cac
chinh sach hd trg phic tap; (4) Viéc phé bién
théng tin chinh sach chua triét dé; (5) Co ché,
chinh sach chua thuc su hd trg cho d6i tuong
DN khé khan; (6) Van ban chinh sach chua thuc
su khoa hoc, qua nhiéu van ban diéu chinh,
huéng dan; (7) Cong tac t6 chiic, phéi hop thuc
hién con nhiéu bat cap cap; (8) Thai & phuc vu
clia can bd trién khai chua tan tinh, con hanh
xti theo cd ché xin - cho.

Céc dé xudt cho cac chinh sich hd trg doanh
nghiép trong thoi gian t6i cia can bo thyc thi va
doanh nghiép thu hudng, bao gdm: cai tién co
ché&, xem xét lai mic hd trg, linh vuc hd trg cho
phu hogp; thay ddi cach thtc t6 chic trién khai
VA tdng cudng cong tac giam sat viée t8 chiic
thyc hién dé nang cao hidu qua ctia cac chinh
sach; phd bién rong rai noi dung chinh sach cho
tat ca doi tugng va trén ca cac dia ban; don gian
héa cac tha tuc trién khai; ting cudng vai trd
kiém tra giam sat ciia cd quan trién khai, quan
tAm dén dé xudt ctia DN déi véi linh vyc hd trg
trong thoi gian t6i.
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