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TOM TAT

Nghién ct¢u nhdm muc dich danh gia tinh hinh quan ly va st dung dt ctia cac td chirc kinh té dwoc nha nwéc
giao d4t, cho thué dét trén dia ban huyén Mé Linh, tir d6 d& xuét gidi phap dé nang cao hiéu qua st dung dét va han
ché cac trweng hop vi pham Luat dét dai. Nghién ctu st dung phwong phap phan tich tdng hop va phwong phap so
sanh. Két qua nghién ctru cho thay huyén Mé Linh c6 217 t& chirc kinh té, st dung 927,50 ha dat. Trong d6 c6 25 td
chtre kinh té str dung dat sai muc dich véi dién tich 14,27 ha; ¢ 9 t& chirc kinh té cho thué lai véi dién tich [a 13,20
ha; c6 5 t& chirc kinh té bj tranh chap véi dién tich 13,10 ha; c6 16 tb chirc kinh t& gép vén lién doanh vai dién tich
34,74 ha va con 84,55 ha clia 13 té chirc chwa dwa vao st dung. D& khic cac sai pham nay can phai thuc hién déng
bd cac giai phap vé& chinh sach, gii phap vé& kinh té, giai phap vé khoa hoc cong nghé va giai phap vé quan ly.

Tt khéa: quan ly dat dai, st dung dét, td chirc kinh té, huyén Mé Linh

Assessement of Land Management and Land Use of economic Organizations
Which were Assigned or Leased Land by the Government
in Melinh district, Hanoi City

ABSTRACT

The study aims to assess land management and land use of economic organizations which were assigned or
leased land by the government in Melinh. Thus, propose solutions to enhance land use efficiency, at the same time to
limit the cases of breaking the Land law. The research used intergrated analysis and comparison methods. The result

shows that there were 217 economic organizations which were assigned or leased land with a total area of 927.50 ha
in Melinh District. 25 organizations used the land for improper purposes with an area of 14.27 ha; 9 organizations
used land for leasing to another organization with an area of 13.20 ha; 5 organizations had land in dispute with an
area of 13.10 ha; 16 organizations used land as a join capital in business with an area of 34.74 ha and 13
organizations with 84.55 ha of land which have not put in to use yet. To remedy these situations, it is necessary to
promulgate appropriate policies and laws, economical solutions, scientific solutions and management solutions.

Keywords: land management, land use, economic organizations, Melinh district

A mét va lau dai. O Viét Nam Nha nudc 1a dai
1. DAT VAN DE dién cho nhan dan thuc hién quyén cua chu sé

Pat dai 1a nguén tai nguyén vd cung quy hiiu trong viéc chiém hiiu, st dung va dinh doat
gia clia quéc gia. St dung dat dai c6 § nghia  toan bo dat dai trén lanh thé. Nha nude giao
quyét dinh téi su thanh bai vé kinh t&€ va én  quyén st dung d4t cho cac té chtic, ho gia dinh,
dinh chinh tri, phat trién xa hoi cia ca trude c4 nhan va ban hanh cac quy dinh cu thé dé
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quan ly viéc st dung d4t cta céc td chiic, ho gia
dinh, c4 nhan. Thuc t& cho thiy viéc st dung
d4t dude giao, cho thué ctia cac t6 chiic (dac biét
14 cac t6 chic kinh té) con rat nhiéu van dé can
phai thao luan nhu viéc st dung khong dung
muc dich dugc giao, viéc cho thué lai, viéc l4n
chi€m, dé hoang d4t.. Pé kip thsi chén chinh lai
viée quan ly st dung d4t ctia cac t6 chic dudge
Nha nuéc giao dat, cho thué dat, Thu tudng
Chinh phti da ban hanh Chi thi s6 245/TTg ngay
22 thang 4 nam 1996; Chi thi s6 31/2007/CT-
TTg ngay 14 thang 12 nam 2007 va Chi thi s
134/CT-TTg ngay 20 thang 01 nam 2010. Panh
gia viéc st dung dat ctia cac t6 chic 1a rit can
thiét nhdm ting budc gép phan hoan thién
chinh sach quan Iy va st dung dat.

Huyén Mé Linh nidm 6 phia Tay Béc cta
thanh phe Ha Noi, cach trung tam Ha Noi 30
km, huyén c6 téng sd 217 t6 chiic kinh t&, dugc
giao quan 1y va st dung téng dién tich 927,5 ha
chiém 6,53% dién tich tu nhién. Nghién ctiu nay
nham danh gia thuc trang quan ly, st dung dat
ctia cac t6 chiic tit d6 dé xudt mot s giai phap
khéc phuc nhiing han ché va ting cudng quan ly
d&t dai cta cac t6 chitic dé st dung dat tiét kiém
va hiéu qua hon, déng thdi han ché& cac vi pham
phép luat dat dai.

2. PHUONG PHAP NGHIEN cUU

2.1. Pibu tra, thu thap tai liéu, s6 lidu

S6 liéu thii cap vé dién tich dat cta céac to
chtic duge giao dat, cho thué dat, dudc cong
nhan quyén st dung dat va thuc trang quan ly,
st dung d4t (tinh dén 31/12/2012) cta cac t6
chtic trén dia ban huyén Mé Linh dugc thu thap
ti phong Tai nguyén va Moi trucng, phong
Thong ké; Van phong Dang ky Quyén st dung
d4t... S6'liéu so cdp dude thu thap bing phuong
phap diéu tra truc tiép tit 217 t6 chic kinh t&
(100% s6 t6 chiic kinh t& trén dia ban huyén)
dudc nha nude giao dat, cho thué dat trén dia
ban huyén théng qua bd cau hdi soan sin va
diéu tra b6 sung ngoai thuc dia.

2.2. Phuong phap so sanh
Tinh hinh quan Iy va st dung dat ctia cac t6
chiic dugc danh gia bang cach so sanh thuc

trang quén 1y va st dung dat véi dién tich va
muc dich duge nha nude giao dit, cho thué dat
theo quy dinh. Cac tiéu chi gom: tinh hinh st
dung dat dung muc dich, khong ding muc dich
duge giao; tinh tinh cho thué lai, chuyén
nhugng, gép von lién doanh, tranh chép, 14n
chi€m va bé hoang dat.

3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Pac diém dia ban nghién ctiu

Huyén Mé Linh c6 téng dién ty nhién la
14251,19 ha v6i dan s6 14 193727 nguoi, phan bd
trong 18 xa/thi trdn (UBND huyén Mé Linh,
2013). Giai doan 2007 - 2012 toc dd tang trudng
kinh t& binh quan dat 20,8%/mam, gap 1,6 lan
toc do tang trung binh clia toan thanh phé Ha
Noi. Trong d6: cong nghiép - xay dung tidng binh
quan 25,1%/Mmam, cac nganh dich vu ting binh
quan trén 15,6%, ndéng nghiép tang binh quan
1,7%. Co cdu kinh t& cong nghiép, xay dung la
86,7%; thuong mai dich vu 3,1%; nong nghiép
10,2%. 100% dién tich tu nhién cua huyén da
dugc dua vao st dung, phan theo cac déi tuong
sau: ho gia dinh ca4 nhan 13 7.992,65 ha (chiém
56,25%); UBND cap xa la 1616,77 ha (chiém
11,38%); t6 chic kinh t& la 927,5 ha (chiém
6,53%); co quan don vi cia Nha nuée 14 23,17 ha
(chiém 0,16%); nha dau tu nudc ngoai la 41,01
ha (chiém 0,29%); t6 chtc khac la 71,49 ha
(chiém 0,50%); Cong déng dan cu la 19,86 ha
(chiém 0,14 %); Déi tugng duge giao dé quan ly
14 3.517,76 ha (chiém 24,75%). Viéc st dung dat
clia cac t6 chiic kinh t€ trén dia ban huyén déng
vai tro rdt quan trong trong su phat trién kinh
té, xa hoi ctia huyén.

3.2. Tinh hinh quan 1y s dung dat ctia cac
t6 chiic kinh t&

Huyén c6 217 t6 chiic kinh té&, duge giao
quan ly va st dung téng dién tich 927,5 ha
chi€m 6,5% dién tich tu nhién. Trong d6 c6 81 t6
chtic ¢6 von dau tu Nha nudée va 136 t6 chiic c6
von tu nhan, ¢ phan. Hinh thtc st dung dat
phé bién 1a cac t6 chic kinh t& thué nha xudng
gan lién v6i quyén st dung d4t cta cac ho gia
dinh, cA nhan lam tru s6, mat bing san xudt
kinh doanh. Huyén Mé c6 20 t6 chtic kinh t&
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Bang 1. Tinh hinh st dung dat ctia cac t6 chiic kinh t& trén dia ban huyén Mé Linh

Té chirc Dién tich (ha)
Loai hinh t6 chirc kinh té Téchwcslk  Sovoitdbngsé  Duocgiao quan  Thuc té Ty &
dung dat to chirc (%) ly, str dung st dung (%)
St dung dung muc dich dwoc giao 160 73,73 927,51 779,42 84,03
C6 vén Nha nwéc 52 64,19 372,44 256,16 68,77
C6 vén tw nhan, cb phan 108 79,41 555,07 523,26 94,27
B. St dung khong ding muc dich dwgc giao
1. St dung dét sai muc dich dwoc giao ban dau 25 11,52 69,88 14,27 20,42
C6 vbn Nha nwéc 11 13,58 33,93 4,03 11,87
C6 vén tw nhan. ¢ phan 14 10,29 35,95 10,24 28,48
2. Cho thué, cho mwon va chuyén nhwong trai phép 9 4,15 32,92 13,20 40,10
C6 vbn Nha nwéc 5 6,17 25,32 7,73 30,52
C6 vén tw nhan. ¢ phan 4 2,94 7,60 5,47 0,98
3. Tranh chép, 14n chiém va bj I&n chiém 5 2,30 42,26 1,31 3,10
C6 vén Nha nwéc 2 2,47 14,66 0,11 0,75
C6 vén tw nhan. cb phan 3 2,21 27,60 1,20 4,35
4. Gop von lién doanh, lién két 16 7,37 57,68 34,74 60,23
C6 vén Nha nwéc 10 12,35 44,11 23,91 54,20
C6 vén tw nhan. ¢ phan 6 4,41 13,57 10,83 79,80
5. Chwa s dung dat dwoc giao 13 5,99 84,55 84,55 100,00
C6 vbn Nha nwéc 6 7,41 138,59 80,50 58,08
C6 vén tw nhan, cb phan 7 515 37,45 4,05 10,81

duge Nha nuéc giao dat thu tién st dung dat;
197 t6 chiic duge Nha nude cho thué dat thu tién
hang ndm. Phong Tai nguyén va Méi trudng
thudng xuyén tién hanh téng hop, ra soat tinh
hinh st dung dat cta cac t6 chiic va phéi hop véi
cac s6 ban nganh cdp dé thanh tra, kiém tra
viéc st dung dat cia céc t6 chiic. K&t qua danh
gia tinh hinh st dung d4t cta cac t6 chiic kinh
té& trén dia ban huyén Mé Linh dugc trinh bay
trong bang 1.

3.2.1. Tinh hinh sit dung dat diing muc dich
duoc giao, duoc thué cia céc té chiic kinh té

Két qua nghién ctiu cho thay huyén Mé Linh
¢6 160/217 (chiém 73,73%) t6 chiic kinh t& st dung
dat ding muc dich 779,42 ha, chiém 84,03% dién
tich d4t dugc giao, dude thué cta cac t6 chic. Ti 16
dién tich st dung dit dung muc dich nay la
tuong déi thap so véi thanh phd Vinh 1a 93,73%
(D6 Thi Tam va Nguyén Huy Hoang, 2014) va
cua thi xa Son Tay la 96,54% (Nguyén Hai

600

DPuong, 2012). Trong d6, t6 chtc c6 vén Nha
nudée c6 52/81 t6 chiic (64,19%) st dung ding
muc dich véi dién tich si dung la 256,16 ha,
chi€m 68,77% tong dién tich dit dugc giao, dudgc
thué. Khoi t6 chic kinh t& ¢6 vén tu nhan, von
¢ phan c6 108/136 (chiém 79,41%) t6 chic st
dung dat dung muc dich v6i dién tich st dung
ding 1a 523,26ha chiém 94,27% dién tich dugc
giao, duge thué. T8 chic c6 von Nha nude cb ty
1é stt dung d4at ding muc dich thap nhat 1a do co
ché cap dat ciing nhu quan 1y va st dung dat d6i
véi céc t6 chiic nay chua chit ché. Diéu nay thé
hién coéng tac xét duyét du an cap phép dau tu
con 1éng 180 chua sat véi thuc t& nhu cau. Mot s6
don vi t6 chtc 10i dung co ché uu dai ctia nha
nude trong linh vuc phat trién nganh nghé dé
lap du an dau tu xin giao cdp d4t sau dé chuyén
sang st dung dit vao muc dich khac nham
mang lai 1¢i ich cuc bd. Diéu d6 sé pha vd co cau
nganh nghé theo dinh huéng ctia Nha nudc, lam
anh hudng chung dén nén kinh t& xa hoi.



3.2.2 Tinh hinh st dung dat khéng ding
muc dich dugc giao, dugc thué cua cic té
chiic kinh té

Huyén c6 25 t6 chiic kinh t& st dung sai
muc dich dugc giao, dugc thué véi dién tich
14,27ha, chiém 20,42% dién tich dat dudgc giao,
duge thué. Trong dé6 c6 11/81 t6 chiic c6 vén Nha
nudc st dung dat khong ding muc dich véi dién
tich 1a 4,03 ha, chi€m 11,87% tong dién tich dat
duge giao, dudce thué. C6 14/136 t6 chiic c6 von
tu nhén, c6 phan st dung khong ding muc dich

10,24 ha, (chiém 28,48%) dién tich dat dudc
giao, dugc thué (bang 2). Nguyén nhéan chinh 14
do viéc danh gia nhu cau st dung d4t cta cac t6
chiic kinh t& chua sat véi thuc té.

3.2.3. Tinh hinh cho thué, cho muogn,
chuyén nhuong trai phép dién tich dat
duoc giao, dugc thué cua céc té chire

C6 5 t6 chiic ¢6 von Nha nude véi dién tich
cho thué lai 1a 7,73ha va 4 t6 chiic c6 von tu
nhan, ¢4 phan cé dién tich cho thué lai 14 5,47ha

Bang 2. Tinh hinh s dung dat sai muc dich cta cac té chiic kinh t&
trén dia ban huyén Mé Linh

Téng dién tich dwoc giao

Dién tich str dung khéng Ty lé

Tén t6 chire quan ly, str dung (ha) dang muc dich (ha) (%)
Té chire c6 von Nha nudc 33,93 4,03 11,87
Nha may kinh an toan (Céng ty xay dwng s6 7) 2,70 0,20 7,44
Coéng ty CP PICENZA Viét Nam 2,16 0,16 7,41
Cong ty CP GALAXY Viét Nam (Vién Dong) 1,73 0,20 11,51
Coéng ty CP cao su AVI (CP cao su Telin) 1,71 1,71 100,0
Coéng ty CP may BTM 2,55 0,15 6,08
Chi nhanh c6ng ty CP xay dwng va thiét bi cong nghiép 3,75 0,25 6,82
Céng ty xuét nhap khau INTIMEX 3,15 0,05 1,59
Céng ty CP dau tw xay dwng Toan Phat 2,50 0,50 20,00
Céng ty CP dau tw va thwong mai Ha Phu 1,50 0,20 13,33
Coéng ty CP cao su Telin 8,52 0,52 6,09
Nha may stra Ha Noi 3,66 0,06 1,70
T& chtre cé vén tw nhan, cé phan 35,95 10,24 28,48
Coéng ty TNHH Hoa Hwng Vinh Phic 2,98 0,85 2,85
Coéng ty TNHH Trang An 2,52 0,12 4,90
Céng ty TNHH Quang Phat Vinh Phuc 2,04 0,04 1,96
Coéng ty TNHH dét may Linh Phwong 3,78 0,80 2,12
Coéng ty TNHH sgi dét Vinh Phuc 1,44 0,14 10,21
Cong ty TNHH thudc tha y Viét Nam 1,63 0,10 6,10
Coéng ty TNHH thiét ké& va san xuét noi that Tan Phong 1,51 0,21 13,90
Céng ty TNHH Thanh Thai 0,89 0,89 100
Coéng ty TNHH thwong mai Boéng Viét 2,86 0,37 12,82
Cong ty TNHH ky nghé va ha tang (Telin) 2,00 0,20 10,00
Céng ty TNHH dau tw xay dung Long Viét 5,30 1,00 18,87
Coéng ty CP Quan bo 3,00 3,00 100,00
Coéng ty CP Ngoc Bich 3,00 2,00 66,67
Céng ty TNHH Thép Melin 3,00 0,50 16,71
Téng sb 69,88 14,27 20,42
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(bang 3). Cac cong ty: Cong ty CP Tatico Viét
Nam, Céng ty NHH san xuat DVTM Thinh
Vugng; Cong ty TNHH nhua Son Quén va Coéng
ty CP Quan D6 cho thué lai 100% dién tich dugc
giao, dugc thué. Nguyén nhan chinh la do viéc
cho thué, cho mugn va chuyén nhugng dem lai
lgi ich kinh t& cho cac td chiic nay. Cac t6 chiic
thué lai thuong 1a cac hd gia dinh, ca nhan, céc
t6 chtic khong thude d6i tugng duge Nha nuée
giao dit, cho thué dat. D6 1a mét trai caa viée
md rong cac quyén cho doi tugng st dung dat.
Céac t6 chtic kinh t& lam dung cac quyén nay dé
thuc hién cac muc dich sai pham, trai quy dinh.
Mat khac cac cd quan quan ly nha nuéc cap
huyén cho rang viéc xti Iy cac sai pham cta to
chtic thudc tham quyén ctia cap tinh. Do vay can
trao quyén va trach nhiém cho UBND cap
huyén dé xt 1y kip thoi cac sai pham. Pong thoi
can c6 ché& tai manh dé xit Iy cac d6i tugng nhan
chuyén nhuong, thué trai phép.

3.2.4. Tinh hinh tranh chap, 1dn chiém va
bi 1an chiém dién tich dat cua cac té chiic
Dién tich dat ctia cac t6 chtic bi tranh chép
la 1,31 ha, trong T6 chiic ¢6 vén Nha nudc la
0,11 ha va Té chtic ¢6 vén tu nhan, c6 phan la

1,20 ha (bang 4). Tinh trang tranh chap dat cta
cac t6 chiic 8 mtic nhd hon 5% dién tich dugc
giao va chu yéu xay ra ¢ cac don vi dudc giao cap
dat da lau, ho so dat dai khong day du. Huyén
khong c6 t6 chiic nao 14n chiém hodc bi lan
chi€m dat do khi thuc hién giao d4t cho cac t6
chtic, hd so dugc lap day dua, chat ché, ranh gidi,
moc gi6i dude mo ta ro rang.

3.2.5. Tinh hinh st dung vao muc dich lién
doanh, lién két

C6 16 t6 chiic st dung 34,74 ha (chiém 60,22%
dién tich dudc giao) dem di gép von lién doanh, lién
két. Trong d6: T6 chiic ¢6 von Nha nude 23,91 ha;
T6 chiic c6 von tu nhan, ¢d phan 10,83 ha (bang 5).
Trong d6 c6 t6i 11/16 t6 chiic st dung 100% dién
tich dudc giao dé gép von. Pay 1a hinh thtc 1di
dung ké hd trong viéc giao cap dat dé tao ra lgi
ich cho t6 chtic minh. Cac t6 chiic xin giao dat
v6i dién tich 16n hon nhu cau thuc, nop tién dat
gia thap sau dé 14y mot phan hoéc toan bo dem
g6p von lién doanh, lién két véi cac td chiic, ca
nhén khac. Diéu nay thé hién chinh sach vé tai
chinh d4t chua phu hdp, do vay dé don vi st
dung kinh doanh ngay trén tai nguyén dat do
Nha nuéc quan ly.

Bang 3. Tinh hinh cho thué lai dat dudc giao, dugc thué
cua cac td chiic trén dia ban huyén Mé Linh

Tén t chivc Téng dién tich duoc giao Cho thué lai
quan ly (ha) Diéntich (ha)  Tylé (%)

Té chirc cé vén Nha nuéc 25,32 7,73 30,52
Nha may kinh an toan (Céng ty xay dwng s 7) 2,70 0,35 12,96
Cong ty CP Lilama 3 4,18 1,00 23,89
Codng ty CP TaticoViét Nam (Thanh Tin) 1,48 1,48 100,00
Coéng ty CP Lilama Ha Noi 11,96 3,90 32,61

Céng ty chiéu sang va thiét bi d6 thi (Hapulico) 5,00 1,00 20,00
T& chtre cé vén tw nhan, cé phan 7.6 547 0,98

Coéng ty TNHH Trang An 2,52 0,40 15,85
Céng ty TNHH san xuét DVTM Thinh Vuong 1,81 1,81 100,00
Coéng ty CP Quan bo 1,77 1,77 100,00
Coéng ty TNHH nhwa Son Quan 1,50 1,50 100,00
Téng sb 32,92 13,2 40,1
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Bang 4. Tinh hinh tranh chap dit dai ctia cac t6 chiic kinh t& trén dia ban huyén Mé Linh

Téng dién tich Bitranh chap

Tentochae duocgiao (ha)  piantich (ha) Ty 16 (%)
Té chirc cé vén Nha nuéc 14,66 0,11 0,75
Nha may kinh an toan (Céng ty xay dwng s 7) 2,70 0,05 1,85
Coéng ty CP Lilama Ha Noi 11,96 0,06 0,50
T& chre cé vén tw nhan, cé phan 27,6 1,20 4,34
Coéng ty TNHH Viét Thanh 2,60 0,10 3,85
Coéng ty Sao Kim 5,00 0,10 2,00
Cong ty TNHH gém xay dwng — thwong mai va van tai Hoang Kim 20,00 1,00 5,00
Téng sb 42,26 1,31 3,1
Bang 5. Tinh hinh st dung dat vao muc dich lién doanh, lién két
. Trong do
Loai hinh t6 chir gong dien ten Dién tich dét lién .
woc giao (ha) ; e Ty 1& %
doanh, lién két

Té chirc c6 von Nha nuéc 44,11 23,91 54.20
Coéng ty CP Lilama Ha Noi 4,50 1,50 33,33
Coéng ty CP PICENZA Viét Nam 4,02 4,02 100,00
Cong ty CP Béc Trung 1,01 1,01 100,00
Coéng ty co khi, xay dwng va I&p may dién (COMA EL) 4,80 4,00 100,00
Céng ty CP dung cu co khi xuét khau 3,00 3,00 100,00
Céng ty CP dwoc phdm Ha Noi 1,00 1,00 100,00
Céng ty CP thwong mai va dau tw Hoang Gia 0,38 0,38 100,00
Cong ty CP tiéu chuén Viét 2,40 1,00 40,00
Céng ty CP san xuét may tinh va céng nghé phan mém 3,00 3,00 100,00
Cong ty CP dau tw VIETNAMNET 20,00 5,00 25,00
T& chtre cé vén tw nhan, cé phan 13,57 10,83 79,8
Céng ty TNHH Hoa Hwng Vinh Phuc 2,98 0,70 23,45
Coéng ty TNHH coéng nghiép ICDC 1,47 1,00 67,69
Cong ty TNHH KANGAROO Vinh Phuc (Vinh Phat) 1,03 1,03 100,00
Céng ty dwoc phdm Sao kim 2,50 2,50 100,00
Coéng ty TNHH 1 thanh vién bia reuou ERRESSION 2,69 2,69 100,00
Céng ty TNHH Dwong Nguyén 2,90 2,90 100,00
Coéng 57,68 34,74 60,22

3.2.6. Tinh hinh dat chua dua vao st dung
cua cac té chiic

Dién tich d4t chua dua vao st dung 12 84,55 ha
chiém 48,02% dién tich dugc giao va dudc thué caa
cac t6 chiic. Trong do: ¢6 6 t6 chiic c6 von Nha nuée
véi dién tich 1a 80,5 ha va 7 t6 chtic ¢6 von tu
nhan, ¢6 phan chua dua dién tich dat vao st dung
v6i dién tich 14 4,05 ha (bang 6). Viéc chua dua dat
vao st dung ngoai cac nguyén nhan khach quan

trong co ché thi trudng (chdng han nganh nghé
kinh doanh, xin 14p dy 4n dau tu sau khi giao
dat khéng con phu hgp, thiéu von...) con cb
nguyén nhan tit co ché tai chinh dat. Mot s6 don
vi 101 dung co ché& khi dia ban huyén Mé Linh
thudc tinh Vinh Phic, tién st dung dat thap,
xin giao d&t dé chd thoi co chuyén sang muc
dich khac chit khéng d4u tu trién khai du an dé
st dung dat nhu phuong 4n ban dau.
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3.3. M6t s6 giai phap nham nang cao hiéu
qua quan ly, st dung dat ctia cac t6 chiic
kinh t€& trén dia ban huyén Mé Linh

Vé chinh sach phap luat: két qua nghién ctiu
cho thay viéc quan 1y va st dung d4t cla cac to
chtic chua that chit ché. C6 t6i 26,27% t6 chiic vi
pham quy dinh giao dat, cho thué dat gay lang
phi ngudn tai nguyén va khé khan cho cong tac
quan ly dat dai. Tham chi c6 mot s6 t6 chic sai
pham nhiéu 16i cing mét lic nhu Nha may kinh
an toan, Coéng ty ¢6 phan Lilama Ha Noi va Coéng
ty Sao Kim sai 3 16i. Cong ty c6 phan Lilama 3,
Cong ty TNHH gom xAay dung, thuong mai va
van tai Hoang Kim ... sai 2 16i. Vi vay dé ning cao
hiéu qua quan Iy viéc st dung dat clia cac t6 chiic
thi cAn phai ting cudng cong tac thanh tra, kiém
tra viéc st dung d4t cta cac t6 chic duge giao,
cho thué dat. C6 ché tai manh va kién quyét xi
1y d6i véi céc t6 chiic vi pham Phap luat dat dai.
DPong thdi tao co ché tu cht déng cho t6 chic kinh
t& trong qua trinh st dung dat, tao cho td chic
kinh t& mot hanh lang phap 1y dé hoat dong va
khai thac quéan Iy dat duge giao phu hop véi phap
luat. Can c¢6 quy dinh cu thé vé trach nhiém caa
ngudi ding dau té chiic don vi néu dé xay ra tinh
trang dat dai bi 1an chiém, st dung trai phép, st
dung khong c6 hiéu qué ho#c 1an, chiém dat. Mat
khéc can x4y dung dinh mtic st dung dat caa cac

t6 chiic dé trén co sd nay ra soat, thu héi (hoéc bd
sung) dat phu hdp véi quy dinh, tranh st dung
lang phi quy dat.

Vé kinh té& Can danh gia niang luc tai chinh
cta cac t6 chic trude khi giao dat va cho thué dét.
Mt khéc, dé han ché cac truong hgp Cha dau tu
thuc hién du an dé dang rdi chuyén nhugng thu
lgi hodc thé& chap giao dich vé quyén st dung
dat, cAn yéu cAu chu dau tu tam nop s tién
thué dat, tién st dung dat - dang ky quy tuong
{ng véi sd tién phai ndp vao tai khoan cua Nha
nude, sau d6 néu don vi trién khai du an ding
muc dich, ding tién dé theo phuong an dau tu
da duge duyét thi sé dugc hoan tra lai toan bo sé
tién tam tng (c6 thé linh hoat hoan tra dan theo
tién do thuyc hién du an theo thang, quy, .. cho
phtt hgp nham han ch& chi€m dung von ctia nha
dau tu). Néu khéng thuyc hién ding theo cam
két trong du an dau tu thi sung vao cong quy s6
tién da ky quy dong thoi thu héi gidy ching
nhan dau tu thu héi du an. Mat khac can c6 quy
hoach chi tiét dén c4p xa dé 1am co sé phap 1y va
la chuén dé kiém tra déi chiéu trong qué trinh
quan ly, st dung d&t. Phat huy t6t vai tro ctia t6
chtic phat trién quy dit trong viée thu héi, giai
phéng mit bang, nham tao diéu kién cho cac
nha dau tu sém nhan dudc mit bing dé thuc
hién dy an. Xay dung tiéu chi st dung d4at hiéu

Bang 6. Tinh hinh chua dudc di't vao st dung cua cac t6 chitc

Loai hinh té chtrc

Trong do

Téng dién tich .
Dién tich dat chwa st

dwoc giao (ha) dung (ha) Tyle (%)
Té chirc cé vén Nha nuéc 138,59 80,5 58,08
Nha may kinh an toan 2,70 0,10 3,70
Cong ty CP SX va TM Phuc Tién 2,05 0,05 2,53
Céng ty CP Lilama 3 4,18 0,18 4,42
Cong ty chiéu sang va thiét bj do thi 5,00 0,50 10,00
Coéng ty xay dwng cong trinh 547 54,70 9,70 17,73
Cong ty TNHH phat trién d6 thi 69,96 69,96 100,00
T& chtre cé vén tw nhan, cé phan 37,45 4,05 10,81
Céng ty TNHH néi that chau A 2,00 0,20 10,15
Coéng ty Sao Kim 5,00 0,40 8,00
Coéng ty TNHH Sao Kim 0,62 0,62 100,00
Cong ty TNHH dau tw XD Long Viét 5,30 0,30 5,66
Coéng ty TNHH xay dwng Duy Anh 1,82 0,32 17,64
Céng ty TNHH xay dwng Hoang Long 2,71 1,21 44,64
Téng s6 176,04 84,55 48,02
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qua théng qua ty 1& nop ngan sach nha nuée/m?
dat dugc giao. Tiéu chi nay lam co sé cho viéce
tiép tuc cho thué, cho md réng quy md st dung
dat cta cac t6 chic kinh t€, cing nhu viéc xem
xét thu hoi toan bo hay mot phan dién tich da
giao cho céc t6 chiic. Quy dinh thu tién thué st
dung dat, tién thué dat néu khong dua vao st dung
thi phai déng cao hon so véi khi da dua vao st
dung, thay cho thanh tra kiém tra rdi phat roi lai
cho ton tai.

Vé khoa hoc cong nghé: Can phai theo doi
quan ly viéc st dung dit cta cac td chtic mot
cach thuong xuyén. Muon vay can xay dung co
sO dii liéu hé thong théng tin dat dai day dua va
minh bach, nhdm cung c4p céc théng tin diy du
va chinh x4c cho cac nha dau tu.

Vé quan ly: Can tién hanh ra soat lai quy
dat vé tinh phap ly, su phu hgp va quy md su
dung d4t dé hop thtc hoa hodc thu héi. Gén
trach nhiém cua cac ¢é quan tham muu xét
duyét cap phép du an dau tu véi quy md su
dung dat, muc dich st dung d&t ctia t6 chiic
kinh t& Phoi hop chat ché gifia cac nganh va

dua ra nhiing quy dinh bat budc, cing nhu ché

tai xt ly doi véi cong tac sau thanh kiém tra sau
khi du an dugc cap phép dau tu. Kién quyét xi
Iy cac truong hgp st dung d4at trai phap luat,
khong daing muc dich dudc giao, lang phi tai
nguyén dat theo hudng sau: (i) kién quyét thu
héi dién tich giao dat, cho thué dat khong ding
ddi tuong, chuyén nhudng trai phép, khéng st
dung hoac st dung khéng dung muc dich, dién
tich du thita so véi tiéu chuén, vi pham quy
hoach, tién do dau tu cham, hiéu qua chua dugc
phat huy; (ii) déi véi nhiing dién tich da diéu
kién thi hgp thtc hoa cho ngudsi dang st dung,
con do6i v6i nhiing dién tich khéng du diéu kién
tién hanh thu héi dé tra lai d&t cho ngudi st
dung dat trudc day hoac nha nuée thu hoi; (iii)
dién tich hién con tranh chdp cin tién hanh ra
soat va giai quyét dat diém; (iv) nang cao vai tro
giam sat ctia cic ¢ quan “dai dién” va céac t6
chtic xa hoi d6i véi viéc quan ly dat dai. Thuc
hién viéc xay dung két cdu ha tang dong bo,
phat huy hiéu qua st dung d6i véi dat thu hoi,
tranh tinh trang thu héi roi bé khong trong khi
ngudi dan khong c6 dat san xuat.

4. KET LUAN

Huyén Mé Linh c¢6 217 t6 chtic kinh t€&, dudgc
giao quan 1y va stt dung d4t véi tong dién tich
927,5 ha. Dién tich dang st dung hién nay chu
yéu la dién tich dat dudc nha nuéc giao dat thu
tién st dung dat va cho thué dat thu tién hang
nam. C6 25 t6 chtc kinh t& (chiém 11,52%) st
dung dat sai muc dich véi dién tich 14,27 ha;
C6 9 8 chiic kinh t€& cho thué lai véi dién tich 1a
13,20 ha; c6 5 t6 chiic kinh t& bi tranh chép véi
dién tich 13,10 ha; ¢6 16 t6 chiic kinh t& gép von
lién doanh véi dién tich 34,74 ha va con 84,55
ha caa 13 t6 chiic chua dua vao st dung. Dé
khic phuc tinh trang sai pham nay can phai
thuc hién dong bd cac giai phap sau: (i) Ban
hanh chinh sach phap luat phu hop va can cé
quy dinh cu thé; (i) Can thdm dinh chit ché vé
kha n#ng tai chinh dé lua chon nhiing nha dau
tu c6 d nang luc tai chinh dé thuc hién du 4n
ding tién do va quy hoach duge duyét; (iii) Can
diu tu tng dung cdc phin mém hién dai xay
dung co sé dit liéu dia chinh hoan thién dé dam
bao viéc cung cdp théng tin kip thoi, chinh xac
nham néang cao hiéu qua cong tac quan ly nha
nuéc vé dat dai; (iv) Tang cuong cong tac thanh
tra, kiém tra; cong tic tuyén truyén phé bién
chinh sach phap luat dat dai.
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