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TOM TAT

X& Hoang Diéu ndm & trung tam ddng béng séng Héng, dwoc lwa chon dé phan tich anh hwéng clia nhirtng
thay déi trong kinh t& - xa hoi néng thon ti ngan sach xa. Két qua nghién ciru cho thay, trong thdi ky tir 2008 dén
2013, céc khoan thu va chi clia ngan sach x& bién dong manh ca vé sb lwgng va co ciu. Chi cho dau tw phat trién
trén dia ban x& phu thudc phan Ién vao thu tir cAp quyén sz dung d4t. Chung t6i kién nghj (1) can ting cwéng minh
bach théng tin v& ngan sach xa téi nguoi dan, (2) nén thay dbi mirc thué st dung dat phi ndng nghiép va (3) didu
chinh phi st dung d4t cong ich 1a dat canh tac trén déng rudng cho pht hop.

T khoéa: Dong béng séng Hong, ngan sach xa, nong thon, phan cp quan ly ngan sach.

Commune Budget in Fiscal Decentralization: A Case Study
of Hoang Dieu Commune, Gia Loc District, Hai Duong Province

ABSTRACT

Hoang Dieu, a rural commune located at the center of the Red River delta, was selected as a case study to
examine impacts of changes in socio-economic factors on its budget. The results reveal that, during period from 2008
to 2013, the budget of the commune had considerably fluctuated not only in terms of budget amount but also in terms
of budget structure. Expenditures for investment depended mostly on revenue from assigning use rights of residential
land. We recommend that (1) declaration of commune budget to farmers should be promoted, (2) tax rate for non-

agricultural land should be modified, and (3) fee for using public cropland land should be adjusted.

Keywords: Commune budget, fiscal decentralization, rural, Red River delta.

1. DAT VAN DE

Ngan sach xa (NSX) la c4p cudi ciing trong
phén cdp quan 1y ngan sach Nha nuée (NSNN).
NSX bao gébm toan bd cac khoan thu, nhiém vu
chi duge quy dinh trong du toan mét nam do Hoi
déng nhan dan (HDND) x4 quyét dinh va giao
cho f]'y ban nhan ddn (UBND) xa thuc hién
nhdm dam bao cac chic ning nhiém vu cia
chinh quyén xa. NSX c6 vai tro rat quan trong
trong doi sdng cta ngudi dan, dic bidt déi véi
ngudi dan noéng thén. La mot don vi hanh chinh
Nha nuéc cap cd sd, chinh quyén cdp xa truc

tiép giai quyét cac méi quan hé giita Nha nudc
v6i nhan dan dya trén cac quy dinh ctia phap
luat. Do vay, NSX la cong cu tién quyét cho
chinh quyén xa thuc hién chiic niang, nhiém vu
ctia minh.

Xu huéng phan cip quan ly di tré thanh
chi dé tranh luan trén thé& giéi trong nhiing
thap nién gan day. Xem xét vai tro ctia phan cap
t61 phat trién dia phuong, Stigler (1957) khéng
dinh “mét chinh pht dai dién hoat dong t6t nhat
khi né ¢ gan dan” va “ngudi dan phai c6 quyén
bd phi&u cho loai hinh va sd lugng dich vu cong
ma ho can”. Oates (1972) cho ring “hang héa
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cong nén do cdp chinh quyén dai dién t6t nhat
cho viing hay dia phudng hudng lgi cung cap”. o}
Viét Nam, phan cap trong quan 1y ngan sach da
duge thyc hién nhiéu nam trude, duge luat hoéa
lan diu trong Luat Ngan sach Nha nudc 1996
va duge bd sung hoan thién gn day nhit trong
Luat Ngan sach 2002 (ap dung t& nam 2004).
Hién nay, Luat Ngan sach méi dang duge trinh
ban dy thao 14y y kién cho viéc stia d6i.

Hé théng NSNN Viét Nam theo Luat Ngan
sach 2002 bao gém Ngan sach trung uong
(NSTW) va Ngan sach dia phuong (NSDP).
NSDP bao gém ngéan sach ctia don vi hanh
chinh céc cdp c6 HDND va UBND, gén lién véi
mb hinh t8 chitc chinh quyén Nha nudc hién
nay'. NSDP bao gém: ngan sach tinh, thanh phd
truc thudc trung wong (goi chung la ngan sach
cdp tinh); ngan sich huyén, quan, thi xa, thanh
pho thuodc tinh (goi chung 1a ngan sach cap
huyén); va ngin sach x&, phudng, thi trin (goi
chung 12 ngan sach cdp xa hojc ngln sach x3).

Khi so sanh hé théng phin cidp quan ly
ngan sach & Viét Nam véi mot sd nuée khac, c6
quan diém cho ring cach thiét k& hé théng
NSNN ctia Viét Nam di nguge véi xu huéng trén
thé€ giéi va bon cAp ngan sach c¢6 thé 1a qua
nhiéu lam tang chi phi hanh chinh (Martinez-
Vazquez, 2004).

Trong méi quan hé phan cidp quan ly ngin
sach, cach thtic phan phéi ngan sach ti trung
uong dén dia phuong thong qua cap tinh dugc
nhiéu hoc gia tranh luan. Rao (2000) cho ring
cach thtc phan bé ngan sach cho dia phuong &
Viét Nam mang tinh cht quan va khéng c6 méi
quan hé véi nhu cdu thyc tién. Cang quan diém
nay, Vi1 Sy Cudng (2013) cling chting minh phan
cap chi ngan sach chua gén lién véi viec cung
cap céc dich vu cong & dia phuong. Nguyén Thi
Hai Ha (2013) nhin nhan 6 géc d thiéu ky luat
tai khéa trong phan cdp quan ly ngan sach.
Bing chiing ctia viéc nay la tinh trang NSDP
vugt dy toan thuong xuyén v6i mic do 16n va co
xu huéng tang theo thoi gian.

! Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
nam 1992 va Luat T6 chitc Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhan dén ndm 2003.
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Tuy nhién, tranh luan vé nhiing khia canh
ngan sach cdp huyén va xa it duge dé cap hon.
Bai viét nay lya chon thao luan ngan sach cip
x4 vi ba Iy do chinh. Thi nhat, trong ba c&p cua
NSDP, chi c6 cap x4 dd budc dau thuc hién
Phap 1énh dan chu cdp co s6 tit ddu nam 2007.
Ly thuyét va thuc tién cho thay phan cdp phai
dugc thuc hién ctung véi nhiéu diéu kién méi c6
thé dat duge muc tiéu hiéu qua va cong bing.
Trong cic diéu kién d6, c6 it nhat hai didu kién
1a théng tin minh bach va tiéng néi clia ngusi
dan (Shah, 2004). Do vay, cip xa la c4dp kha thi
nh&t hién nay c6 thé thi nghiém vé tinh minh
bach théng tin. Thi hai, trong khi tranh luan tu
thii nghiém bd HDND c4p huyén dang dién ra,
chinh quyén cdp x& lai dang dudc quan tam tao
diéu kién nang cao nang luc dé c6 thé giai quyét
cong viée tai dia phuong dude nhiéu hon. Thi
ba, viéc st dung cac s6 liéu chung 6 cap tinh va
huyén c6 thé khong sat thuc véi nhiing xu
huéng dang thay d6i nhanh va manh trong kinh
t& - xa hoi 6 cdp x4.

Bai viét nay phan tich nhiing van dé doi véi
NSX trong phan cip quan ly NSNN. Noi dung
phan tich tap trung vao mot s§ thay d6i kinh t&
- x4 hoi néng thén dan dén bién dong khoan thu
va nhiém vu chi cia NSX. Bing chiing cho
nhiing ndi dung thao luan cta bai viét duge thu
thap tit mot xd ndm & trung tdm ctia ving dong
bing séng Hong.

2. DIA BAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Xa Hoang Diéu 6 phia déng nam huyén
Gia Loc, cach thi tran Gia Loc khoang 4km va
cach thanh phd Hai Duong khoang 10km vé
phia nam. Nam 2013, Hoang Diéu ¢6 téng dién
tich d4t tu nhién 753,29ha, trong d6 dit nong
nghiép chiém 62,27%. Binh quan dién tich dat
ty nhién trén diu ngudi la 925,19m% Dan s6
ctia xa la 8.142 ngudi, phan bé khong déng déu
3 9 thon, tap trung vao ba cum dan cu, téc do
ting dan s6 1a 0,82%. Kinh t&€ ndéng thén xa
Hoang Diéu dang c6 chuyén bién theo huéng
giam ty trong nganh noéng, lam, ngu nghiép va
ting ty trong nganh céng nghiép, tidu thi cong
nghiép, xay dung co ban va dich vu. Nganh



néng, 1am, thiy san dat gia tri san xudt gan 47
ty déng va chi chiém 33,1% tdng gia tri san
xudt trén dia ban xa.

X3 Hoang Diéu duge chon lam dia diém cho
nghién cétu nay vi ba dac diém néi bat. Tha
nhét, vi tri x4 6 trung tdm ddéng bing séng
Héng, noi dang dién ra su thay d6i nhanh trong
cd cau kinh t& néng thén tit néng nghiép sang
cong nghiép va dich vu. Thi hai, hoat dong kinh
t& trén dia ban xa kha da dang. Ngoai nganh
néng nghigp va thity san nhu nhiéu viing néng
thon khac, bon thon Tric LAm, Van LAm, Phong
Lam va Nghia Hy ctia xa 1a nhiing thén c6 nghé
truyén théng giay da néi tiéng hon 500 niam.
Hién nay, toan x& c6 gan 600 ho véi hon 1.000
lao dong lam nghé gidy da mang lai thu nhap
tuong ddi cao. Trén dia ban x4, con cé cac cong
ty ndm trong cum céng nghiép Hoang Diéu, noi
thu hiit nhiéu lao dong trén dia ban xa va cac xa
1an can lam viée. Thit ba, xu huéng chuyén dich
6 cdu va dic diém van héa xa hoi néng thon co
nhiéu nét tuong ddng véi nhiing xa 14n can va
nhiéu ving néng thén ctia déng bing séng
Héng. Ba dic diém nay cho thay Hoang Diéu la
“moi truong xa hoi thuc nghiém” phu hgp cho
viéc phan tich NSX trong bdi canh chuyén dich
ctia co ciu kinh t& nong thon.

DE phuc vu cho viéc nghién ctiu NSX Hoang
Diéu, chiing t6i da tién hanh thu thap cac s6
liéu vé tinh hinh co ban trén dia ban nghién
ctiu, s6 liéu thong ké phan anh két qua san xuit
kinh doanh, diéu kién ty nhién, kinh t& - xa hoi
cua x4, bao cao tinh hinh thu, chi NSX theo cac
ky hop HDND giai doan tit 2008 dén 2013.
Ching t6i cling da st dung phuong phap phong
van sau truc ti€p can bo xa, thon dé bd sung va
kiém ching cac théng tin thu thap duge. Véi
muc dich hiéu duge m&i quan hé ctia ngudi dan
véi ngan sach, chiing t6i da thiét ké bang hoi
tap trung vao moi quan hé ctia ngudi dan va
ngan sach bao gdm: hiéu biét, tham gia déng
g6p, 11 ich nhan dugc va danh gia ctia nguosi
dan vé quan Iy st dung NSX. Chiing t6i da chon
phong van truc tiép 80 cht hg. Trong dé, 60 chu
ho 1& ngudi dan duge chon ngiu nhién, 20 chu
ho con lai 12 can bo x4, thon ho#c Dang vién, véi
gia dinh c¢6 su khac biét vé hiéu biét NSX trong
hai nhém chu hd.

Nguyén Hiru Khanh

3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Khai quat thuc hién thu, chi ngan sach xa

NSX Hoang Diéu bién dong rat 16n trong
thoi ky nghién ctu, duge thé hién qua bang 1.
S6 lidu thé hién bang nay cho thay téng thu, chi
ngan sach cua xd cao nhat nam 2012, dat trén
10 ty dong, nhung nam th&p nhat 2009 chi dat
duéi 1,38 ty déng. Nguyén nhan nay kéo theo
chi ngan sach binh quin cho mét ngudi dan
ciing bién dong manh, cao nhat véi 1,24 tridu
dong va thap nhat chi 0,18 triéu dong. Diéu nay
minh chting cho viéc ¢6 thé c6 mot lugng rat it
hang héa va dich vu cong duge cung cdp trén dia
ban x& vao nhiing ndm khé khan nhu 2009.

Péi véi cac khodn thu, thu bd sung tit ngan
sach cdp trén tiang 1én lién tuc, ti dudi 1 ty dong
nam 2008 lén gan 5 ty dong nam 2013. Nguyén
nhan cta viée tang 1én lién tuc nay la do Nha
nudc thay d6i mic luong toi thiéu va chi tiéu
cho cac chuong trinh muc tiéu quéc gia. Tuy
nhién, khodn thu xa dugc hudng toan bd va thu
phan chia theo ty 1& bién dong bat thudng, cao
nhit trong nim 2012 va thap nhat nim 2009.
Ly do chinh cta bién dong bat thudng xuit phat
tit nhiing thay ddi ctia nguén thu cip quyén st
dung dat. Vé khia canh chi, chi dau tu phat
trién cing bién dong 16n, cao nhit nim 2012 véi
trén 6 ty dong va thap nhit nam 2009 chi ¢6 35
triéu déng. Chi thudng xuyén tang din tu
khoang 1,4 ty nam 2008 1én gan 4 ty nim 2013
la do tang muc ludng t5i thiéu va cac khodn chi
su nghiép. So sanh s6 liéu du toan do HDND xa
lap va so thuc hién 6 bang 1 cho thay, trong
khoan thu, chi ¢6 it khoan thu c&p x4 c¢6 thé lén
du toan gAn ding véi thuc hién nhu: thu bd
sung ti ngan sach cap trén, thué mon bai va
thué& d4t phi nong nghiép. Trai ngudc véi khoan
thu, phan 16n cac khoan chi x& déu du toan cao
hon so véi thuc hién.

Phan con lai cia néi dung thao luan duéi
day, chiing t6i s& di sdu phan tich mét s6 khia
canh ndi bat cia NSX Hoang Diéu bao gdm:
nhiing van dé clia nguon thu, nhiém vu chi va
moéi quan hé ctia nguoi dan véi NSX.
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Bang 1. Tinh hinh thyc hién thu, chi ngan sach xa (DVT: triéu dong)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
A. Téng thu 4.916,0 1.372,9 7.101,4 6.608,6 10.002,7 7.569,6
1. Khodn thu xa hwéng toan bo 493,5 197,5 674,0 453,3 1.492,0 830,5
2. Khoan thu phan chia theo ty 1& 966,3 91,8 3.076,9 3.138,0 3.667,5 160,6
3. Bd sung tir ngan sach cap trén 997,9 970,5 1.253,4 1.822,7 4.574,9 4.913,9
4. Thu ngoai dy toan 2.458,3 113,0 2.097,1 1.194,6 268,2 1.664,5
B. Téng chi 4.925,1 1.385,9 7.101,4 6.337,4 10.002,7 7.569,6
1. Chi dau tw phat trién 1.030,8 35,0 3.300,1 3.172,2 6.352,2 1.960,0
2. Chi thwong xuyén 1.426,8 1.237,9 1.704,2 1.970,6 3.382,3 3.945,1
3. Chi ngoai dy toan 24675 113,0 2.097,1 1.194,6 268,2 1.664,5
Dan s clia xa (nguoi) 7.577 7.659 7.741 7.901 8.076 8.142
Chi ngan sach/nguoi 0,650 0,181 0,917 0,802 1,239 0,930

Nguén: Téng hop tir bdo cdo ngin sach ciia UBND xa Hoang Di¢u

3.2. Ngudn thu trong dy toan

Phan tich nguén thu trong du toan trén dia
ban cho thdy thu it va phu thudc rdt 16n vao
ngudn thu tit cic giao dich lién quan dén dat
dai. Trong cac khoan thu xa hudng toan bd, néu
khéng tinh dén nhiing khoadn thu khéng 6n
dinh, chi ¢6 hai khoan chinh 1a phi, 1& phi va thu
tit dat cong ich. Thu tit d4t cong ich bién dong
manh 1a do dién tich d&t cong ich thay d6i va gia
lda duge ding dé thu trén phén 16n d4t cong ich
giao dong theo mua vu tai thoi diém thu. Tuy
nhién, thu tit dat cong ich chi chiém chua dén

3% téng thu trong du toan cta NSX trong
nhiing nim gan day (Bang 2).

Thu cap quyén st dung dit 1a ngudn thu
dang ké nhat trong khoan thu phan chia theo ty
1é, chiém tdi 55,4% tong thu ngan sach trong du
toan nidm 2011. Nhiing nam khéng c6 thu cip
quyén st dung dat nhu nam 2013, phan 16n
ngan sach phu thudc vao thu bé sung ngan sach
cap trén, véi 83,2% tong thu trong du toan. Diéu
nay cho thdy chinh quyén xa thi€u chu déng
trong quan 1y ngan sach vi phai phu thudc phan
16n vao ngudn thu lién quan dén dit dai va bo
sung ti ngan sach cap trén.

Bang 2. Thuc hién thu trong du toan ctia ngan sach xa

2008 2011 2013

(triéu dong) (%) (triéu dong) (%) (triéu ddng) (%)
T6ng thu trong dw toan 2.458 100,0 5414 100,0 5.905 100,0
1. Khoan x& huéng toan bd 493 20,1 453 8,4 831 14,1
- Phi, 1& phi 7 0,3 8 0,1 11 0,2
- Thu ttr quf' d4t cong ich 299 12,2 95 1,8 155 26
2. Khoan thu phan chia theo ty 1& 966 39,3 3.138 58,0 161 2,7
- Thué mén bai 15 0,6 19 04 32 0,5
- Thué dét phi ndng nghiép 42 1,7 66 1,2 88 1,5
- L& phi trwéc ba nha dét 22 0,9 30 0,6 41 0,7
- Thu cép quyén st dung dat 831 33,8 3.000 55,4 0 0,0
3. B sung tir ngan sach cép trén 998 40,6 1.823 33,7 4.914 83,2

Nguén: Téng hop tit bdo cdo ngan sich ciia UBND xa Hoang Diéu
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Mic du nganh nghé giay da truyén thong
dang phat trién, nhung thu cho NSX tit hoat
dong san xuat nay nho, chu yéu théng qua hinh
thtic thu thué mon bai. Khoan thu nay cao nhat
nam 2013 véi 32 triéu doéng, chiém ty trong
khéng dang ké trong tong thu du toan. Nguyén
nhan chinh ctia viéc thu duge it thué tit hoat
dong phi néng nghiép la do san xuit phan 16n
van ¢ quy mo ho gia dinh, khong qua dang ky
kinh doanh. Can b thué khé c6 thong tin chi

tiét vé san xuit va thu nhap ctia nhiing h nay

3.3. Chi dau tu phat trién

Chi d4u tu phat trién va thu cdp quyén st
dung dit c6 méi quan hé chit ché véi nhau. N6i
cach khac, co sé ha tang duge dau tu trén dia
ban xa phu thudc rat 16n tir thu dau gia quyén
st dung dat. Méi quan hé nay dude thé hién
trén hinh 1. Néu khong ké dén mot s6 co sd ha
tang dugc cAp trén tai trg trong nam 2012 va

2013, chi du tu phat trién va thu cdp quyén st

Nguyén Hiru Khanh

dung dit gan nhu tuong duong nhau. Nam
2009, ngudn thu nay hoan toan khéng c6 va chi
cho dau tu phat trién cting khong dang ké.
Ngudn thu cdp quyén st dung dit cé hai
dac diém ndi bat: (1) day 1a khoan thu mot lan
ngay khi giao quyén st dung dat; va (2) né6 phu
thudc rat 16n vao thi truong bat dong san. Tranh
luan vé khia canh nay, cic nha kinh t€& cho ring
phu thudc vao ngudn nay qua lén trong thai
gian dai c6 thé méc ching “bénh Ha Lan™ (Vi
Sy Cuong, 2013). Tuy nhién, chinh quyén cap xa
hién nay khong c6 nhiéu su lua chon vi thu khac
ngoai dat dai trén dia ban rit nho, khong dap
ting nhu cau chi da phan tich ¢ trén. Hon niia,
viée thuc hién xdy dung co s6 ha tang theo
Chuong trinh Nong thén méi cAn mot lugng von
d6i ting 16n tir xa do ngudn cdp trén sé chi dau
tu theo mot ty 1&é nhat dinh da duge cam két.
Piéu nay cho thdy trong ngin han thu tit cap
quyén st dung dit van la khoan muc quan

trong trong thu NSX ctia Hoang Diéu.
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Hinh 1. Chi dau tu phat trién va thu cAp quyén st dung dat

2 Bénh Ha Lan (Dutch Disease) d& cap dén nguy co kinh té xay ra khi phu thudc vao khai thac tai nguyén lam suy

giam cdc khu vuce san xuat khac.
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3.4. Chi thudng xuyén

Phan 16n chi thuong xuyén ctia NSX dugc
dung cho chi tién luong, phu c&p va cac khoan
bao hiém ctia bo may hanh chinh xa. NSX phuc
vu cho chi thudng xuyén duge phan bé tit ngan
sach cdp trén, véi dinh mtc gém hai khoan
chinh: (1) chi quan ly hanh chinh Nha nuéc,
DPang, doan thé, an ninh qudc phong 1a 48 triéu
dong/Mmgudimam va (2) chi su nghiép la 10 nghin
dong/mgusi dan/nam?®. Chi su nghiép theo quy
dinh bao gom chi sy nghiép kinh té&, gido duc, y
t&, van hoa thong tin, truyén thanh, thé duc thé
thao va chi su nghiép khac.

Tinh hinh thyc hién chi thudng xuyén va
chi tién Iuong, phu cip, cac khoan bao hiém cho
bo may hanh chinh xa duge thé hién trén hinh
2. Tru6c nam 2012, khoang céach gitia hai khoan
chi nay 1a rat nhd, c6 nghia la chinh quyén cap
xa khéng con nhiéu ngan sach chi cho cic hoat
dong su nghiép sau khi da uu tién tra luong,
phu cip va cac khoan bao hiém cho can bo. Kinh
phi cho hoat dong han hep bi anh hudng bdi viec
¢6 dinh hai khoan phan b ¢ trén trong thdi ky
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6n dinh ngan sach 2011-2015, trong khi gia ca
cac vat liéu va dich vu tang trong ky.

3.5. S quan tAm ctia ngudi dan déi véi
ngan sach xa

Két qua diéu tra cho thay hién nay nguoi
dan it quan tam dén NSX. Bang 3 chting minh
nguoi dan it quan tam déi véi NSX. Theo két
qua nay, c6 dén 70% s6 nguoi dan ¢ thé khong
biét va khong quan tAm dén NSX, trong khi s6’
can by dia phuong 1a 20%. Khi duge héi vé y
kién ca nhan d6i véi chi ngan sach, 58,3% nguoi
dan tra 10i ho khong quan tdm chi ngan sach c6
hiéu qua hay khong. Két qua tuong tu khi hoi
miic d6 tin tudng ngan sach da duge chi hgp 1y,
c6 dén 46,7% tra 1oi ho khong rd ngan sach da
dugce chi hgp 1y hay chua va 28,3% khong quan
tam vé sy hgp 1y trong chi tiéu ngan sach. Diéu
nay 1a trd ngai 16n cho NSX vi khi ngudi dan
khong quan tam, viéc huy dong déng goép cua
ngudi dan cho NSX c6 thé rat kho khan hoac
khong thyc hién duge.

(PVT: triéu dong)

n

2011

2012 2013

Hinh 2. Chi tién luong, phu cap va cac khoan bao hiém trong chi thuong xuyén

* Chuong III, Piéu 1 va Diéu 2 trong Quyét dinh s6 33/2010/QD-UBND ciia UBND tinh Hai Dwong.
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Bang 3. Sy quan tAm ctia ngudi dan va can bo d6i véi ngan sach xa

Nguwoi dan Can bd

S cht hé duoc phong van 60 20
A. Biét vé ngan sach xa (%)
Biét vé ngan séach xa 30,0 80,0
Hoan toan khéng biét 43,3 20,0
Khéng quan tam 26,7 0,0
B. Banh gia chi ngan sach (%)
Hiéu qua 20,0 75,0
Twong déi hiéu qua 20,0 10,0
Khéng hiéu qua 1,7 0,0
Khéng quan tam 58,3 15,0
C. Hop ly trong chi ngéan sach (%)
Hoply 21,7 65,0
Khéng hop ly 3,3 0,0
Khéng biét 46,7 35,0
Khéng quan tam 28,3 0,0

Nguén: Téng hop tir s6'liéu diéu tra nim 2014

3.6. Dong gbp cua ngudi dan vao ngan sach xa

Két qua phan tich kinh t& h¢ cho thay mot
s6 khoan déng gép truc tiép tit ho gia dinh vao
NSX khéng phit hgp. Trong nhiing khoan nay,
c6 hai khoan khong phu hgp véi tinh hinh thuc
tién kinh t& dia phuong. Thué& dat phi néng
nghiép (thuc chat 1a thué dat thé cu va dat vudn
néng thoén) tuong déi thap so véi thu nhap hay
chi tiéu ctia hg. Nam 2013, binh quan mdi ho
déng 72 nghin ddng, trong khi d6 mtc thu nhap
la 95,5 tridu ddéng/ho va chi tiéu la 59,3 tridu
dong/ho (Bang 4). Hién nay mic thué dude tinh
dua vao Luat Thué st dung dat phi néng nghiép
nam 2010 (Ap dung t& ndm 2012), thong tu
huéng din thu cta B Tai chinh' va gia dat
duge UBND tinh Hai Duong xay dung’. Diéu
chinh mtic thué suat hop 1y cho loai thué nay cé
thé tang thu ngan sach.

Phi st dung d4t cong ich® la dat canh tac
trén dong rudng khong con phit hgp do hai tac

4 Théng tu s 153/2011/TT-BTC ciia B Tai chinh.

* Quyét dinh 25/2012/QD-UBND caa UBND tinh Hai
Duong.

® Xa c6 ba loai dat cong ich (cong dién) cha yéu: (1)
dat mat nude nudi trong thity san két hop hodc khong

dong. Mot mét, thu nhap ti trong trot trén loai
d4t nay thap vi dat cong ich thudng khong
thuan tién canh tac, day 1a phan d4t con lai sau
khi giao dat lau dai cho ho theo Luat Dat dai
1993. Mat khéac, xu huéng bo rugng hoang dang
gia tdng trong nong thén. Trén dia ban xa, c6
khoang 4ha dat giao lau dai cho hy dang tam
thai bi bd hoang vao thdi diém diéu tra, cht y&u
tai nhiing thon lam nghé giay da. Mtc thué dat
phi nong nghiép va phi st dung dat cong ich
duge kiém chiing qua y kién cta ngudi dan
(Bang 4). Khi dugc héi y kién ca nhan vé thué
d4t phi néng nghiép, c6 80% s§ ngudi cho rang
miic thué nay la chadp nhan duge va 12% tra 10i
mic thué& nay la thap. Ngudc lai, tat cd nhiing
ho dang st dung dt céng ich cho ring mic phi
duge ap dung la cao.

két hop trong lua; (2) dat phi nong nghiép cho cac hd
thué kinh doanh dich vy; va (3) dat cong ich trén dong
rudng dugce thon cho cac hd ¢6 nhan khau sinh sau ndm
1993 sir dung. Toan xa c6 khoang 26ha loai dét thtr ba,
dugc giao thau cho cic ho gia dinh v6i muc phi trung
binh 25kg thoc/sao (360m?)/vu. Loai dét thir ba 1a doi
twong thao luan trong bai viét nay.
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Ngén séch x4 trong phan c&p quan ly ngan sach nha nwéc: Nghién ciru tai xa Hoang Digu, huyén Gia Lac, tinh Hai Duong

Bang 4. Mot s6 khoan phai ndp, ¥ kién vé mitc déng, thu nhap va chi tiéu ctia ho

Sb quan sat

Gia tri trung binh

Danh gia ctia nguoi dan (%)

Cao Trung binh Thép
A. Mt s6 khodn ndp’ (nghin déng)
- Thué dét phi néng nghiép/nam 75 72 8,0 80,0 12,0
- Thué mén bai/nam 23 637 78,3 26,1 0,0
- Phi d4t céng ich/ndm 13 1.723 100,0 0,0 0,0
- Phi, 1& phi/nam 8 63 0,0 100,0 0,0
- Thué khoan™ /ndm 15 1.133 100,0 0,0 0,0
- Phi trwéc ba nha dét/giao dich 7 184 42,9 57,1 0,0
- Phi cp quyén sv dung dét/giao dich 6 232.333 50,0 50,0 0,0
B. Thu nhép va chi tiéu (triéu déng/nam)
- Téng thu nhap cua hd 80 95,6 - - -
- Téng chi tiéu ctia hd 52 59,3 - - -

Nguén: Téng hop ti s6 liéu diéu tra nam 2014

Ghi chi: * Tinh binh quan cho hé c6 giao dich; ** Thué 4p dung cho hf san xuat kinh doanh nganh nghé phi néng nghiép c6

quy mé tuong doi 1on.

4. KET LUAN

Phan c4p quan ly NSNN t6i cap xa da gop
phan dua cung - cAu hang héa va dich vu cong
xich lai gdn nhau hon. Thuc tién, nghién ciu
truong hgp NSX Hoang Diéu, huyén Gia Loc,
tinh Hai Duong cho thay NSX bién dong manh
trong thoi ky nghién ctu do ca nhiing yéu to
kinh t& - x4 hoi tai dia phuong va nhiing thay
d6i trong chinh sach ctia Pang va Nha nudc.
Nhin chung, thu trén dia ban xa chua dap tng
dugc nhiém vu chi va xu huéng phu thudc vao
ngudn b sung tit ngan sach cdp trén ngay cang
tdng. Bén canh d6, thu NSX phu thudc nhiéu
vao cic giao dich lién quan dén dat dai. Mac du,
xa ¢6 lang nghé phat trién, nhung thu tit hoat
dong phi néng nghiép van chiém ty 1¢ nho. Chi
d4u tu phat trién phu thuge chii yéu vao thu cép
quyén st dung dat. Chi cho trd luong, phu cap
va cac khoan bao hiém cta b may hanh chinh
x4 chi€m phén 16n trong chi thudng xuyén.

Pa s6 ngudi dan khong biét hoic khong
quan tdm dén NSX. Dé dat duge muc tiéu hiéu
qué va cong bing trong phan cidp quan ly ngan
sach & cdp x4, cAn thiét phai c6 nhiing bién phap
tdng cuong hiéu biét cla ngusi dan vé NSX.
Trong cac khodn thu tit ho gia dinh, thué dat
phi nong nghiép va phi st dung dit cong ich
khong phu hop véi thuc tién. Thué dat phi nong
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nghiép tuong d6i thap so v6i thu nhap hoidc chi
tiéu cta ho. Thu tit d4t cong ich trén dong rudng
khong con thich hgp. Chiing t6i kién nghi nén
thay d6i mic thu thué& d4t phi nong nghiép va
diéu chinh phi st dung d4at cong ich 1a d4t canh
tac trén déng rudng.
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