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TOM TAT

Nghién ctru ndy dwa trén s liéu didu tra trén dia ban 3 thanh phd: Ha N6i, Da Ndng, thanh phé H& Chi Minh va
4 tinh: Vinh Phuc, Quang Ninh, Long An, Binh Dwong véi 3 déi twong la: 1.445 ho gia dinh, 70 doanh nghiép st
dung dat va 224 can bo dia phwong; nhadm danh gia viéc thwe hién cac quy dinh vé: chuyén dbi d4t dai, thu hdi dét,
bdi thworng, hd tro, tai dinh cw. V& chuyén ddi dat dai: da sd cac ho dan, doanh nghiép cho réng nén thwe hién theo
hinh thirc théa thuan, cac can bod dia phwong dé& nghi ca 2 co ché bét budc va tw nguyén. Vé thu hdi dat: co ban
cac ho dan danh gia da thwe hién theo dung trinh tw, hop ly va ddm bao tinh minh bach; cac doanh nghiép cho rang
con kho khén trong tiép can dét dai do nhidu quy dinh chéng chéo. V& bdi thuwdng: nhiéu y kién d& nghi khung gia dat
duoc ban hanh dinh ky 1-3 nam mét lan; phai xac dinh gia d4t cu thé dé bbi thuerng. V& hé trg: can giao dAt san xuat
m&i, ting mirc hé tro &n dinh doi sbng, viéc lam. V& tai dinh cw: can tang dién tich cac can ho tai dinh cw, dat dich
vu hodc wu tién dwge mua nha, dat thudc cac dw an phat trién dé thj véi gia wu dai va dwoc mién thué. Cac dé xuét
trén 1a co s& d& hoan thién phap luat vé thu hdi, bdi thuwdng, hd tro tai dinh cw.

Tir khéa: B6i thwdng, chuyén ddi dat dai, ho tro, tai dinh cw, thu hoi dat.

Assessment of Implementing the Land Acquisition,
Compensation, Supports and Resettlement as Stipulated by Law

ABSTRACT

The research was based on the survey data collected from three cities: Ha Noi, Da Nang and Ho Chi Minh and
four provinces: Vinh Phuc, Quang Ninh, Long An and Binh Duong. Data collection involved 1,445 households, 70
entepreneurs using land and 224 local government officials in order to to assess the implementation of regulations on
change of land use purpose, land acquisition, compensation, support and resettlement. In terms of change of land
use purpose, the majority of households and enterpreneurs suggest that agreement/negotiation should be applied;
while local officials support the coexistence of compulsory and voluntary mechanisms. Land acquisition as evaluated
by most households was accordingly implemented followed the order prescribed and ensuring transparency whereas
the enterprises argue that there are still difficulties in accessing land due to many overlapping regulations. In terms of
compensation: many comments suggest that land price frames should be built and issued every 1-3 years and
specific land price must be determined for compensation. In terms of support policy, new production land should be
allocated, the level of support for livelihood and employment stability should be increased. The area for resettlement,
land for service should be increased or land users whose lands have been acquisited should be given the priority of
buying house or land in urban development project with preferential prices and tax exemption. The above-mentioned
recommendations can be considered as basis to improve legislation in land acquisition, compensation and support
for resettlement.

Keywords: Change of land use purpose, compensation, land acquisition, support, resettlement.
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1. DAT VAN DE

Trong thdi gian gan day, van dé thuc hién co
ch& Nha nuéc thu hdi ddt ctia ngudi dang st
dung d4t dé giao d4t cho cac nha dau tu van
dang gay nhiéu biic xuc trong thuc t& trién khai,
nh4t 14 nhiing btic xtc cia ngudi bi thu héi dat
vé thuc hién bdi thudng, hd trg, tai dinh cu Dang
Hung V&, 2009). Mic du cac quy dinh cta phap
luat vé thu hoi d4t, bdi thudng, hb trg, tai dinh cu
da tting bude duge hoan thién, ngay cang ro rang,
cu thé vé nguyén tic, diéu kién, don gia thuc
hién bdi thudng, hd trg vé dat dai va tai san khi
Nha nuéc thu héi dat. Tuy nhién, vé 1y thuyét
kinh t& @4t dai, viéc bdi thudng mot gia tri 16n
hon gia tri ma ho nhan dude tit d4t c6 thé duge
coi la da phu hgp, nhung d4t dai c6 nhiing dac
trung riéng, ngay cang khan hiém, diéu nay
tucng ting véi gia dat ludén luén cé xu hudng ting
ngay ca khi né khéng duge st dung, vi vy ngusi
st dung dat ludn cé6 xu huéng yéu ciu gia bdi
thudng vé dat cao hon nhiéu lan so véi thuc t&
(Dang Thai Son, 2002). Chinh diéu nay da lam
ndy sinh nhiéu vuéng méc trong viéc thuc hién
cac thia tuc khi thu héi d4t. Dé ¢6 thém thong tin
ti thuc t& gitip cho viéc hoan thién chinh sach
d4t dai, chiing t6i tién hanh nghién ciu thuc tién
trién khai céng tac thu héi d4t, bdi thuong, hd
trg, tai dinh cu tai mot s6 tinh, thanh pho.

2. PHUGNG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Piéu tra thu thap sé liéu, thong tin

Cac dia ban khao sat dugc lua chon 1a
nhiing dia phuong c6 nhiéu d6i méi trong viéc
chuyén d6i dat dai, thu héi dat, tao quy dat dé
thuc hién cac du an phat trién khu d6 thi, khu
dan cu méi, khu céng nghiép, cum céng nghiép,
gdm 7 tinh, thanh phd: Ha Noi, Pa Ning, thanh
phé H6 Chi Minh, Vinh Phic, Quang Ninh,
Long An, Binh Duong.

Phuong phap diéu tra xa hoéi hoc dugc lua
chon dé thu nhan théong tin, cac miu diéu tra
dudc lua chon ngiu nhién ti 3 loai déi tugng, cu
thé nhu sau:

- Diéu tra cac ho gia dinh dugc thyc hién
d6i véi trudng hop bi thu hoi dat &, dat san xuat

Dao Trung Chinh, Bang Hing V&, Nguyén Thanh Tra

ndéng nghiép va bi thiét hai vé nha cta, ciy lau
nam, hoa mau trén dat véi 1.445 ho gia dinh.

- Diéu tra cac doanh nghiép dugc thuc hién
d61 véi truong hop dude Nha nuée giao dat, cho
thué dat hodc tu nhan chuyén nhugng quyén st
dung d4t dé thuc hién cac du an phat trién khu
d6 thi, khu dan cu méi, khu cong nghiép, cum
cong nghiép, san xuit kinh doanh phi néng
nghiép véi 70 doanh nghiép.

- Diéu tra d6i v6i can bo dia phuong duge
thyc hién d6i véi cac can bo truc tiép lam cong
tac bdi thudng gidi phéng mit bang. S6 lugng
can bo dugc diéu tra c6 sy khac nhau tai ting
dia ban, do da s6 cac dia phuong chi cli can bd
tra 161 mang tinh dai dién cho co quan véi 224
can b6 dia phuong.

2.2. Xt li, phan tich thong tin, tai liéu s cap

Phan tich thong tin tai liéu, s6 liéu theo
phuong phap théng ké mé ta dé chi ra mong
mudn cla cac déi tugng duge diéu tra va dinh
huéng can hoan thién cac quy dinh vé chuyén
d6i dat dai, thu hoi dat, bdi thudng, hd trg, tai
dinh cu trong thuc tién. S6 liéu duge xi 1y bang
phin mém Excel.

3. KET QUA VA THAO LUAN

Két qua diéu tra dugc tong hop, danh gia
theo cac ndi dung: chuyén d6i d4t dai; chinh sach
bdi thudng, hd trg, tai dinh cu va viéc t6 chiic
thuc hién thu hdi d4t, bdi thudng, hé trg, tai dinh
cu. Bang 1 trinh bay téng hgp chung vé cac d6i
tuong diéu tra.

3.1. Co ché chuyén d6i dat dai

3.1.1. Pham vi 4p dung co ché chuyén déi dat
dai twnguyén, chuyén déi dat dai bt buéc
Viéc tao quy d4at thuc hién cac du an phat
trién kinh té&, theo dé xuét cta cac ho dan (tai
khu vic diéu tra) chu yéu 1a thuyc hién véi hinh
thiic théa thuin va chiém ty 1é cao hon so véi dé
xudt Nha nude thu hoi dat. Dé ly giai cho dé
xuét nay, cac ho cho rang théa thuan méi dam
bdo cac quyén st dung dit ctia ho, gia ca phu
hgp véi thi trudng hon va khong phai thuc hién
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nhiéu tha tuc rudm ra, tién bdi thudng doanh
nghiép chi trd nhanh hon. Thuc t& 1a ngudi dan
khéng quan tidm nhiéu dén quy dinh vé cac
chinh sach hd trg ma luén c6 mét bai toan so
sanh gia tri dén bu vé dat va gia dat thi truong
tai thoi didm hién tai.

Nhiéu hé c6 y kién Nha nuéc cin cin nhic
viéc thu héi d4t nong nghiép caa dan dé thuc
hién cac du an phat trién kinh t& Nhiéu dién
tich d4t ndng nghiép da bi thu héi nhung chua
dua vao st dung ma Nha nudc hién ciing chua
c6 nhiing gidi phap kip thoi, dat néng nghiép
sau khi thu héi lai dé hoang héa trong khi néng
déan khong con d4t dé san xuit (Bang 2).

Theo s6 liéu diéu tra, c6 t6i 1096/1445 ho
cho rdng d6i v6i cac du an phat trién kinh té&
nén dé cac doanh nghiép tu thda thuin véi
ngudi dan vé mtic bdi thudng. Tuy nhién vé
phuong 4n nay, bén canh nhitng wu diém nhu
miic gid cao, d& dat dudc su déng thuan cua
nhiing ho c6 d4't bi thu hdi, nhung lai tiém an sy
bat binh ding gitia cac du 4n véi nhau va gitia
cac ho dan trong cung mot du an.

C6 dén 87% doanh nghiép dugc diéu tra
quan tdm dén chinh sach thdéa thuan véi ngudi
dan @& c6 dat thuc hién cac du 4n. Chinh sach
nay dugc doanh nghiép van dung kha linh hoat

Bang 1. Téng hgp chung vé cac déi tuong duge diéu tra

HO gia dinh

Doanh nghiép

Dia ban diéu T . . Sé céan bo
tra séhodigu  Tongsonhankhau  Téng dién tich dét S6 doanh Dién tich dwoc didu tra
tra (ho) (ngudi) st dung (m?) nghiép (ha)

TP Ha Noi 305 1.342 407.575 10 186,50 5

Vinh Phiic 195 934 351.283 10 435,20 10

Quang Ninh 195 786 355.66 10 362,30 20

TP Da Ning 296 1.296 336.33 10 264,10 10

Long An 202 905 954.686 10 795,12 4

Binh Duong 105 499 991.104 10 1.354,00 25

TP. HCM 147 661 268.378 10 652,40 150
Téng cong 1445 6.423 3.665.016 70 4049,62 224

Nguén: Tong hop két qua diéu tra nam 2012

Bang 2. Téng hgp y kién cac hd gia dinh vé co ché& chuyén déi dat dai (Pon vitinh: ho)

Tw thoéa thuan

bia ban Nha nwoc thu

didu tra Téng s6 ho héi toan bo Téngss  Doanh nghiep tw Nha nuoc thu hdiva giao
thdéa thuén cho DN ty théa thuan

TP Ha Noi 305 22 283 282 1
Vinh Phuc 195 0 195 194 1
Quang Ninh 195 100 95 43 52
TP Ba Nang 296 139 157 42 115
Long An 202 51 151 113 38
Binh Duong 105 21 84 39 45
TP H& Chi Minh 147 16 131 63 68

Téng cong 1445 349 1096 776 320

Nguébn: Téng hop két qua diéu tra nim 2012

330



bdi cac wu diém chu déng vé thoi gian thuc
hién, ddm bao tién d6 dau tu theo yéu ciu cua
ho méc du chi phi ban ddu c6 tén kém hon
nhung xét vé lgi nhuan téng thé thi khéng cé
anh hudéng nhiéu. Khi chinh sach nay dugec md
ra ciing 1a ldc rat nhidu dy an phat trién nha 6,
khu db thi, cac du 4n san xuit kinh doanh ngoai
khu cong nghiép dugc hinh thanh. Sy thanh
cong cua cac Khu d6 thi Nam Vinh Yén, Khu do
thi thanh phé méi Binh Duong va hang loat cac
du 4n san xuit kinh doanh ngoai khu coéng
nghiép & Long An 14 nhiing minh chting va bai
hoc cu thé vé viéc ap dung chinh sach nay.

Cac can bd dia phuong déu danh gia cao vai
tro tich cuc cta co ché chuyén d6i dt dai trong
viéc khai thac tiém niang dat dai, ting ngudn
thu ngan sach, tao su dich chuyén cd cdu san

Dao Trung Chinh, Bang Hing V&, Nguyén Thanh Tra

xudt, nganh nghé trong khu vuc néng nghiép,
néng thén, tao hé théng ha ting déng by, hién
dai hon; déng thdi ciing gép phan tao viéc lam
mdéi, tdng thém cac phuc 1gi x4 héi, cong cong.
Nhin chung ho van ting ho ton tai song song ca 2
co ché chuyén d6i dat dai bat budc va tu nguyén.
Trong co ché tu nguyén, cac ¥ kién dé xuat nén
khuyén khich hinh thiic thué dat, gép von bang
d4t nhim gidm ap luc vé hd tro chuyén d6i nghé,
tao viéc lam, gidi quyét sinh k& cho ngudi c6 dat
bi thu héi. Hinh thic thué dat, gép von bing dat
da budc dau xuit hién tai mot s§ dia phuong
(nhu gép dat tréng cao su tai Son La, canh dong
mau 16n tai An Giang), tuy nhién con thiéu
khung phap 1y quy dinh chi tiét vé quyén 10i cac
bén tham gia, trinh tu va tha tuc thuc hién dé
cac dia phuong van dung.

Bang 3. Téng hgp y kién doanh nghiép vé co ché chuyén déi dat dai

TT Dia ban diéu tra S6 doanh nghiép Nha nwéc thu hdi dat DN ty thda thuan
1 TP Ha Noi 10 2 8
2 Vinh Phuc 10 0 10
3 Quang Ninh 10 2 8
4 TP Ba Néng 10 2 8
5 Long An 10 0 10
6 Binh Dwong 10 0 10
7 TP H6 Chi Minh 10 3 7
Téng cong 70 9 61

Nguon: Téng hop két qua diéu tra nim 2012

Bang 4. Pé xuat hinh thiic tao quy dat dé chuyén ddi dat dai

Tw théa thuan

T Dia ban diéu tra so C;%L??rgwc N?ﬁunh%?c Téngsé  Nhan chuyén Thué quyén, gop vén
nhwong bang QSD dat
1 TP Ha Noi 5 2 3 1 2
2 Vinh Phac 10 10 0 0 0
3 Quang Ninh 20 20 0 0 0
4 TP ba Nang 10 5 5 2 3
5 Long An 4 4 0 0 0
6 Binh Dwong 25 16 9 5 4
7 TP H& Chi Minh 150 81 69 41 28
Téng sb 224 138 86 49 37

Nguon: Téng hop két qua diéu tra nim 2012

331



Danh gia thyc tién trién khai cong tac thu hdi dat, bdi thwdng, hé tro, tai dinh cw theo quy dinh cta phap luat

Bén canh két qua diéu tra tai 7 tinh, thanh
phd néu trén, qua trinh téng két viéc thi hanh
Luat d4t dai nam 2003 da t8 chic 14y ¥ kién mét
s6 Bo, nganh va UBND céc tinh, thanh phd truc
thuoc Trung uong vé cé ché chuyén d6i dat dai
theo quy dinh ctia phap luat hién hanh (thuc
hién theo hai co ch& Nha nuéc thu hbi dat va
nha diu tu tu nhan chuyén nhugng quyén st
dung dat). Hau hét cac y kién déu cho rang thuc
hién chuyén déi dat dai theo 2 co ché& nhu quy
dinh hién hanh da co ban dap ting duge cho cac
muc tiéu vé quoc phong, an ninh, cac du an
phuc vu muc tiéu qudc gia, 1gi ich céng cong va
phat trién kinh t& - xa hoi; cAn tiép tuc thuc
hién cac co ché nay; tuy nhién can c6 quy dinh
chi tiét hon niia d6i véi cac trudng hop Nha nude
thu hoi d4t cting nhu cac trudng hop nha dau tu
dudc phép nhan chuyén nhudng quyén st dung
dat dé thuc hién céc du 4n phét trién kinh t&
(Chinh phu (2013), Béo cédo téng hop két qué Iay
¥ kién nhan dan déi véi du thio Luat DAt dai
(stia doi) — 05/2013).

3.1.2. Thu héi dat

Vé cd ban cac ho dan danh gia viéc thu héi
dugc thuc hién theo ding trinh tu quy dinh, hgp
ly va ddm bao tinh minh bach. Mt s6 nhan
dinh vé sy khéng minh bach, khéng nhit quan
trong thu héi dat xust phat tit mot s6 nguyén
nhin khac nhau nhu: so sanh gitta mot du an

nay véi mét dy an khac nhung khéng gin két
véi chinh sach quy dinh & méi giai doan c6 khac
nhau. Mot s6 ho cho ring nhiing ngudi khéng
ch&p hanh chinh sach cia Nha nudc, di chuyén
sau dudc hudéng thém cac khoan hé trg
khac..hay sy khong minh bach trong qua trinh
kiém dém tai san ciing dude ngudi dan chi ra
(Bang 5).
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Hinh 1. Mitc d6 quan trong déi vé6i hé trg
vé cac thu tuc hanh chinh

Mbt trong nhiéu khé khén ctia doanh
nghiép 14 mit bing san xuét, dac biét trong van
dé tiép can dat dai v6i nhiéu quy dinh con chdng
chéo. Theo ¥ kién ctia cac doanh nghiép dé giai
quyét tinh trang nay, cin lap cac san giao dich
nhitng du an ddu tu va san giao dich quy hoach
tuong tu nhu san giao dich bat dong san. C6 thé

Bang 5. Panh gia cia nguoi dan vé trinh tu thu hoi dat

Phu hop Chuwa phu hop

T Dia ban diéu tra Tong 2 Dbung ) 2 Khéng Khéng
: so6 hod Tong N Hop Minh Tong A Rwom .

i b trinh ty Iy bach b dung ra minh

quy dinh ; trinh tw bach
1 TP Ha Néi 305 174 82 46 46 131 5 101 25
2 Vinh Phuc 195 78 45 15 18 117 53 35 29
3 Quang Ninh 195 145 52 42 51 50 17 25 8
4 TP Ba Nang 296 205 73 61 71 91 34 53 4
5 Long An 202 146 53 42 51 56 12 38 6
6 Binh Dwong 105 77 29 20 28 28 12 16 0
7 TP Hb Chi Minh 147 114 45 33 36 33 5 24 4
Téng céng 1445 939 379 259 301 506 138 292 76

Nguon: Téng hop két qua diéu tra nim 2012
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(Yng dung md hinh Burckhardt d& mé ta toan hoc déc tinh thwe nghiém cdia banh xe may kéo néng nghiép

dua vao cac san giao dich ¢6 uy tin hodc thanh
thanh lap cac san giao dich chi c¢6 cac dy an dau
tu chua c6 hoidc da c6 chu dau tu ciing véi quy
hoach chi tiét. Khi d6, ngudi muén duge giao
dat, thué dat chi viéc 1én san giao dich du an
dau tu tim dia diém. Phuong thic lam nay sé
dam béo tinh minh bach hon.

Theo ¥ kién ctia cac doanh nghiép c6 von
dAu tu nude ngoai, chinh sach d4t dai hién hanh
con chua nh4t quan, chua ddm bao tinh binh
dang trong ti€p can dit dai gitia cac thanh phan
dau tu. Cu thé, theo quy dinh, nha dau tu 1a td
chtic, c4 nhan nuéc ngoai khéng dugc truc tiép
nhan chuyén nhugng quyén st dung dat tit cac
t6 chic trong nudc cia Viét Nam dude Nha nude
giao dat c6 thu tién st dung dat mot 1dn. Do
vay, dé nhan quyén st dung d4t cta céc t6 chiic
trong nuéc nay, nha dau tu nudc ngoai va to
chiic kinh té& trong nuéc d6 sé phai “di duong
vong”, bing cach nhan gép von bang gia tri
quyén st dung dat thanh lap lién doanh sau dé
thuc hién giao dich chuyén nhudng phan vén
g6p vao von diéu 1é hoic ¢6 phan trong cong ty
lién doanh. Phuong thiic hgp tac nady gay ra
nhiéu phién toai va mat thdi gian cho cac bén.
Khi dugc héi vé mtic d6 quan trong khi doanh
nghiép dudc cac cd quan nha nude hd trg vé cac
thu tuc hanh chinh trong trién khai thuc hién
cac du an, dic biét 1a cong tac giai phong miit
bang thi hau hét (69%) cac doanh nghiép déu
cho ring day la vidn dé rit quan trong (Hinh 1).
Dong thoi, khi duge héi vé viéc bd sung cac
chinh sach vé thu héi dat dai thi hau hét cac
doanh nghiép déu kién nghi can phai d6i méi
cac chinh sach nhu: cdi cach cac tha tuc vé thu
héi @4t dai (33%); bd sung chinh sich vé gia @4t
(32%) va quy dinh don gian hon vé xac dinh
ngudn goc dat.

3.1.3. Té'chic thut hién

Két qua phong van tit cac ho cho thay, tai
thanh pho Da Ning, Quang Ninh, Long An tinh
chuyén nghiép va viéc lam dang chtc trach
khong giy sach nhiéu véi d4n trong cong tac thu
hdi duge danh gia cao hon so v6i 4 tinh, thanh
phé con lai. Tuy nhién, d6i véi t6 chiic phat trién
quy dat cadp huyén do trinh d§ con han ché, chat
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lugng chua déng déu, sé lugng moéng nén khi t§
chiic thuc hién nhiém vu bdi thudng, gidi phéng
mit bang tao quy dat hiéu qua con chua cao.

Két qua diéu tra tu cac doanh nghiép vé
cong tac thu hoéi dat, tao quy dat nham dap tng
cho viéc thuc hién cac du 4n phat trién kinh té& -
x& hoi, hau hét cac doanh nghiép duge héi déu
kién nghi thanh lap mot co quan, doanh nghiép
thuoc Nha nudc (v6i gn 75%) va c6 cac chi
nhanh tai cac tinh trong ca nudc dé thuc hién
nhiém vu nay trén cd sé quy hoach st dung dat,
ké& hoach st dung dat da duge xét duyét.

3.1.4. Qua trinh lap phuong an thu héi dat,
giai phong mit bang

Cé6 t6i 95,8% s6 ho tham gia vao qua trinh
dam phan dén bu; 4,2% s6 ho khong tham gia
dam phan do khong c¢6 mét tai dia phuong. 48%
s6 ho tra 10i thoi gian dam phan dén bu théng
thuong 1a tir 1-2 thang. 52% s6 ho cho biét thoi
gian dam phéan kéo dai ti 3-4 thang. 77,7% s6
ho cho ring thoi gian nhu vay la pha hop, 11%
s6 ho danh gia thoi gian 1a qua dai. 79,2% s6 ho
hai long véi két qua dam phan; 11,8% s6 ho
khéng hai long véi két quad dam phan ngay
trong 14n 1 va nguyén nhan chu yé&u 14 do cac ho
khéng dong thuan vé gia dén bii, ho cho ring
viéc van dung x4c dinh méc thai gian quy dinh
dé tinh gia cho cac loai dat 1a khéng phat hop. Ty
1& s6 ho khéng hai long véi két qua dam phan
chti yéu tap trung tai cac dia ban nhu thanh phé
Ha Noi, Thanh phs H6 Chi Minh, Vinh Phdc,

3.2. B6i thuong

3.2.1. Péi tuong chju anh hudng cua viéc
chuyén déi dat dai bt budc

Viéc trién khai cac du an cha yéu thu héi
vao dat néng nghiép, déi tugng bi thu hoi dat
lam san xu4t néng nghiép ciing chiém dén 69%,
tiép d6 1a thu hoi vao dat & tai khu dan cu nong
thon. Viéc thu héi dat thuc hién cac du 4n néu
trén khong chi anh hudng dén dia ban sinh séng
ma con anh hudng dén phuong ké& sinh nhai ctia
cac ho, dic biét 1a cac ho san xudt nong nghiép.

O méi dia phuong déu c¢6 nhiing cach lam,
cach van dung khac nhau, vi thé mtic d6 hai
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long ctia ngusi dan d6i v6i chinh sach boi
thudng, hb trg, tai dinh cu ciing rat khac nhau,
thé hién qua viéc danh gia vé mic d6 6n dinh
ddi séng, miic d6 dam bao ddi séng ctia ngudn
thu nhap sau thu héi dat. Long An la dia
phuong c6 ty 1é cao nhat vé s6 hd hai long véi
cudc song sau thu hoi dat, tuy nhién ty 1& nay
cting chi dat 50%.

3.2.2. S dung khoan tién béi thuong

Qua diéu tra cac ho vé viéc st dung so tién
bdi thudng, c6 65% tong s6 ho st dung tién dé
x4y nha, mua sim céc trang thiét bi co ban va
chia cho con cai, chi c6 khodng 25% s6 ho st
dung tién dé san xuit kinh doanh chuyén d6i
nghé va 10% s6 ho gti tién vao cic ngan hang.
Da xuét hién nhiéu trudng hop st dung khoan
tién bdi thudng khéng c6 k& hoach nén chi sau
mét thdi gian ngin cac hd nay lai 1am vao tinh
trang that nghiép, d6i nghéo (Bang 6).

3.2.3. Xae dinh gia dat béi thuong

Chinh sach gia dat hién hanh con nhiéu
mau thuan do vita quy dinh khung gia viia quy
dinh phai sat véi gia thi truong da dan dén phiic
tap ho4 trong qua trinh 4p dung, khi bdi thudng
dan luén khidu nai Nha nuéc va doanh nghiép
dinh gia bdi thudng th&p (@oi bdi thudng gi4 cao)
nhung khi thu tién st dung d4t lai khi€u nai gia
cao (doi nop tién it), gdy nhiéu khé khin, trd
ngai cho doanh nghiép khi tim kiém mait bang
san xuit kinh doanh. Theo s8 liéu diéu tra thuc

t&, c6 628/1.445 hd c6 kién nghi nang gia bbi
thudng vi véi mic bdi thudng hién nay khong
dam bao su on doi song. C6 nhiéu y kién dé nghi
stia d6i khung gia dat duge xay dung va ban
hanh dinh ky 1 - 3 nidm mdt 14n; khi thu hoi
d&t, phai xac dinh gia d4t cu thé.

Ciing van noéi dung vé gia dat, da s6 y kién
ctia UBND céc tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong nghiéng vé phuong an ti€p tuc duy tri
khung gia d4t va giit 6n dinh 5 nam, quy dinh
cu thé vé nguyén téc, phuong phap xac dinh gia
dat cu thé, quy dinh co ché cu thé dé xi 1y van
dé gia giap ranh nhim giai quyét tan gbc céc
khi&u kién vé gia dat bdi thuong ddi véi nhiing
truong hop coéng trinh, du an di qua nhiéu tinh,
thanh phé (Bo Tai nguyén va Mai truong, 2012).

3.3. H6 trg

3.3.1. Chuyén déi nghé, giai quyét viéc lam
Két qua diéu tra cho thay, 100% cac hd dan
bi thu héi dat déu khéng duge tham gia dao tao
truc tiép ma duge Nha nudc tra bang tién. Mot
s6 ho da di hoc nghé, tuy nhién chi c¢6 17% lao
dong da hoc nghé c¢6 thé ap dung nganh nghé da
dao tao, con dén 83% lao dong di hoc nghé tra 1oi
khong ap dung vao cong viée nganh nghé da dao
tao. Trong 1.445 ho phdng van, chi c¢6 345 lao
dong cua cac ho nay tim ki€m dugc cong viéc tai
chinh du an da thu hoi dat, 313 lao dong ctia cac
ho tim kiém dugc cong viée tai cac du an khac.

Bang 6. Hinh thic stit dung tién béi thuwdng ctia cac hé c6 dat bi thu hoi

T Bia ban didu tra Téng sb Xay dung Mua s,ém Chia cho Gui t_i::f;n Cho con céi Déu tw sén

: ho mé&i nha tai san con cai tiet kiém di hoc xuat/mua dat
1 TP Ha Noi 305 124 38 21 47 17 58
2 Vinh Phuc 195 66 45 14 29 10 31
3 Quang Ninh 195 40 27 6 25 50 47
4 TP Pa Nang 296 169 21 15 19 9 63
5 Long An 202 82 15 1 7 1 96
6 Binh Dwong 105 37 5 6 9 12 36
7 TP Hb& Chi Minh 147 92 1 2 14 7 31
Téng cong 1445 610 152 65 150 106 362

Nguon: Téng hop két qua diéu tra nim 2012
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(Yng dung md hinh Burckhardt d& mé ta toan hoc déc tinh thwe nghiém cdia banh xe may kéo néng nghiép

Trong khi d6 kha n#ing thu hut lao doéng
vao cac khu céng nghiép con thap, chua dén
35% tong s6 lao dong dang lam viéc, chua ké
mot luong 16n lao dong khéng dap ting yéu ciu
vé tay nghé (chi c6 27,23% lao ddng bi thu héi
da't t6t nghiép trung hoc phd thong va 14% lao
dong dugc dao tao chuyén mon k§ thuat tu so
cap hosc hoc nghé). Tuy nhién, phan 16n lao
dong tai khu vic ndng thén hién nay déu roi vao
d6 tudi da kha cao, trén 35 tudi, khé co thé hoc
nhiing nghé doi héi nhiéu chat xam.

3.3.2. H4 trg 6n dinh déi séng va san xuat
Két qua diéu tra thu dudc 470 ¥ kién cta
nhiing ho trong dién duge hd trg 6n dinh doi
song va san xuit cho thay mot s6 dia phuong da
¢6 nhiing d6i méi dé khoi phuc ngudn thu nhap
cho ngusi dan. Vinh Phic da thuc hién chinh
sach cdp dat dich vu cho ngudi bi thu héi dat
phat trién cac khu coéng nghiép dé ngusi dan
chuyén huéng tit san xuit néng nghiép thuin
tiy sang phat trién dich vu phu can khu cong
nghiép. Binh Duong do da trai qua giai doan
thu hdi dat cho phat trién cong nghiép cao diém
tt nam 2000-2005, viéc thu héi dat cho phat
trién khu, cum cong nghiép méi tai cac khu vuc
trung tAm cta tinh hdu nhu han ché, viéc thu
héi hién nay chua yé&u la thuc hién cac du an
phat trién nha &. Cac diém bd tri tai dinh cu kha
thuan 1oi dé cho nguoi dan chuyén huéng lam

dich vu phu céan khu, cum cong nghiép. Tai Da
Néng, di d6i véi chinh sach chinh trang d6 thi,
viéc b6 tri tai dinh cu cling duge chinh quyén dia
phuong quan tdm xem xét theo huéng dé ngusi
dan c6 nhiéu co hoéi 6n dinh cudc séng va khoi
phuc thu nhap hon.

3.4. Taidinh cu

Viéc t6 chiic tai dinh cu cho cac ho dan c6
d4t bi thu hdi trong théi gian qua da duge céc
cdp, nganh quan tdm. Chd 6 tai dinh cu va doi
séng clia nguoi dan co ban duge ddm bio. Thanh
phd Da Nang 1a mot trong nhiing dia phuong c6
nhiéu cach lam 6t trong thuc hién tai dinh cu,
trong d6 da lam t6t viéc chia s& 1gi ich gifia cac
nha va ngudi din, chinh trang lai cic khu d6 thi,
cac tuyén phd, phat trién d6 thi kiéu mau & Viét
Nam. Qua diéu tra cac ho dan thudc dién tai dinh
cu tai cac dia phuong, c6 230/275 ho c6 ¥ kién dé
nghi ting dién tich c4c can ho tai dinh cu, d4t dich
vu; ¢6 24/275 ho 6 kién nghi can c6 chinh sach uu
tién cho ngudi dan duge ding ky mua dat thudc
cac du an phat trién nha, d6 thi véi gia uu dai; mot
s6 ho c6 ¥ kién dé nghi déi dat theo ty 1& 100%,
thuc chat day 1a phuong 4n t61 vu nhat, tuy nhién
khong kha thi khi ma quy dat hién nay tai cac dia
phuong ngay cang bi thu hep lai, cac dia phuong
da s6 vAn b6 tri viéc tai dinh cu tai cac diém tap
trung hogc c6 muc hd trg dé ngusi dan c6 dat bi
thu héi c6 thé tao 1ap cho gia dinh mot ndi ¢ méi.

Bang 7. Kién nghi cta hé gia dinh vé hé trg 6n dinh doi séng, san xuat

Cép bd sung dét

= L x Tao codng an viéc lam
Tang murc ho tro ; 9 ;

T Diéu ban diéu tra Téng s6 ho (sénb?L:ﬁL) ﬁgiu khi 2 dinh doi séng cho r;géttfc;g:)g)lzu hai
1 TP Ha Noi 54 20 4 30
2 Vinh Phac 73 39 20 14
3 Quang Ninh 104 35 2 67
4 TP DBa Néng 97 18 22 57
5 Long An 71 15 17 39
6 Binh Dwong 26 11 12 3
7 TP HCM 45 22 15 8
Téng cdng 470 160 92 218

Nguon: Téng hop két qua diéu tra nim 2012
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Bang 8. Kién nghi cia ho gia dinh vé tai dinh cu

. . Téna sb Datddidat  Uutiénnguodidan  Miénthuédatkhi 1, o et iich
TT bieu ban dieu tra 9 theo ty 1& dang ky mua dat ngwdi dan mua ,ang dic
ho 2 ~ 5 . dat dich vu, TDC
100% dw an gia wu dai & noi khac
1 TP Ha Noi 62 0 0 0 62
2 Vinh Phuc 50 4 6 4 36
3 Quang Ninh 32 0 11 0 21
4 TP Ba Nang 46 3 0 0 43
5 Long An 49 9 0 0 40
6 Binh Dwong 23 0 6 0 17
7 TP Hb Chi Minh 13 1 1 0 11
Téng cdng 275 17 24 4 230

Nguon: Téng hop két qua diéu tra nim 2012

4. KET LUAN

Vé ¢ ché chuyén ddi d4t dai, theo da sé céac
ho dan va doanh nghiép cho rang nén thuc hién
theo hinh thiic thoa thun, cac can bd dia phuong
vaAn tng ho tén tai song song ca 2 co ché chuyén
ddi da't dai bat bude va tu nguyén. Vé thu hoi dat,
cac doanh nghiép cho ring mét trong nhiéu khé
khan 1a mat bang san xudt, dic biét trong van dé
tiép can dat dai véi nhiéu quy dinh con chéng
chéo. V& boi thudng: chinh sich gia d&t hién
hanh con nhiéu mau thuin, nhiéu ¥ kién dé nghi
stia d6i khung gia dit dugec xdy dung va ban
hanh dinh ky 1-3 nim mét 1an; khi thu héi dat,
phai xac dinh gia d4t cu thé. V& h trg: cin quan
tam dén viéc giao dat san xuit mdi cho nhiing
truong hop da bi thu hdi phan 16n hosc thu héi
hét dat san xudt; ting mitc hd trg 6n dinh doi
song, viéc lam. V& tai dinh cu: ting dién tich cac
can ho tai dinh cu, d4t dich vu hodc wu tién cho
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ngudi dan duge dang ky mua d4t thudc cac du an
phat trién nha, d6 thi véi gia vu dai, thuc hién co
ché& d4t d6i dat hay mién thué khi ngusi dan mua
dat tai cac du an khac.
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