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TOM TAT

Bai bao nay danh gia kinh nghiém thwc hién chinh sach chi tra dich vu sinh thai trén thé gi¢i va kha nang ap
dung & Viét Nam. Chi tra dich vu hé sinh thai (PES) la mét cong cu kinh té didu tiét mbi quan hé gitra ngudi cung cap
dich vu va nguw&i hwédng loi tir cac dich vu clia hé sinh thai mang lai. Nhirng ngw¢i st dung dich vu chi trd cho nhirng
nguwdi tham gia duy tri, bao vé va phat trién cac chirc néng ctia hé sinh thai. Nghién clru da phan tich, két hop téng
quan tai liéu, thu thap théng tin théng qua hoi thao, diéu tra, so sanh. Két qua clta nghién cru nay da néu dugc cac
thanh phan tham gia vao chi tra dich vu hé sinh thai rirng (bén ban va bén mua), d&c biét vai trd nha nwéc trong viéc
chi trd cac dich vu cong (tréng rirng, rivng chan song ven bién...) va diéu phéi cac hoat dong cta PES. Nhiéu vin
ban phap quy cla nha nwé¢c da dwoc ban hanh nhw Nghi dinh 99/2010/ND-CP... Trong nhitng nam 2011, 2012,
chinh sach chi tré dich vu méi trwéng rirng da mang lai nguén thu lén 1.172,4 ty ddng cho ngan sach. Pay la nhirng
két qua buwéc ddu mé ra cho hwdng phat trién chi tra dich vu hé sinh thai khac nhdm phuc vu cho cong tac bao tén,
khai thac bén virng hé sinh thai & Viét Nam.

T khéa: Chi tra dich vu hé sinh thai, Chi tra dich vu méi trwéng rirng, dich vu cung cép, dich vu diéu tiét, dich
vu hd tro, dich vu van héa, hé sinh thai.

Payments For Ecosystem Services and Ability to Apply in Viet Nam

ABSTRACT

This paper evaluates policy implementation experience of Payments for ecosystem services (PES) in the World and
its applicability to Vietham. Payments for ecosystem services is an economic tool regulating the relationship between
service providers and beneficiaries from ecosystem services. Users of service have to pay for the participants to
maintain, protect and develop the function of ecosystems. The research analyzed and compiled existing literature,
gathered information through seminars, survey and comparative analysis... Results of this study indicated the agents
involved in payment for forest ecosystem services (sellers and buyers), particularly, the goverment special role in
paying public services (reforestation, mangroves ...) and in coordinating the activities of the PES. Many legal state
documents has been issued, such as the Decree 99/2010/ND-CP and so on. The policies of payment for forest
environmental services in 2011, 2012 brought about VND 1,172.4 billion in state revenue. These are the initial results,
paving the way for development of PES in conserving and sustainably exploiting ecosystems in Viet nam.

Keywords: Ecosystem, payment for ecosystem services, payment for forest envinroment services.

1 DAT VAN DB Thuc t& hi(f.an nay, Cf,i? hé éinh thai bién va trél}
’ can dang bi suy thoai nghiém trong (Ban thu ky
Coéng uéc Pa dang sinh hoc, 2010; Forest Trend,

Katoomba, UNEP, 2008). Bao cao TEEB nam

Dich vu hé sinh thai (Ecosystem Services)
1a nhiing lgi ich truc tiép hodc gian tiép ma con

ngudi duge hudng tit cac chic ning clia hé sinh
thai. Dya vao vai tro, chiic ning khac nhau cta
hé sinh thai, cdc nha sinh thai hoc da phéan
thanh cac nhém chiic nang hay cac loai dich vu
v6i muc dich khac nhau vé kinh t& - xa hoi.

2008, 2010 da cung cip bang chiing vé thiét hai
dang ké dén kinh té& toan cau do nhiing ton that
cua da dang sinh hoc va suy thoai cac hé sinh
thai, uéc tinh nay thiét hai la 2-4,5 nghin ty
USD mbdi nam (Pvan Sukhdev, 2008). Thuc
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trang hién nay, theo danh gia hé sinh thai thién
nién ky thi trén 60% hé sinh thai trén toan cau
dang dugc st dung khéng bén viing (Forest
Trend, Katoomba, UNEP, 2008). Nhu vay ching
ta cAn lam gi dé tao ra nhiing giai phap khuyén
khich vé quyén Igi nham thic ddy st dung hé sinh
thai bén viing. Néi dung bai bao nay gép phan
cling c6 thém cac can cl cla van dé trén trong
diéu kién Viét Nam.

Chi tra dich vu hé sinh thai méi truong
(Payments for Environment Services - PES) con
goi 1a chi tra dich vu hé sinh thai (Payments for
Ecosystem Services - PES), 1a céng cu kinh t& dé
nhiing ngusi duge hudng lgi tir cic dich vu hé
sinh thai chi trd cho nhiing ngusi tham gia duy
tri, bdo vé va phat trién cac chic niang cta hé
sinh thai d6. Day 1a mo6t huéng tiép can mdi,
dugc 4p dung 6 nhiéu nudc trén thé gidi va duge
coi 1a mét cd ché tai chinh bén viing cho bao tén
tai nguyén da dang sinh hoc va x6a d6i, gidm
nghéo (Bao cdo Phat trién nganh lam nghiép
nidm, 2012; Forest Trend, Katoomba, UNEP,
2008; Pvan Sukhdev, 2008; T6 Xuan Phac, 2011).

Viét Nam la nude tién phong trong viéc xay
dung chinh sach va ap dung thi diém mé hinh
chi tra dich vu méi trudng rimg. Mot s6 vian ban
phap luat da dé cap dén dich vu hé sinh thai
nhu Luat Tai nguyén nude (1998), Luat Dat dai
(2003), Luat Bao vé va Phat trién ring (2004)
va Luat Bao vé méi trudng (2005) da thiia nhan
cac nhan t6 ctia dich vu hé sinh th4i mang lai 1a
bao tén da dang sinh hoc, bao vé canh quan, bao
vé rimg phong ho dau ngudn va hap thu cacbon.
Dac biét, Luat Da dang sinh hoc (2008) quy dinh
“T6 chitic, cA nhan st dung dich vu méi trusng
lién quan dén da dang sinh hoc c6 trach nhiém
tra tién cho t8 chiic, cd nhan cung cip dich vu”.
Bén canh d6, Chinh phti d3 ban hanh Nghi dinh
s6 99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010 vé chinh sach
chi tra dich vu méi truong ring, Thong tu sé:
80/2011/TT-BNNPTNT, ngay 23 thang 11 nim
2011 ctia B6 Néng nghiép va Phat trién néng
thén Huéng dan phuong phap xac dinh tién chi
tra dich vu méi truong ring.. Day 1a nhiing can
cti phap 1y quan trong cho céng tac chi tra dich
vu hé sinh thai 6 nudéc ta.
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2. PHUGNG PHAP NGHIEN CcUU

Thu thap cac s6 liéu thong tin khoa hoc tir cac
két qua nghién ctu clia cac chudng trinh, dé tai
khoa hoc, kinh nghiém quéc t& c6 lién quan, kinh
nghiém quéc t& vé chi trd dich vu hé sinh thai.
Mot s6 thong tin ciing duge thu thap qua cac hoi
théo, hdi nghi quéc t& da c6 ti trude t6i nay.

Tién hanh phan tich, danh gia, so sanh cac
két qua va tinh hinh thuc tién cling nhu céac
nguyén nhan tac dong ctia ching.

T6 chiic khao sat tai mét s§ lam trudng,
vudn Quéc gia Bidup Nui Ba Lam Déng; lam
viéc v6i S6 Tai nguyén va Mbi truong, S6 Nong
nghiép va PTNT thu thap tai liéu vé ké&t qua chi
tra dich vu moéi trudng hay dich vu hé sinh thai
da ap dung tai dia phuong.

3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Mot s6 két qua nghién ciu dich vu hé
sinh thai trén thé gii

Dic diém chi tra dich vu hé sinh thai (PES)
do cac bén tham gia thi trudng (ngusi ban-ngusi
cung cdp dich vu va ngudi mua - ngudi tiéu
dung), nhung ho déu tim cach téi da hoa lgi ich
cia minh. Do vay nha nuéc phai dtng vai trd
diéu phéi chung cho hoat déng nay.

Dich vu hé sinh thai phadn thanh 4 nhém
chiic nang hay 4 loai dich vu véi muc dich khac
nhau vé kinh t& - x4 hgi, bao gdm (Forest Trend,
Katoomba, UNEP, 2008):

- Dich vu cung cip: thuc pham, nuéc sach,
nguyén lidu, nhién liéu, s¢i, ngudn gen.

- Dich vu diéu tiét: phong ho dau ngudn,
han ché lii lut, diéu hoa khi hau, diéu tiét nudc,
loc nudc, thu phan, phong chong dich bénh,...

- Dich vu hd trg: kién tao dat, tai tao dinh
dudng, diéu hoa dinh dudng, san xuat co ban...

- Dich vu vin hoa: gia tri thAm my, quan hé
x4 hoi, gidi tri va du lich sinh thai, lich st, khoa
hoc va gido duc,...

HAu hét cac thi trudng va hé thong chi tra
dich vu hé sinh thai déu dang phat trién & Bic My
va chau Au. Chi tra dich vu hé sinh thai trong
néng nghiép § cac nuée nay da dat nhiéu ty USD



va tao thuan 1gi cho cong tac bao tn. O cac nude
dang phat trién, chi c6 mot vai ty USD duge st
dung dé chi tra cho bao vé viing dau ngudén (Ten
Kate, 2005 trich theo Sheila Wertz-Kanounnikoff,
2006). Trong khi 6 chau My Latinh, PES da dugc
thit nghiém réng rai bang nhiéu hé théng khac
nhau thi & chau A va chau Phi, su phat trién PES
van con han ché (Waage and Booth, 2005 trich
theo Theo Dillaha, Paul Ferraro, Marjorie Huang,
etc., 2007; Forest Trend, Katoomba, UNEP, 2008;
Lé Van Hung, 2011).

Hién tai, PES dudgc xem nhu 1a mét cong cu
dua vao thi truong cho dich vu hé sinh thai. PES
da dang vé cd ché, tit mo hinh bbi thudng tu
nguyén dé duy tri ritng hodic cac bién phap canh
tac néng - lam nghiép 6 Trung My, dén bdi
thuong bit budc dé tai trong ring ¢ Trung Quéc
va Viét Nam, cidc md6 hinh thuong mai 6
Oxtraylia va Hoa Ky, hd trg moi trudng - nong
nghiép va cic md hinh cap chiing nhan ¢ Lién
minh chau Au va Hoa Ky (dich vu hé sinh thai
lién quan dén ngudn nuéc). Quy mé cac mo hinh
nay trai dai tit cac luu vuc nho dén 16n, c6 thé cét
ngang qua cac bang, tinh ho#c bién giéi quéc gia.
Tinh kha thi cia mé hinh xuyén quéc gia hién tai
dang dan dugc tham do (WWT dang tham do kha
ning nay 461 véi Song Da Nup)(Lé Van Hung,
2011 trich theo Stefano Pariola, 2010).

Tai Hoa ky, hé thong Song Sandy c6 vai tro
quan trong dé1 véi viéc cung cAp nudc va phat
trién kinh t& ctia thanh phd Portland néi riéng
va Bang Oregon néi chung. Ciing nhu 6 Hawaii,
van dé quan 1y luu vyc Séng Sandy duge Chinh
quyén ctia Bang Oregon rat quan tAm va da thé
hién vai trd diéu phoi xay dung chinh sach va
thuc hién cac hoat dong quan ly luu vuc va PES
& day. O Oregon, thuc hién PES nhim bdo tén
va phat trién ca héi va méi trudng sinh thai cta
ching, trong d6 cAc muc tiéu vé kinh t& méi
truong va sinh thai 1a mét tong thé khong thé
tach roi. Tu viéc xac dinh va dau tu ding muc
tiéu sé& hinh thanh cac dich vu méi trudng, cu
thé ho da phat trién du lich sinh thai, 18y dong
sOng ndi ca hoi dé 14 noi tham quan vé sinh thai,
14y cac khu riing ting bi khai thac qui mtic xua
kia 1a noi gido duc cho hoc sinh, sinh vién va du
khach vé ¥ thtic bao vé ring. Mot bai hoc réit bé

Lé Van Hung

ich khac 1a moi van dé quan 1y luu vuc sé& duge
gidi quyét théa dang khi c6 su thuong lugng
cong bang va cong khai gitia cac bén vé trach
nhiém va lgi ich. Thanh phan kinh t& tu nhan
déng gép tich cuc vao ngudn chi tra cho cac dich
vu méi trudng, nhat 1a theo nguyén téc chi phi
do cac nha phéat trién ganh chiu. Pay 1a mét
trong nhiing cach tiép can theo huéng thi
truong dé bao vé méi truong. Trong d6, vai trd
diéu tiét va giam sat ciia Nha nuéc ciing hét stic
quan trong. O New York, Chinh quyén thanh
phé da thuc hién cac chuong trinh mua dat dé
quy hoach va bao vé viing ddu ngudn va nhiéu
chuong trinh hd trg cho cac chu dat ap dung cac
phuong thiic quan 1y t6t nhat nham tich cuc han
ché cac nguy co 6 nhiém d6i véi ngudn cung cip
nuée cho thanh phé. Cac hoat dong hd trg san
xudt cho chu @4t dude dau tu tit ngudn tién nudce
ban cho ngudi st dung nudc ¢ thanh phd, ké ca
du khach. Chinh quyén thanh phé da lap céng
ty phi lgi nhuan dé tiép thu ngudn kinh phi nay
va ho trg cac ho nong dan la chi dat da nhugng
quyén st dung dat cho thanh phé. Cac dich vu
ma cac chu dat 6 ving dau ngudn hé Catskill
duge hudng 1a lgi ich thu duge ti du lich cta
thanh pho New York va tién nuéc da duge chinh
quyén cua thanh phd d4u tu phat trién co sé ha
tdng va hd trg cac hoat dong san xuat, xu 1y 6
nhiém méi trudng.

Niam 1996, Luat LAm nghiép s6 7575 (stia
ddi) ¢ Costa Rica da dugc thong qua. Luat quy
dinh “Riing va cac hé sinh thai khac cung cép
cac dich vu quan trong cho con ngudi va céac
hoat dong x4 hoi 6 cac cip: dia phuong, quéc gia
va qudc t&”. Luat nay ciing quy dinh khai niém
VA cac ngudn tai chinh cho PES. Luat quy dinh
thanh 1ap Quy Tai chinh riing quéc gia
(FONAFIFO) dé quén 1y cic hoat dong lién
quan dén PES, nhim chi tra cho cac chu ring
va cac khu bao ton dé phuc héi, quan 1y va bao
tén ring. PES & Costa Rica, PSA da xay dung 4
muc tiéu quan trong nhét: (i) gidm thidu su
phat thai khi nha kinh; (i) dich vu thiy vin,
bao gém: cung cip nudc sinh hoat, tuéi tiéu va
san xudt nang lugng; (iii) bao tén da dang sinh
hoc; va (iv) bao vé canh quan dé nghi dudng va
du lich sinh thai. Chuong trinh nhim boi
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thudng cho cht d4t, cht ring véi cac hgp ddng
dai han trong nhiéu nim phuc vu cho céng tac
tai trong rung, quan 1y va bao vé riing bén viing.
Trong nidm 2006, chi tra hang ndm cho bao ton
rimg dat trung binh 64 USD/ha. Trong riing
khoang 816 USD/ha dudc chi cho giai doan 10
nadm (Lé Van Hung, 2011 trich theo Stefano
Pariola, 2010).

Theo xu thé toan cdu, Chinh phu Trung
Quéc da tao moi nd lyc trong viéc xay dung mot
s6 m6 hinh cong dé chi tra dich vu hé sinh thai
(DVHST) 16n nhat thé& giéi. Nhiing méi quan
tam vé tinh hiéu qua va bén viing tai chinh cta
nhitng nd luc nay, cdc nha hoach dinh chinh
sach dang tranh luan s6i néi vé viéc 1am thé nao
dé thic ddy cac chuong trinh nay ciing nhu
tham do va phét trién cac céng cu dua vao thi
truong va nhiing thay déi quy dinh dé giai quyét
t6t hon nhiing thach thitc vé phat trién va moi
truong ctia Trung Quéc (Lé Vin Hung, 2011
trich theo Xu & cs., 2006).

Nhu vay, dén nam 2002, da c6 hon 300 mo
hinh PES da dugc thong ké trén toan thé giéi
(Stefano Pariola and Gunars Platair, 2002).
Hau hét cac mé hinh nay da duge hoat dong
trong vai ndm, moét s6 md hinh van con 6 quy
mo thuyc nghiém ho#c & giai doan thi nghiém.
Tém lai, da c6 mot sd nghién ctiu thuc nghiém
chiing minh céc bién phap quan ly t6t nhat va
cac bai hoc kinh nghiém vé PES. Tuy nhién,
méi chi c6 mét s6 bai hoc ddu tién va cac bién
phap quan 1y t6t nh&t méi ndi da duge tu lidu
héa. Theo diéu tra, cAc md hinh PES thudng
duge dap ting véi cac diéu kién dic trung ma
theo d6 chung dugc xdy dung va ciing dap tng
C&c d#c trung cua thi trudng déi véi cac loai
dich vu hé sinh thai khéic nhau (bdo vé ving
d4u ngudn, da dang sinh hoc, hap thu cacbon,
va canh quan du lich) (Lé Van Hung, 2011
trich theo Pagiola va Platais, 2002).

Cac moé hinh PES la chuyén cac dich vu hé
sinh thai thanh hang héa ma c¢é thé ban cho
nhiing nguoi dugc hudng lgi. Diu nay doi héi
phai tich liiy théng tin vé ban chat thi trudng,
nhu cdu va gia tri cia dich vu d6i véi nhiing
ngudi hudng lgi. N6i chung, hang héa duge xac
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dinh cang nhiéu va hgp dong dich vu cang phic
tap, chi phi giao dich cang cao va tiém ning gia
ca nhan dudc tit thi trudng cting cao hon. Néu
hang hoéa xac dinh it hon thi quan 1y s& ré hon,
tuy nhién sé& nhan dugc chi tra thap hon. Vi vay,
diém cht chét 1a tim duge su hai hoa, can bing
chi phi giao dich va hang héa (Lé Vian Hung,
2011).

Theo s6 liéu thong ké ciia Nhém Ecosystem
Marketplace cta t8 chiic Forest Trends Hoa Ky,
tinh dén hé&t nam 2008, thi trudng cua mot s6
loai hinh dich vu HST trén thé gidi dat tng gia
tri thi truéng ndm 2008 nhu sau (T6 Xuan Phdc,
2011): Dich vu cacbon bét buéc 117,6 ty USD;
dich vu bao vé viing dau nguén 9,250 ty USD;
dich vu da dang sinh hoc 2,9 ty USD; Dich vu
cacbon tu nguyén 705 triégu USD; Dich vu
cacbon l1dm nghiép 149 triéu USD.

Hién nay, c6 bon loai hinh chi tra dugc thi
diém va ap dung trén thé giéi (Lé Vin Hung,
2011 trich theo Landell-Mills & Porras 2002):
Bao vé viing dau ngudn (Watershed protection);
bao tén da dang sinh hoc (Biodiversity
conservation); hdp thu cacbon (Carbon
sequestration); vé dep canh quan/Du lich sinh
thai (Landscape beauty/Ecotourism).

Theo T6 chiic Forest Trends (Forest Trend,
Katoomba, UNEP, 2008; T6 Xuan Phuc, 2011),
PES dudc chia thanh 3 loai chinh dé khai thac cac
dich vu cacbon, nudc, da dang sinh hoc va cac loai
dich vu khac ctia cac loai hé sinh thai tiém nang:
chi tra dich vu hé sinh thai bién; chi tra dich vu hé
sinh thai d4dt ngap nudc va ring ngap mian ven
bién; va chi tra dich vu hé sinh thai riing.

D61 tugng phai chi tra 1a: Chinh pht tra cho
dich vu céng (tréng ring, ring ngip min ven
bién, riing chén song ven bién..); cac nha may
dién, coéng ty st dung nudc, ngudi st dung dich
vu do HST mang lai..

C6 hai hinh thtc chi tra dich vu hé sinh
thai bao gom:

- Chi tra truc tiép: chi tra bing tién cho bén
cung cap dich vu. Vi du: phi st dung nuée, phi du
lich sinh thai, tra thing cho cong déng tham gia....

- Chi tra gian tiép: khong tra bing tién mat
ma tao quyén sé hitu dat, xay dung co sd ha



tdng, xay dung ning luc, v.v.. (Forest Trend,
Katoomba, UNEP, 2008).

Véi cac két qua trén, nhiing bai hoc kinh
nghiém nay bé ich cho Viét Nam: cAc mé hinh
PES dudc thuc hién 6 cac nudec khong hoan toan
giong nhau; khong c6 moét co ché nao chung cho
tat ca cac loai dich vu méi truong (DVMT);
Chinh pht déng vai tro quan trong trong viéc
thiét k& va diéu tiét cac md hinh PES, dic biét
14 m6 hinh céng, .. Nhu vay, dé xay dung thanh
cong chi tra dich vu hé sinh thai cin thuc hién
tot: xay dung khung thé ché; xay dung khung
phap 1y; x4y dung khung tai chinh; xdy dung co
ché& giam sat t6t. Nhiing yéu t6 trén gilp cho
bao dam thanh cong PES § Viét Nam.

3.2. Mot sé nghién cttu va két qua vé dich
vu hé sinh thai ¢ Viét Nam

Trong nhiing thap ky vita qua tai Viét Nam,
Chinh pht va cong dong quéc t& da quan tAm va
d4u tu manh mé vao chuong trinh bao vé viing
dau nguon, trong d6 dién hinh 14 Chuong trinh
661 dugc Thu tuéng Chinh pht phé duyét ngay
29 thang 7 nam 1998. Muc tiéu cua chuong
trinh nay 12 lam ting dién tich ring ctia qudc
gia thém 5 triéu ha; véi kinh phi dén hét ndm
2010 1a khoang 31.858 ty dong, tucng duong
v6il,5 ty USD. Mot s6 vin ban phap luat da
dugdc x4y dung dé cap truc tiép dén PES, bao
gbm: Luat Da dang sinh hoc trong d6 quy dinh
“T6 chtic, cA nhan st dung dich vu méi trusng
lién quan dén da dang sinh hoc c6 trach nhiém
tra tién cho t8 chiic, cd nhan cung cip dich vu”.
Quyét dinh s6 380/2008/QD-TTg ngay 10 thang
4 ndm 2008 ctia Thu tuéng Chinh phu vé chinh
sach thi diém PES vé chi tra dich vu méi trudng
rung, theo d6, PES da dudgc trién khai thi diém
tai 2 tinh Lam Ddng va Son La véi cac loai dich
vu: diéu tiét ngudn nuéec; han ché x6i mon, boi
14p; va canh quan du lich. Véi két qua thu dugc
tit cac thi diém trén 14 can ci dé Chinh pht ban
hanh Nghi dinh s5 99/2010-ND-CP ngay
24/9/2010 vé Chinh sach chi tra dich vu méi
truong rung (Lé Van Hung, 2011).

Ngoai sy quan tdm cua Chinh pht, c6 su
déng gép quan trong tit cac td chitic: Winrock
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International; Co quan Hop tac Quéc té ctia Diic
(GIZ); T8 chtic Nong Lam Thé gici (ICRAF); T8
chittc Lam nghiép Quéc t& (CIFOR); Quy Bao ton
Thién nhién Quéc t& (WWF); T6 chiic Bao ton
Thién nhién Thé giéi TUCN); Ngan hang Phat
trién chau A. Cac chuong trinh chi trd dich vu
méi trudng rimg da duge nghién ctiu ting dung
tai Viéet Nam Chuong trinh 327 va Chuong trinh
661. Chuong trinh bao tén da dang sinh hoc khu
vic chau A (ARBCP), danh gia tiém ning va
x4y dung mé hinh thi diém PES 6 tinh Lam
DPong, Son La. B6 Néng nghiép va Phat trién
néng thon phéi hgp véi Té chitc Winrock
International t6 chtc thuc hién tit nam 2006-
2009. Két qua cta chuong trinh chinh sach thi
diém nay 1a can ct dé Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 99/2010-ND-CP vé Chinh sach chi
tra dich vu méi truong rting, chinh thtic nhan
rong chinh sach chi tra dich vu méi trudng riing
trong ca nudc. Ngoai ra con c6é cac chuong trinh
méi trudng trong diém va sang kién hanh lang
bao ton da dang sinh hoc do Ngan hang Phat
trién chau A (ADB) tai trg tit nam 2006-2010;
Tao ngudn hd trd cho hoat dong bao vé ving dau
nguon Ho Tri An: Trong khuén khé du 4n 2 nam
do Co quan phat trién quéc t& ctia Pan Mach
(DANIDA) tai trg, Quy Béo ton Thién nhién Thé
giéi (WWTF) t6 chiic thuc hién; Du an xay dung
co ché& chi trd cho hap thu cacbon trong lam
nghiép thi diém tai huyén Cao Phong, tinh Hoa
Binh tréng 350ha rimg keo v6i 300 hd tham gia;
Tao ngudn tai chinh bén viing dé bao vé canh
quan Vudn quéc gia Bach Ma do WWF dé xuit
va t6 chtic thuc hién: Céng ty nuéc Bach Ma bat
d4u khai thac nuée tit nam 2005; Dy 4n tao tai
chinh bén viing ving Trung Trudng Son do
GASF - Winrock International thuc hién tai
Quang Nam (Lé Van Hung, 2011).

Cac chuong trinh chi tra dich vu méi truong
bién va dit ngap nude da duge tién hanh nhu:
Du an thi diém Khu bao ton bién Hon Mun, Nha
Trang, Viéet Nam, Tai tr¢ bdéi DANIDA,
WB/GEF, do T6 chiic Bio ton Thién nhién Quéc
t& IUCN) t6 chiic thyc hién tit nam 2001-2005.
Cac dich vu cung cdp, bao gébm: bao vé ring
ngap méin; bao vé ran san ho - nudi trong; bao
téon da dang sinh hoc; va bao vé ngudn giéng;
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Thu phi tu dich vg tham quan du lich tai Khu
bao tén vinh Nha Trang, chi tinh riéng nam
2006 d& thu duge 150.000 USD tit phi bao tdn,
trong d6 115.000 USD dugc gitt lai cho cac hoat
dong bao tén. Thu phi ti hoat dong tham quan
du lich tai Vinh Ha Long: theo Bernard OC
(2008) trung binh mét nam Vinh Ha Long thu
dugc 5,3 triéu USD tu cac loai phi thim quan
vinh; thu phi tu hoat dong thidm quan du lich
tai Vuon quéc gia Con Dao. Su khac biét rd
nhat, dic thu clia Vuon quéc gia Con Dao véi
cac khu bdo ton khéac vi 1a bai dé ctia rua bién
cho nén c6 1¢i thé 1a noi dén mot lugng khach
thédm quan 16n hang nam....

Két qua nghién céu thi diém PES ¢ Lam
Déng théng qua mdt s6 lam trudng va vudn Quéc
gia Bidup Nui B3, cac cht riing 14 nguoi dan tdc...
va cac bén tham gia st dung dich vu (cac nha
may dién, nha may nudc...). Trach nhiém cu thé
duge diéu tiét nhu thé nao trong giai doan thi
diém dé kiém chtng PES & Lam DPéng tit thang
01- 2009 dén 2010 da xac 1ap duge:

- Bén mua dich vu méi trudng riing dugc
x4c dinh 14 cac nha may thuy dién, nha may san
xuét nuéce, cac cong ty du lich, cic co s6 san xuit
tiéu thu cong nghiép va cong nghiép c6 hoat
dong san xudt phat thai khi CO, gay hiéu tng
nha kinh... ¢6 trach nhiém tra tién.

- Céc doi tugng cung cAp dich vu hay Bén dugc
chi tra “la bén cung ting DVMT rig” gbm co: cac t6
chiic, ho gia dinh, ca nhan, céng dong dan cu nong
thon (goi 14 chti riing), 14 nhiing ngudi lao dong truc
tiép tham gia bao vé va phét trién rimng, tao ra cac
gia tri st dung tif méi trucng ritng nhu: nude, canh
quan thién nhién, bao vé dat, chéng x6i 16 dat, thu
hut va luu git CO,... dé cung c&p dich vu cho xa hoi
(cho ngudi hudng 1gi).

- Vali trd ciia Nha nudc:

+ Gifia bén mua “bén phai chi tra” va bén
ban “bén dudc chi trd” tién DVMT ring
(DVMTR) khéng thé truc tiép trao d6i dude véi
nhau nén phai thuc hién qua mot bén trung
gian 1a Nha nude; thé hién cu thé 13 mot t§ chiic
tai chinh do nha nuéc thanh 14p (Qu§ bao vé va
Phét trién ring) lam dich vu Uy thac h trg
thanh toan gitia 2 bén; nhan tién ctia bén mua,
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chi tra cho bén ban dich vu méi trudng ring, goi
la “chi tra dich vu méi truong riing gian tiép”.

+ Nha nuéc hd trg thanh l4p mét t6 chiic
tai chinh cia Nha nudc hoat dong dich vu (nhan
tién “ctia bén mua” chuyén tra “ cho bén ban”)
va t§ chitc tai chinh Nha nude dude tra tién dich
vu dé bao dam cac hoat déng dich vu ctia minh.

+ Thuc hién viéec diéu phdi cac hoat dong
thu chi, giam sat bao dam su céng bang, binh
ding gita bén “phai chi trd” va bén “dugc chi
tra” Dich vu méi trudng ring.

+ Hién nay viéc x4c dinh mic chi tra thong
qua hé s§ da c6 su théng nhat véi miic tién quy
chi trda DVMTR trung binh la 300.000
dong/ha/nam; duge chi trd theo miic d6 chat
luong riing theo hé s tuong ting cua ring loai 1,
loai 2, loai 3 1a cac hé s6 K tuong ting (1,0-0,8-
0,6). Tuy nhién, viéc chi tra nay ciing con boc 1o
cac ton tai cAn dugc giai quyét tiép trong thdoi
gian tGi.

Céc két qua thi diém tai Lam Pong da chi
rd d6i tugng cung cap va déi tugng hudng loi tu
dich vy hé sinh thai rung. Théng qua du an thi
diém, da van dung dugc cac bai hoc tit cac nude
trong viéc chi tra DVMTR va van dung trong
thuc tién & nuéc ta. Pac biét xac dinh vai trd
quan trong cia Chinh phu véi tu cach 1a ngusi
st dung cho dich vu cong (Chi tra bing dau tu
kinh phi cho ngudi tréng riing, riing ngap min
chén séng ven bién..) va Chinh phu da xac dinh
dudc co ché chi tra, mtc chi tra va hinh thtc chi
tra thong qua quy.. Da lam rd déi tugng trong
DVMTR la cac d6i tac tham gia vao co ché chi
trd va van hanh cd ch& mot cach phu hgp. Két
qua nay la can ci dé Chinh pht ban hanh Nghi
dinh 99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010 vé chinh
séch chi tra dich vu méi trudng ring va Thong
tu 80/2011/TT-BNNPTNT ngy 23/11/2011 vé
Huéng dan phuong phap xac dinh tién chi tra
dich vu méi truong riung.

Mbt s6 két qua vé DVMTR: Két qua trén cho
th&y Nha nuéc déng vai tro quan trong trong viéc
diéu tiét cac md hinh chi tra dich vu moéi trudng.
K&t qua nay phu hgp véi cac két qua va bai hoc
tit céc nude trén thé gidi (To Xuan Phc, 2011).
Nha nuéc xay dung khung phap luat va chinh



sach; hd trg ky thuat va tai chinh théng qua cac
chuong trinh téng hop; xdc tién cac qua trinh lién
quan dén thuc thi chinh sach; giam sat qua trinh
giao dich ctia hé thong chi trd; va xay dung cac
chinh sach hb trg. Thuc t& ap dung dich vu moéi
truong rung (DVMTR) chi riéng nam 2012 da
mang lai ngudn thu lén cho ngin sach 1.130,8 ty
dong (ngudn thu trung uong la 924,6 ty, dia
phuong 14 206,2 ty déng); qua Bang 1 cho thay
trong ca nuéc tién DVMTR nam 2011, 2012 da
thu duge hon 1.193,0 ty dong, trong d6 Quy
Trung uong thu duge 981 ty dong (Bao cao Phat
trién nganh lam nghiép nam, 2012).

Qua két qua trén cho thay cac tinh Lam Déng,
Son La, Dién Bién, Lai Chau, Kon Tum la nhiing
tinh c6 ngudn thu 16n DVMTR trong toin qudc.
Hién nay da c6 35 tinh thanh lap duge Quy Bao vé
va Phat trién ring. Du kién nidm 2013, kha ning
thu tit cac nha may thiy dién (khéng ké thiy dién
nhod) toan quéc c6 thé dat 925 ty dong, trong do: thu
qua Trung udng 716 ty dong, thu truc tiép tai tinh
209 ty dong (Béo cao Phat trién nganh 1am nghiép
nam, 2012). Nhu vay, chi tra dich vu hé sinh thai
ring hay chi tra DVMTR va cac hé sinh thai bién...

Lé Van Hung

nhu trén da thu duge két qua t6t phuc vu cho doi
sdng ngudi trong riing va bao dam cho hé sinh thai
riing, hé sinh thai bién phat trién bén viing.

3.3. Tiém nang ap dung chi tra dich vu hé
sinh thai ¢ Viét Nam

Viét Nam dugc biét dén nhu 1a mot trung
tam da dang sinh hoc cua thé& giéi véi cac hé
sinh thai ty nhién phong pht va da dang, nhiéu
hé sinh thai dic thu, nhiéu viing dat ngap nuée
c6 tAm quan trong qudc gia, qudc t&€ c6 nhiéu di
sadn tu nhién c6 gia tri. Cac hé sinh thai ring,
d&t ngap nudc, bién, nui da voi, gd ddi, cat ven
bién, v.v.. véi nhiing nét dic trung cta ving
nhiét d6i, gi6 mua 1a noi sinh séng va phat trién
ctia nhiéu loai hoang da dic hitu, c6 gia tri (Bao
céo Quéc gia vé Da dang sinh hoc, 2011; Béo cao
Phét trién nganh Lam nghiép niam, 2012; Forest
Trend, Katoomba, UNEP, 2008).

Cac hé sinh thai dang cung cap nhiéu loai
dich vu nhu han ché thién tai (riing ngap min
chdn séng ven bién, ..), gidm la éng, la quét,
diéu hoa nuéc, diéu hoa khi hau, tao nhiéu canh
quan dep, kha ning hap thu CO,16n, v.v...

Bang 1. Nguén thu DVMTR nam 2011-2012
tai mot s6 tinh dién hinh trén toan quéc (dvt: déng)

STT Quy tinh Nguén dwoc TW phan bd Diéu phéi chi tra qua Quy TW
1 Tinh Lam Ddng 123.115.229.710 112.163.707.513
2 Tinh Hoa Binh 12.019.302.944 12155.719.837
3 Tinh Son La 124.049.137.215 122.032.060.737
4 Tinh Yén Bai 35.158.537.039 31.230.778.727
5 Tinh Lai Chau 223.495.382.625 209.854.641.082
6 Tinh Dién Bién 138.505.840.592 110.930.170.363
7 Tinh Ha Giang 18.759.134.230 14.266.412.555
8 Tinh Binh Thuan 22.612.874.641 10.058.590.422
9 Tinh D&k L&k 48.315.849.264 43.134.152.917
10 Tinh Bk Néng 52.246.930.355 44.559.669.098
1 Tinh Kon Tum 191.746.824.486 142.892.719.394
12 Tinh Gia Lai 70.932.902.069 50.957.840.973
13 Tinh Béng Nai 12.850.625.194 12.592.415.699
14

Tdng tién DVMTR PB céc tinh
Quy TW_0,5%
Téng cong

1.187.079.434.947
5.965.223.291
1.193.044.658.238

976.491.758.942
4.906.993.764
981.398.752.706

Nguén: B6 NN&PTNT thang 1/2013.
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Viét Nam thuoc viung khi hju nhiét déi gié
muia, lai dugc thién nhién ban ting nhiéu canh
quan dep nhu Théc Ban Gisc (Cao Béng), Sapa
(Lao Cai), Pong Tam Thanh (Lang Son), Thac
Yaly (Kon Tum), Thac Prenn (LAm Déng), Vinh
Nha Trang (Khanh Hoa), v.v... Ngoai ra, v6i hon
3.200km chiéu dai, bd bién Viét Nam gém nhiéu
doan 16i 16m da tao ra khoadng 125 bai tAm dep,
v6i nhiing bai cat tring trai dai thoai thodi va
lan nuéc trong xanh nhu Bai Chay va Tra Co
(Quang Ninh), Sim Son (Thanh Héa), Clia Lo
(Nghé An), Liang Co (Thita Thién-Hué), Nha
Trang (Khanh Hoa), Vang Tau (Ba Ria-Ving
Tau). Tiém ning bién cta Viét Nam da dugce thé
gi61 cong nhan nhu: Vinh Ha Long, Van Phong,
Nha Trang, Cam Ranh, Phi Quéc, Cén Dao,
V.v... Riéng b bién Pa Ning dugc tap chi Forbes
(Hoa Ky) bau chon la mot trong 6 bai bién
quyén rii nhat hanh tinh. Vi vay, Viét Nam c6
tiém nang 16n dé phat trién va ap dung chi tra
DVMTR va dich vy hé sinh thai dua vao tiém
ning cua cac hé sinh thai tiéu biéu nhu ring,
bién va d4t ngap nude.

4. KET LUAN

C4c hoat dong phat trién kinh t& - xa hoi
dang tao ra nhiéu ap luc dén cac hé sinh thai.
Viéc ap dung chi tra dich vu moi trudng ciing c6
thé dugc coi 1a mot cong cu dé giam thiéu céc tac
dong dén hé sinh thai noi riéng va da dang sinh
hoc néi chung.

Cac md hinh PES dugc thuc hién & c4c nudc
khong hoan toan giéng nhau, da xac dinh duge
dé61 tugng cua dich vu mua-ban trong dich vu
HST. Dic biét Chinh pha déng vai trdo quan
trong trong viéc diéu tiét cac mo hinh chi tra
dich vu hé sinh thai, dic biét 12 mé6 hinh céng...

Céac nude chau Au va Hoa ky 14 nhiing nude
di tién phong trong nghién c@u va tng dung
PES nhung Hoa Ky va Trung Qudc 1a 2 nuéc da
x4y dung cac chuong trinh quy mo6 16n nhat 1én
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thé& giéi. Chinh pha cac nuée, déc biét 1a Costa
Rica va Trung Quéc dau tu rat 16n cho cong tac
xay dung va trién khai cac mé hinh PES va thu
dudc cac két qua tot.

Cac du an dau tu, cac Chuong trinh ctua
Chinh phu, ctaa cac t6 chiic quoc t& tai Viet Nam
vé PES da thu dugce nhiing két qua tot gitp cho
hoach dinh cac chinh sach, dac biét viéc thuc
hién Nghi dinh s5 99/2010/ND-CP v& chinh séch
chi tra dich vu moéi trudng riing da mang lai 1gi
ich to 16n cho ngudn thu quéc gia, tao diéu kién
cho cong tac trong, bao vé va cham séc rimg tot
hon 6 Viét Nam. Day cfing 14 co sd cho viéc khai
thac tiém ning clia cac hé sinh thai khac trén
d4t lién va bién cho phat trién kinh t& dat nude.
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