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TOM TAT

V6i ap lwe tlr sw gia tdng dan sb va nhu cau tiéu thu tai nguyén, chuyén déi sang mé hinh kinh té tudn hoan
trong néng nghiép da tr& thanh yéu cau cap bach dé& quan ly chat thai hiéu qua va s dung bén virng cac ngudn tai
nguyén. Nghién cru nay tbng hop cac mé hinh quan ly phu phdm néng nghiép tir cac quéc gia tién tién nhw Trung
Quéc, My, EU, Nhat Ban va Thai Lan v&i cac chinh sach va ky thuat nhdm téi wu héa st dung phu phdm. Qua viéc
phan tich tai liéu tr cac ngudn québc t&, nghién ctru dua ra bai hoc kinh nghiém vé khung phap ly va cong nghé dé
thuc day tai ché va tai s& dung phu phdm néng nghiép tai Viét Nam. Két qua cho thay, viéc ap dung kinh té tuan
hoan khéng chi gidm phat thai khi nha kinh ma con tang gia tri kinh té tlr phu phdm néng nghiép, nang cao strc canh
tranh clia ndng san Viét, tir d6 gép phan xay dwng nén ndng nghiép bén virng, dap ng cac muc tiéu phat trién va
cam két clia Viét Nam vé phat thai rong bang 0 vao nam 2050.

T khéa: Phu phdm néng nghiép, x& ly phu pham, kinh té tuan hoan.

International Experience
on Agricultural Byproduct Management Linked to Circular Economy Development

ABSTRACT

With increasing pressure from population growth and resource consumption demands, the transition to a circular
economy model in agriculture has become an urgent requirement for effective waste management and sustainable
resource utilization. This study synthesized models for managing agricultural by-products from advanced countries
such as China, EU, USA, Japan, and Thailand, focusing on policies and techniques aimed at optimizing the use of
agricultural by-products. By analyzing literature from international sources, the research provides lessons on legal
frameworks and technologies to promote the recycling and reuse of agricultural by-products in Vietham. The findings
indicate that the adoption of a circular economy not only reduces greenhouse gas emissions but also enhances the
economic value of agricultural by-products, thereby improving the competitiveness of Vietnamese agricultural
products. This contributes to building a sustainable agricultural sector that meets development goals and Vietnam's
commitment to achieving net-zero emissions by 2050.

Keywords: Agricultural byproducts, byproduct treatment, circular agriculture economy.

Tuy nhién, su gia ting nay khong chi 1am ting
khai thac tai nguyén ma con giy ra lugng chat

Duéi ap luc gia ting dan s6 toan cAu, du  thai khong 16, de doa nghiém trong dén méi
kién dat 9,8 ty ngudi vao nam 2050 va c6 thé 1én truong tu nhién. Theo FAO (2019), chudi cung
dén 11,2 ty vao nam 2100 (United Nations, ing toan cAu tao ra khoang 1,3 ty tdn chat thai

1. DAT VAN DE

2022), nhu cau vé luong thuc, nang lugng va tai mdi nam do quan 1y tai nguyén kém va mé hinh
nguyén thién nhién ngiy cang trd nén cip thiét. tiéu dung khong bén viing. Chinh vi vay, dé
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chuyén d6i nganh néng nghiép thanh mot
nganh bén viing hon, viéc thic ddy cac cong
nghé tai ché va tan dung chat thai 1a moét yéu
clu cap bach.

Kinh t€& tuan hoan (KTTH) dudc coi nhu
mot giai phap toan dién cho van dé nay, véi muc
tiéu toi uu héa tai nguyén, giam thiéu chat thai
va ting cudng gia tri st dung. Khac v6i mo hinh
kinh t& tuyén tinh - tai nguyén dudc khai théac,
st dung va cudl cung tré thanh chit thai -
KTTH duy tri tai nguyén ldu hon qua cac hoat
dong nhu chia sé, tai st dung, stia chiia va tai
ché (European Parliament, 2015). Dic biét
trong ndéng nghiép, KTTH khéng chi gitp giam
phat thai khi nha kinh ma con t6i uu héa tai
nguyén va tao thém gia tri kinh té.

Nhiéu quéc gia trén thé giéi da va dang ap
dung mé hinh KTTH trong quan ly phu pham
néng nghiép. Nhiing nuéc c6 nén ndéng nghiép
phat trién nhu Trung Qudc, An Do, Thai Lan va
Nhat Ban da xay dung chinh sach ho trg tai st
dung phu phédm trong KTTH, tan dung téi da
tai nguyén va giam thiéu 6 nhiém. Tai cac nuéc
phat trién, cdc md hinh sdn xuit néng nghiép
khép kin, san xudt phan bén hiiu co, nhién liéu
sinh hoc va tai st dung phu phdm da dudc trién
khai thanh céng, mang lai 1gi ich 1au dai cho ca
nén kinh t& va méi trudng. Viét Nam c6 thé hoc
héi tit cac quéc gia nay dé dinh hinh chinh sach
quan 1y phu phidm néng nghiép theo hudng
KTTH, dam bao can bang lgi ich kinh té& véi bao
vé moi truong.

Nhan thtic duge tAm quan trong cia KTTH,
Dang va Nha nuéc Viét Nam da dua ra nhiéu
cam két va dinh huéng cu thé. Tai Hoi nghi
COP26 nam 2021, Thu tuéng Chinh pht cam
két dat miuc phat thai rong bing 0 vao niam
2050. Huéng t6i nén kinh t& xanh, KTTH dugc
nh&n manh trong Chién lugc phat trién kinh t&
- xa hoi 2021-2030, v6i muc tiéu st dung hiéu
qua ngudn tai nguyén va nang cao gia tri tit phu
phdm (Chinh pht, 2022a). Pic biét, Quyét dinh
150/QD-TTg ndm 2022 dit ra chién lugc phat
trién nong nghiép theo hudéng “thuin thién”,
giam phat thai va tai sit dung phu phim, cling
v6i Quyét dinh 687/QD-TTg phé duyét Dé an
Phat trién KTTH, xay dung cac giai phap thu

hat dau tu va phat trién ngudn nhan lyc trong
linh vuc nay (Chinh pht, 2022b). Viét Nam
khong chi quan tAm dén kinh té& tuan hoan vi
tinh bén viing ma con vi nhu cau cap bach trong
bao vé moi trudng trude ap luc 6 nhiém va bién
d6i khi hau. Kinh nghiém thanh céng tit cic
nudc c¢6 nén san xuat 16n nhu Trung Quéc, Nhat
Ban va Thai Lan sé cung cidp nhiing m6é hinh
hitu ich, gitip Viét Nam gidm thiéu rdi ro va
trién khai nhanh chéng cac chinh sach kinh té&
tuan hoan hiéu qua hon. Pic biét, viéc ap dung
nhiing kinh nghiém nay con gép phan nang cao
stic canh tranh ctua néng san Viét trén thi
truong quoc t&, khing dinh vi thé cta Viét Nam
trong chudi cung @ng toan cau.

Muc tiéu ctiia bai béao 1a téng hop céc mod
hinh quén 1y phu phdm néng nghiép theo hudéng
kinh t& tuan hoan ctia mét s quéc gia, tit d6 rut
ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam. Nghién
ctiu st dung théng tin ti cac bai bao, bao céo
khoa hoc trong va ngoai nuéc, dong thoi tham
khao ti cac td chic uy tin nhu GSO, FAO,
USDA, OECD. T4t ca thong tin dugc trich dan
ngudn rd rang, dam bao tinh khach quan va
chinh x4c ctia nghién ctiu.

2. €O SO LY THUYET VE QUAN LY PHU
PHAM NONG NGHIEP GAN VOI KINH TE
TUAN HOAN

Kinh t& tudn hoan 13 mé hinh phat trién
bén viing, tap trung vao viéc tai st dung cac
ngudn tai nguyén, giam thiéu chéit thai va 6
nhiém moi trudng, dong thoi tao ra cac hé sinh
thai c6 kha n#ng tu tai tao (MacArthur
Foundation, 2013). Pay khong chi 12 mot qua
trinh tai ché chat thai ma con la cach tiép can
toan dién, tich hop cac hoat dong kinh t& dé tao
ra vong tuan hoan trong nén kinh t&. M6 hinh
nay gitup kéo dai chu trinh st dung vat liéu,
phuc héi va ti tao san pham, vat liéu & cudi mbi
chu ky san xuat va tiéu dung.

Trong nong nghiép, phu pham va chit thai
bao géom nhiing thanh phan khéng dudgc tiéu
thu truc tiép, vi du nhu ch4t thai thuc vat va
dong vat khong qua ché& bién thanh thuc pham
hodc thic 4n chan nudéi (OECD, 1997). Nhiing

1513



Kinh nghiém quéc té vé& quan ly phu pham trong néng nghiép fan véi phat trién kinh té tuan hoan - Bai tdng quan

phu ph4m nay bao gébm phan chudng, xac dong
vat, cAc phan thua tu thuc phidm, than cay,
hat, hoidc cac chit c6 hai nhu thuéc tru sau,
thuéc diét con trung (Obi & cs., 2016). Néu
khéng dudc quan ly ding cach, ching gy ra
ganh ning vé kinh t& va méi truong, dic biét 1a
trong nhiing ving san xuit chuyén canh, noi
tap trung nhiéu chat thai tit cAy trong hoic
chén nuoi (Gontard & cs., 2018). Tuy nhién,
néu duge chuyén héa ding cach, phu phim
néng nghiép c6 thé tré thanh ngudn tai nguyén
gia tri nho cac cong nghé xi 1y tién tién, tao ra
san phim c6 gia tri gia ting nhu ning lugng
sinh hoc, phén bén sinh hoc va véat liéu sinh
hoc (Dahiya & cs., 2018; Vea & cs., 2018).

Quan ly ch&t thai va phu phidm néng
nghiép 14 mét chudi hoat dong chuyén dsi chat
thai thanh tai Theo
Agamuthu (2009), quan ly phu phdm néng

nguyén cé6 gia tri.

nghiép khong chi gitip giam 6 nhiém mdi truong
ma con gidm sy phu thudc vao tai nguyén héa
thach, gép phan vao moét nén néng nghiép sach,
an toan va bén ving. Qua trinh nay dua trén
cac nguyén 1y co ban cta kinh t& tuan hoan:
giam thiéu, tai st dung va tai ché, gitp giam ap
luc méi trudng ma van thic ddy ting trudng
kinh té&. Tu d6, mé hinh nay gidm su phu thudc
vao tai nguyén thién nhién, duy tri an ninh
luong thuc va nang cao hiéu qua st dung tai
nguyén trong nganh noéng nghiép (UNEP, 2011;
Dahiya & cs., 2018).

M6t chién luge quan 1y phu phdm néng
nghiép hiéu qua sé tao ra cic vong tuan hoan
khép kin trong néng nghiép, dua trén cic yéu to
diu vao bén viing nhu nuéc tai st dung, ning
lugng sinh hoc va phan bén hiiu cd/sinh hoc. Cac
yéu t6 nay duge sdn xuét tit phu phdm va chat
thai nong nghiép nhu phé& phidm cay tréng va
nuéc thai, sau d6 quay lai phuc vu hé théng san
xuit, tao nén chudi tuan hoan khép kin. Diéu
nay khong chi gitp giam thiéu chat thai va phat
thai khi nha kinh ma con nang cao gia tri kinh
t& tit phu phdm néng nghiép. Nguyén tic “Tai
ché - Da dang - St dung ning luong xanh - Tu
duy hé théng - Nén tang sinh hoc” 14 nhiing tru
¢t co ban dé hién thuc héa kinh t& tudn hoan
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trong nong nghiép. Piéu nay dam bao rang phu
phdm dé dang tai st dung, su két néi da dang
va tuong ho gifia cac bén nhu doanh nghiép, nha
nuée va nguoi dan duge phat huy. Ngoai ra, viée
tng dung néing lugng tai tao nhu dién gi6, dién
mat trdi va tién t6i san xuét nhiéu san pham tit
nguyén liéu sinh hoc 14 muc tiéu lau dai dé tao
ra mot nén kinh t& bén viing va sinh thai (Del
Borghi & cs., 2020).

3. MO HINH QUAN LY PHU PHAM GAN
VOI KINH TE TUAN HOAN TAI MOT SO
QUOC GIA TREN THE GIOI VA TRONG
KHU VUC

Trong béi canh phat trién bén viing va bao
vé méi trudng, quan 1y phu phdm noéng nghiép
gén v6i kinh t& tudn hoan ngay cang tré thanh
mot xu huéng quan trong trén thé gidi. N6 gop
phan tao ra cic ngudn tai nguyén sinh hoc tai
tao va chuyén déi ching thanh dudng chét, san
phdm sinh hoc va ning lugng sinh hoc
(European Environment Agency, 2018; Caudet
& cs., 2018). Hé théng khép kin trong noéng
nghiép gép phan giam thiéu phat thai khi nha
kinh va tiéu thu nang lugng (Roghanian & cs.,
2019). Cac quéc gia dang hudéng téi cac phuong
thiic tan dung t6i da ngudn phu phidm trong qua
trinh sdn xu#t néng nghiép, nhdm giam thiéu
lang phi tai nguyén, gidm phat thai khi nha
kinh, tao thém gia tri kinh t& ti cac phu pham
nay. Cac sang kién kinh t& tuan hoan trong linh
vic ndng nghiép khong chi gitp gidm 4p luc 1én
tal nguyén thién nhién, ma con md ra cd hoi
phat trién nhiing nganh céng nghiép phu tro
nhu ning lugng sinh khéi, sdn xuit phin bén
hiiu co va thiic an chan nubi.

Nhiéu nudc phat trién va dang phat trién
da xay dung nhiing khung chinh sach va coéng
nghé hién dai dé khuyén khich viéc tai st dung,
tai ché phu phdm néng nghiép, bién cic phé
pham nay thanh nhiing ngudn tai nguyén c6 gia
tri. Nho vao cac chinh sach nay, qui trinh san
xuit nong nghiép khong chi mang lai gia tri vé
mit san phdm ma con gép phan xdy dung hé
sinh thai kinh t& tuan hoan bén viing.
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Hinh 1. M6 hinh tai ch€& chait thai nong nghiép tai tinh VaAn Nam, Trung Quéc

3.1. Trung Québc

Trung Quéc da ban hanh nhiéu chinh sich
tir rat sém dé khai théac va tai st dung hiéu qua
phu phdm néng nghiép. Chinh phti nhan ra
riang rom ra la nguoén sinh khéi quan trong cho
san xuat ning ludng va da khdéi dong cac chuong
trinh khoa hoc céng nghé quéc gia nhiam phat
trién cong nghé chuyén héa sinh khoi.

Chinh sach phat trién khi sinh hoc va cac
cong nghé di kém dang dugc Trung Quéc chu
trong nham hd trg su phét trién bén viing tai
cac vung néng thon. Qudc gia nay da trién khai
md hinh san xuét khi sinh hoc quy mé ho gia
dinh, két hgp san xuit nong nghiép véi cong
nghé tao khi sinh hoc tit cac ngudn phan gia
stc, rom ra va cic chat thai néng nghiép khac
(Huang, 2011). Bén canh d6, Trung Qudc ciing
da x4y dung nhiéu nha may khi sinh hoc tap
trung, st dung phan dong vat va chat thai nong
nghiép hén hgp dé ting cuong hiéu qua st dung
tai nguyén va tao thém ngudn ning luong sach
(Zhang & cs., 2008; Chen & cs., 2018).

Chién lugc néng nghiép xanh cling dugc
trién khai manh mé nhdm thic ddy phat trién
bén viing trong nganh néng nghiép. Chinh phu
da ban hanh cac quy dinh bat budc ciing nhu cac
chinh siach khuyén khich cac trang trai ap dung

quy trinh tai ché va xt 1y phu phidm néng
nghiép mét cach hiéu qua. Mét vi du dién hinh
14 tai tinh Van Nam (Hinh 1), noi c4c trang trai
da 4p dung md hinh tai ché& chit thai ti chan
nudi va tréng trot, bién cac phu phidm nay
thanh khi sinh hoc, phidn bén hiiu co va nhién
liéu sinh hoc. M6 hinh nay khong chi gitip quan
1y hiéu qua cac chat thai néng nghiép ma con
tao ra mot hé sinh thai néng nghiép bén viing,
g6p phan bao vé méi trudng va gia tang gia tri
kinh t& (Huang, 2011).

Luat Bao vé Mbi trudng (2015) va Luat
Phong chong O nhidm Nuée (2018) ctia Trung
Quéc da quy dinh chi tiét vé viéc thu gom va xu
1y chat thai tit cac trang trai, nhdm bao vé moi
trudng néng thén va nang cao chat lugng ngudn
nuée. Cac luat nay hé trg xay dung co sé xu ly
nuéc thai va san xuit phan bén an toan, dam
bdo quy trinh xi ly ch&t thai tudn tha tiéu
chuén an toan va khéng gay 6 nhiém méi trudng
(Fan & Fang, 2020).

3.2. Thai Lan

Tai Thai Lan, khi sinh hoc da trd thanh mot
phuong phap phd bién trong quan ly chét thai
chian nudi, vita giip kiém soat 6 nhiém moi
truong viia cung cAp ngudn ning ludng tai tao
quan trong cho nganh néng nghiép. Bén canh
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viéc giam thiéu lugng chét thai chin nudi, viée
chuyén héa cac phu phdm nay thanh khi sinh
hoc con gép phan han ché& phat thai khi nha
kinh, cai thién chat lugng khong khi va nuéc
tai cac vung noéng thon. Chinh pht Thai Lan da
ban hanh nhiéu quy dinh nhdm kiém soat 6
nhiém, quan 1y nudc thai va han ché mui hoi ti
phu phidm chin nuéi, bdo dam qua trinh san
xudt khong gy anh hudng xau dén moéi truong
xung quanh.

Thai Lan da thuc hién chinh sach hé trg
phat trién cac trang trai khi sinh hoc tit nim
1996. Mtc d6 hd trg ciia chinh phu ban dau rat
cao, chi tra 1én t6i 50% chi phi vao nam 1997
nham khuyén khich cac trang trai ap dung mé
hinh nay. Tuy nhién, ty 1& hd trg da giam dan
qua cac nam dé khuyén khich su tu cht va bén
viing cua cac trang trai, chi con 20% vao niam
2010 (Pennapa & cs., 2022). Chinh sach nay cho
thay nd luc ctia chinh phu Thai Lan trong viéc
phat trién bén viing nganh chin nuéi, tiing bude
chuyén giao trach nhiém quan 1y chat thai cho
cic trang trai, dong thdoi khuyén khich su tham
gia clia cac don vi tu nhan va cong déng dia
phuong trong phat trién ning lugng tai tao.
Nhiing thanh qua dat dudc ti viéc ap dung khi
sinh hoc da khing dinh tinh hiéu qua cta chinh
sach hd trg theo 16 trinh giam dén, vira thdc ddy
quan 1y chat thai, vita xdy dung hé théng san
xudt than thién v6i méi trudng va bén viing
trong dai han.

3.3. Lién minh chau Au

Lién minh chau Au (EU) 1a mot trong
nhiing khu vuc tién phong trong viéc trién khai
chién luge kinh t& tuan hoan va noéng nghiép
xanh, tich cyc khuyén khich tai ché phu phdm
nong nghiép dé tao ra cac san phdm sinh hoc
than thién véi méi truong. Nhiing van dé vé phu
phdm tit nganh cong nghiép néng san va lugng
16n ch4t thai sinh ra da thic ddy EU nd luc xay
dung moét nén kinh t& khéng rac thai vao nim
2025. Su chuyén ddi nay da thu hdt su quan
tam ctia nhiéu bén lién quan, tit cac nha nghién
ctiu, nha lap phap, doanh nghiép cho dén nguoi
tiéu dung. Khéi ddu tit thang 12 nam 2019, Uy
ban chau Au da cong bd sang kién “Thda thuan
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Xanh” (European Green Deal), nham bién thach
thiic khi hau va chuyén déi sinh thai thanh méot
c6 hoi dé phat trién mé hinh kinh t& mdi, giap
EU giii viing vi thé 1anh dao toan ciu trong linh
vic ndy (European Commission, 2020). “Thda
thuan Xanh” duge xem 1a khuon khé chién luge
quan trong, nhim thic diy quéa trinh chuyén
d6i sang nén kinh t& tuin hoan va phat trién
mot nén kinh t&€ sinh hoc bén viing. Muc tiéu
chinh 14 gitp chau Au tré thanh luc dia dau tién
trén thé giéi dat mutc trung hoa khi thai vao
nam 2050, dong thdi ting cudng stc canh tranh
cila nganh coéng nghiép, ddm bio qua trinh
chuyén d6i khong chi bén viing vé mit méi
trudng va kinh t€ ma con bao trum vé mit xa
héi, bdo vé 1gi ich ctia tat ca cac bén.

Trong khuén khd “Chién luge Nong nghiép
Xanh” va K& hoach Hanh dong Kinh t& Tuan
hoan, EU dua ra cac tiéu chuin khit khe va
khuyén khich cac qudc gia thanh vién tai ché phu
pham thanh cac san phdm sinh hoc nhu enzyme,
phén bén hitu co va vat liéu than thién véi méi
truong. Thém vao d6, EU da tai trg nhiéu quy
nghién ctu, dién hinh 14 Horizon Europe, nham
thuc ddy su phat trién cia cac cong nghé tai ché
va xti Iy phu phdm néng nghiép. Cong nghé xu ly
chat thai chan nuéi tién ti€n nhu hé théng lén
men yém khi va hiéu khi dugc cac quoc gia thanh
vién ap dung rong rai dé giam thiéu lugng nito
va phospho trong chat thai, qua d6 giadm thiéu 6
nhiém nuéc va dat. Tai Ha Lan, mot vi du dién
hinh 14 viéc tai st dung dén 90% chat thai hiiu co
tit chian nuo6i lam phan bén cho cay trong. Diéu
nay khéng chi gitp t6i uu hoéa viéc st dung tai
nguyén ma con déng gép vao viéc giam phat thai
khi nha kinh tit nganh chan nudi. Nhiing nd luc
nay cta EU khéng chi phan 4nh cam két manh
mé vé bao vé moi trudng ma con md ra con dudng
phét trién bén viing cho nén néng nghiép va kinh
t& tuan hoan ctia khu vuc, huéng téi mot tuong
lai can bang gifia ting trudng kinh t& va bao vé
hé sinh thai.

3.4. My

Tai My, viéc quan 1§ phu ph4m néng nghiép
dugc thuc hién nghiém ngit théong qua cac tiéu
chudn va quy dinh do Co quan Bao vé Moéi
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trusng (EPA) ban hanh, nhdm ngin ngiia 6
nhiém dat va nudc va dam bao an toan cho stc
khoe cong dong. Chinh phu My yéu ciu céc
trang trai phai tai ch& phu phdm néng nghiép
thanh cic san phdm hitu ich nhu ning lugng
sinh hoc hodc phan bén, dam bao quy trinh nay
khong giy hai cho méi truong. Theo Peggy
(2023), c4c tiéu chudn nghiém ngat vé xu ly va
tai ché€ phu phdm gitp giam thiéu dang ké rai
ro 6 nhiém tit cac hoat dong nong nghiép, déng
thoi khuyén khich cac phuong phap quan 1y phu
phém an toan va hiéu qua.

Mot diém dang chd ¥ trong chinh sach méi
truong ctia My 1a 1énh cA&m d6t rom ra va cac
chat thai tréng trot da c6 hiéu luc tit nam 1991,
nhim giam thiéu phat thai va tac dong tiéu cuc
dén chat lugng khong khi. Thay vi dét, chinh
pht hd trg néng dan tai st dung rom ra nhu
mot ngudn hitu co cai tao dat, qua dé khong chi
gitip nang cao dd phi nhiéu cua dat ma con t6i
uu héa ngudn tai nguyén sinh hoc sin cé. Viéc
tai st dung nay da mang lai nhiéu lgi ich trong
viéc bdo vé moéi trudng va giadm thiéu 6 nhiém
khi thai tit hoat dong néng nghiép.

My ciing trién khai cac chinh sach tai chinh
nham khuyén khich doanh nghiép va c4 nhén
tham gia vao chudi ché bién va tai ché phu
phdm. Chinh sach hd trg tai chinh nay tao diéu
kién thuéan lgi cho cac trang trai va doanh
nghiép 4p dung cic gidi phap bén viing, tu dé6
ting cudng kha ning chuyén d6i phu phidm
thanh cac san phdm gia tri cao nhu phan bén
sinh hoc, thtic 4n gia sdc, va nhién liéu sinh hoc.
Véi cac chinh sach khuyén khich da dang nay,
Mgy khéng chi thic ddy phat trién kinh té& tuan
hoan trong linh vyc néng nghiép ma con hudéng
t61i mot nén nong nghiép bén viing, it phat thai
va an toan cho moi truong (Stringer, 2020).

3.5. Nhat Ban

Tai Nhat Ban, chinh pht dia ban hanh
“Luat Tai ché& Tai nguyén Sinh hoc” nham thic
ddy viéc tai ché cédc phu phdm néng nghiép
thanh phin boén, thic 4n chidn nuéi va ning
lugng sinh hoc, v6i muc tiéu xay dung moét nén
néng nghiép bén viing va than thién véi moi
truong. Thong qua cac quy dinh va chinh sach

hd trg tai chinh, Nhat Ban khuyén khich cac
doanh nghiép tham gia vao linh vuc tai ché sinh
khoi, dong thoi tao ra nhiéu wu dai thué gidp
giam chi phi dau tu, thdic ddy viéc ap dung cac
cong nghé hién dai trong xt 1y va tai ché phu
phdm. Chinh pht Nhat Ban con cé céc chinh
sach hd trg phat trién nong nghiép bén viing va
tap trung dac biét vao nganh san xuét lua dé
viia dam bao an ninh luong thuc vira gia ting
thu nhap cho ngudi nong dan.

Mot diém dang chi § trong chinh sach quan
Iy phu phidm néng nghiép cta Nhat Ban la
chuong trinh giam sat quéc gia vé quan 1y phu
pham trong trot, dac biét 1a trong canh tac lua
va cac nganh lién quan nhu trong riing, quan ly
dong co6, va ndng 1am két hop. Chuong trinh nay
khoéng chi d#t ra cac tiéu chuén xt 1y phu pham
ma con bao gém viéc danh thué& hén hop d6i véi
cac phuong phap canh tac khong thuc hién quan
ly phu phdm mot cach phit hgp. Diéu nay
khuyén khich cdc nha néng va doanh nghiép
tuan thu cac quy dinh bao vé méi trudng, déng
thoi han ché nhiing tac ddng tiéu cuc ctia hoat
dong néng nghiép dén tai nguyén dat va nudc
(OECD, 2009).

Véi hé thong chinh sach va hé trg da dang,
Nhat Ban da tao diéu kién thuan lgi cho cac
doanh nghiép dau tu vao cong nghé va quy trinh
tai ché, thdic ddy chuyén déi phu phdm thanh
tai nguyén cé gia tri, gép phan xay dung nén
noéng nghiép tuan hoan. Chinh siach nay khéng
chi giam 4p luc 1én méi truéng ma con md ra cd
hoi cho nén kinh t& sinh hoc phét trién manh
mé va bén viing.

3.6. Panh gia chung

Cac qudc gia phat trién nhu Trung Quéc,
Thai Lan, Lién minh chau Au, Mgy va Nhat Ban
da dat duge nhiing thanh céng dang ké trong téi
ch& phu phdm néng nghiép nhd vao nén tang
chinh sach va cong nghé tién tién. Nhiing thanh
cong nay khoéng chi 1a két qua tu viéc ban hanh
chinh sach hd tr¢ ma con xuat phat tit nén tang
tai chinh va céng nghé cao, cho phép ho ap dung
cac quy trinh xi 1y phtc tap, dap tng cac tiéu
chuén nghiém ngat vé méi trusng. Cac nudc
phat trién nhu EU va My c6 kha ning dau tu
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vao cong nghé xt ly hién dai nhu hé théng lén
men yém khi va hiéu khi, gidp giam dang ké
phat thai khi nha kinh va han ché& 6 nhiém dat,
nudc. Day 1a nhiing céng nghé phu hop véi diéu
kién kinh t& cao cua cac qudc gia nay, nhung doi
héi ngudn luc 16n, khé nhéan rong & cac quoc gia
dang phat trién.

O cac nudc nhu Trung Quéc va Thai Lan,
chinh sach hd trg linh hoat va 16 trinh uvu dai tai
chinh giam dan da gidp thic ddy cdc mé hinh
tai ch& phu phdm néng nghiép quy mé ho gia
dinh va cac trai khi sinh hoc. Nhiing chinh sach
nay khong chi tao déng luc ban ddu ma con
khuyén khich ngudi dan va doanh nghiép duy
tri 4p dung céng nghé tai ché bén viing ma
khong phu thudc vao su hd trg lau dai cia nha
nuée. Cac md hinh quy mé nhé nay c6 tiém ning
nhan réng cao va kha thi v6i nhiing nudc cé diéu
kién kinh t& va néng nghiép tuong dong. Tuy
nhién, cac quéc gia phat trién c¢6 quy mé va hiéu
qua ap dung cao hon nhd vao nén tang tai chinh
manh va cong nghé tién tién, cho thdy dé dat
dude thanh tuyu tuong tu, cAn c6 su hd trg tai
chinh va cong nghé phu hgp.

Ngoai ra, kinh nghiém ctia cac nudéc phat
trién ciing cho thdy thach thic trong viée dam
bao su déng nhat va bén viing ctia cac md hinh
tai ché nong nghiép. D& duy tri hiéu qua 1au dai,
cin c6 cac quy dinh va bién phap giam sat chit
ché nhiam dam bao rang cac quy trinh xt ly phu
phdm luén tudn tha tiéu chufn moéi trudng.
Nhiing thanh céng va thach thtic cia cac quoc
gia nay khong chi 14 bai hoc kinh nghiém ma
con 12 minh chiing cho sy can thiét cia mot 16
trinh chinh sach thich ting véi diéu kién kinh té&
va x4 hdi cta ting quéc gia khi huéng t6i phat
trién nén néng nghiép tuin hoan.

4. CAC BAI HOC KINH NGHIEM CHO
VIET NAM

4.1. Quan 1y phu pham néng nghiép gén véi
kinh t& tuAn hoan & Viét Nam

Viét Nam, véi dién tich dat san xuidt nong
nghiép 27,98 triéu hecta, chiém 84,5% téng dién
tich d&t tu nhién (Bo NN&PTNT, 2020), nganh
néng nghiép Viét Nam bao gbm nhiéu linh vuc
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san xuat da dang nhu trong trot, chin nuoi, 1am
nghiép va thuy san. Hang nam, lugng phu pham
thai ra tif qua trinh san xuat nong nghiép la rat
16n, doi héi cac bién phap quan ly va xi 1y hiéu
qua dé tranh gay lang phi va 6 nhiém moi
trudng. Trong giai doan 2020-2022, theo s6 liéu
cta Tong cuc Thong ké (GSO), téng lugng phu
phdm néng lam thuy san 6 Viét Nam dat trén
156,8 triéu tdn. Cu thé, nganh trong trot phat
sinh 88,9 triéu tdn phu phidm (chifm 56,7%),
nganh chin nubi tao ra 61,4 triéu tdn phan gia
sdc, gia cam (chiém 39,1%), 1am nghiép phat
sinh 5,5 triéu tan (chiém 3,5%) va thuy san gan
1 triéu t&n (0,6%). Tuy nhién, ty 1é phu phdm
dude thu gom, xt 1y va tai st dung van con rat
thap. Chi c¢6 khoang 52,2% phu phidm tu cay
trong nhu v lac, than bap va rom dudc tai st
dung, cht1 y&u lam thtc &n cho gia stc, 1am chat
don chuéng, dém 16t sinh hoc ho#c lam nam
rom. Diéu nay dan dén mot ty 1é 16n phu phdm
khéng dugc st dung, tré thanh rac thai va gay 6
nhiém méi truong (D6 Huong, 2021).

Trong linh vuc tréng trot, khao sat ctia Vién
Maéi trudong Nong nghiép (Bui Thi Phuong Loan,
2022) cho thdy, mét lugng 16n phu phdm khéng
duge thu gom va tai ché, véi khodng 45,9% bi
dét truc tiép va 8,6% bi bd lai tai ruéng. Chi c6
45% dudc tai st dung, trong d6 29% lam thtic &n
gia stc, 5% dung dé U phan va 4,1% cho tréng
trot. P61 v6i rom ra ti trong lda, mac du ty 1é
tai st dung dat 65,2%, nhung van con khoang
8,9% bi d6t va 13,2% dé lai tai dong rudng.
Trong chin nudi, mot s6 bién phap xu ly phu
phdm da dugc trién khai nhu céng trinh khi
sinh hoc, dém 16t sinh hoc, i phin compost va
st dung cong nghé vi sinh. Nam 2022, ca nudc
c6 662.000 coéng trinh khi sinh hoc, cht yé&u ap
dung cho quy mé hé gia dinh (98,6%) va cac ho
chin nudi nhé duéi 10 con, v6i kha nang xu ly
hiéu qua trong chin nudi lon (74,9%), gia cam
(16,5%), bo (6,2%) va trau (2,5%). Tuy nhién, céc
cong trinh khi sinh hoc nay thuong gip khoé
khan khi ap dung cho chén nuéi quy mé6 16n do
khoi luong chat thai vudgt qua cong suidt. Cac
phuong phap khac nhu dém 16t sinh hoc hién
dugc trién khai trén hon 7,58 triéu m?, chu yéu
d quy mé6 noéng hd (67,9%). Bién phap u phan
compost, phé bién trong chin nubi, ap dung &
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43,9% co sé nudi gia cAm, 25,7% nudi lon, 20,3%
nudl bo va 7,9% nuoi trdu. Céng nghé vi sinh
ciing dugce st dung, véi 60,3% ho nudi gia cam
va 39,7% nudi lon st dung ché phdm vi sinh dé
xt 1y méi truong. Tuy nhién, hiéu qui cua cac
phuong phap nay van chua dap ting dudc nhu
cau 16n va da dang vé xi ly phu phdm trong
nganh néng nghiép, ddi hdi tiép tuc nghién ctu,
hd trg cong nghé va nang cao nhan thtc trong
cong dong.

Cac nghién ctiu vé quan 1y phu phdm néng
nghiép theo huéng tuan hoan & Viét Nam chi ra
riang, mic dit méi nam phat sinh hang triéu tan
phu pham ti cac nganh trong trot, chian nudi,
lam nghiép va thuy san, nhung phan 16n van
chua dudc tan dung hiéu qua. Mot ty 16 dang ké
phu phdm nay bi bd phi, 5t bd hoic xti 1y khong
hop 1y, gay ldng phi tai nguyén va anh hudng
tiéu cuc dén moi trudng. Cong nghé xi 1y phu
phdm néng nghiép & Viét Nam con han ché, véi
nhiing phuong phap phé bién nhu ham khi sinh
hoc, dém 16t sinh hoc va 4 phan compost cht
yéu ap dung & quy md nhd va mang tinh thua
cong. Mat khac, viée ap dung cdng nghé hién dai
nhu ch& pham vi sinh hay san xuét ning lugng
tit phu phdm vAn chua duge trién khai rong rai
do thidu diu tu va co sé ha tang (Bui Phuong
Loan, 2022; Vit Huy Phtc, 2022; Nguyén Thi
Minh Hién & cs., 2023).

Cac chinh sach khuyén khich néng dan va
doanh nghiép tham gia vao chudi gia tri tai ché
phu pham ciing con han ché. Chinh sach hién tai
chua &4 manh dé thuc ddy viéc 4p dung cac mé
hinh tuin hoan hoéc xt 1y phu phdm bén viing,
dan dén tinh trang phan 16n nong dan thidu dong
luc va phuong tién dé quan ly phu phidm theo
huéng nay. Hon niia, gia tri kinh t€& tit phu pham
chua duge tan dung t6i da, vi nhiéu phu pham c6
thé dem lai gi4 tri cao khi dugc xt 1y va tai ché,
nhu san xuat phan hiiu co, thiic &n chin nudi va
nang lugng sinh hoc. Tuy nhién, tiém ning nay
van chua duge khai thac ding mtic va cac nghién
ctiu cho thay viéc ting dung m6 hinh kinh té& tuan
hoan gitp giam chi phi dau vao cho néng nghiép,
dong thoi tang thém Igi nhuan tit viéc ban san
phdm phu phdm téi ché (Mai Lan Phuong &
Nguyén Thi Minh Hién, 2024).

Ngoai ra, miic d6 nhan thiic cia néng dan
vé kinh t& tuan hoan van con thap, khi ho chua
c6 du thong tin, k¥ ning va hd trg dé trién khai
cac giai phap bén viing. Nhitng mé hinh tuan
hoan hién c6 ciing cht yéu dung lai 6 quy md
thi nghiém va chua dugec nhan rong, do khé
kh#n vé von, cong nghé va co ché chinh sach. Do
d6, cac nghién ctiu khuyén nghi can phat trién
mot hé sinh thai tuan hoan hoan chinh, bao gbm
dau tu vao céng nghé tai ché, hé trg vé chinh
sach, ning cao nhan thic va xiy dung cac
chuong trinh hé trg kj thuat cho néng dan. Viéc
nay khoéng chi gidp gidm thiéu 6 nhiém va lang
phi tai nguyén ma con tao thém ngudn thu nhap
bén viing cho nong dan va déng gbép vao phat
trién nén kinh t& xanh cta Viét Nam (Mai Lan
Phuong & Nguyén Thi Minh Hién, 2024).

4.2. Bai hoc kinh nghiém trong quan ly phu
phdm néng nghiép gin véi kinh t& tuin
hoan ti cac nudc dang phat trién

Bai hoc kinh nghiém tit cAc nude phat trién
trong quan 1y phu phdm néng nghiép cho Viét
Nam cho thay rang viéc xdy dung chinh sach
khuyén khich va hé trg tai chinh 1 rat can
thiét. Nhiéu quéc gia da thanh coéng trong viéc
ap dung cic chinh sich nhu tr¢ cdp tai chinh
cho néng dan trong viéc dau tu céng nghé tai
ché& ho#c cac khodn vay uu dai cho ciac doanh
nghiép ché bién néng san nhim phat trién cac
quy trinh tai st dung phu phdm. Viét Nam can
thiét 1ap céc chinh sach tuong tu dé thuc ddy
néng dan va doanh nghiép tham gia vao chudi
gia tri tudn hoan, tit d6 nang cao kha nang tai
ché& va xt 1y phu phdm mét cach hiéu qua.

Thém vao d6, viéc tiang cudng cong nghé va
ddi méi sang tao trong quan 1y phu phdm noéng
nghiép cling rat quan trong. Cac qudc gia 6
chau Au nhu Pan Mach va Thuy Dién da ap
dung céng nghé tién tién dé xi 1y phu phéam,
chuyén héa ching thanh nang lugng hodc cac
san pham gia tri gia ting. Viét Nam cé thé hoc
héi tit caAc m6 hinh nay bing cach dau tu vao
nghién ctu va phat trién céng nghé ché bién
phu phém, tit d6 khong chi gidm thiéu 6 nhiém
ma con tao ra gia tri kinh t& ti ngudn tai
nguyén dang bi lang phi.
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Ngoai ra, viéc xay dung nhén thic va ning
cao kién thic cho néng dan vé kinh t& tuin
hoan 1a mot y&u t6 quyét dinh. Nhiéu nuéc phat
trién da t6 chtc cac chuong trinh dao tao, hoi
thao dé gido duc nong dan vé tdm quan trong
ctia viée quan 1y phu phdm va cic phuong phap
tai ch& hi¢u qua. Viét Nam cling nén trién khai
cac chuong trinh tuong tu, cung cap thong tin va
huéng dan cu thé dé gitup néng dan hiéu ré hon
vé loi ich cta viéc xt 1y phu ph4m mét cach bén
viing, ciing nhu cach thic thyc hién.

Cubi cung, viéc phat trién cac mé hinh hop
tac gitia nong dén, doanh nghiép va chinh
quyén 1a mot huéng di quan trong. Cac qudc gia
nhu Ha Lan da thanh céng trong viéc thiét lap
cac md hinh hgp téc cong - tu trong quan 1y phu
phdm noéng nghiép. Tai Viét Nam, viéc hinh
thanh céac lién két gitia nong dan va cac doanh
nghiép ché& bién, cung véi su hé trg ti chinh
quyén dia phuong, c6 thé tao ra mot mang ludi
hiéu qua trong viéc xt 1y va tai ché phu pham.
Diéu nay khéng chi gitip ting cudng tinh bén
viing trong néng nghiép ma con tao ra cc hoi cho
ndéng dan cai thién thu nhap va doi séng.

5. KET LUAN

Quan ly phu phdm néng nghiép gin véi
kinh t& tuidn hoan khéng chi gép phin giam
thiéu 6 nhifm mo6i trudng ma con mang lai gia
tri kinh t& théng qua viéc tai ché va tan dung t61
da cac ngudn tai nguyén néng nghiép. Viéc ap
dung cac m6 hinh kinh té& tudn hoan trong quan
1y phu phdm nong nghiép da ching minh duge
hiéu qua tich cuc, ti gidm phat thai khi nha
kinh dén cai thién ning sudt st dung tai
nguyén va hd trg phat trién bén viing. Céc qudc
gia phat trién nhu Trung Quéc, Thai Lan, EU,
My va Nhat Ban da cho th4y nhiéu huéng tiép
can sang tao va hiéu qua, bao gém viéc xay
dung chinh sach hd trg tai chinh, khuyén khich
st dung coéng nghé xi ly hién dai, va tao ra cac
md hinh néng nghiép tuan hoan da dang, phu
hop véi diéu kién kinh t&€ va x& hoi ctua ting
quéc gia.

Nhiing kinh nghiém ti cAc nuéc tién tién da
md ra nhiéu bai hoc quy gia dé Viét Nam c6 thé
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ap dung, xay dung va phat trién cac mé hinh tai
ché phu phdm néng nghiép hiéu qua, gép phan
tao nén tang cho nén kinh t& néng nghiép bén
viing va than thién véi méi trudng. Su phoi hgp
chiat ché gitta Nha nude, doanh nghiép va ngudi
dan ciing vé6i cac chinh sach hd trg sé 14 nén tang
quan trong dé thic day va phat trién kinh t& tuan
hoan trong linh vuc néng nghiép tai Viét Nam.
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