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TÓM TẮT 

Nghiên cứu nhằm xác định một số yếu tố ảnh hưởng đến công tác kiểm kê đất đai năm 2019 và đề xuất giải 

pháp để nâng cao hiệu quả công tác kiểm kê đất đai trên địa bàn thành phố Bắc Ninh, tỉnh Bắc Ninh. Các phương 

pháp sử dụng trong nghiên cứu là: điều tra thứ cấp, điều tra sơ cấp; phân tích nhân tố khám phá (EFA), phân tích 

hồi quy tuyến tính. Kết quả nghiên cứu đã xác định được 6 nhóm yếu tố ảnh hưởng đến công tác kiểm kê đất đai của 

thành phố Bắc Ninh, với độ lớn như sau: nguồn tài liệu (+0,361); tổ chức thực hiện (+0,344); công nghệ kỹ thuật 

(+0,327); nguồn nhân lực (+0,326); nguồn kinh phí (+0,279); pháp lý (+0,211). Từ đó, chúng tôi đề xuất giải pháp 

nâng cao hiệu quả công tác kiểm kê đất đai trên địa bàn thành phố, bao gồm: giải pháp hoàn thiện hệ thống bản đồ 

địa chính, cơ sở dữ liệu đất đai; giải pháp pháp lý và tổ chức thực hiện; giải pháp về công nghệ, kỹ thuật; giải pháp 

nguồn nhân lực, giải pháp nguồn kinh phí. 

Từ khóa: Yếu tố ảnh hưởng, kiểm kê đất đai, thành phố Bắc Ninh. 

Determining some Factors Affecting Land Inventory Work 
in Bac Ninh City, Bac Ninh Province 

ABSTRACT  

The study aims to identify the factors affecting the land inventory work in 2019 and propose solutions to improve 

the effectiveness of land inventory work in Bac Ninh city, Bac Ninh province. The methods used in the study were 

secondary and primary investigation; exploratory factor analysis (EFA), and linear regression analysis. The research 

results have identified 6 groups of factors affecting the results of land inventory in Bac Ninh city, i.e. document source 

(+0.361), implementation organization (+0.344), technical technology (+0.327), human resource (+0.326), funding 

source (+0.279) and legality (+0.211). From there, solutions were proposed to improve the effectiveness of land 

inventory work in Bac Ninh city. These were solutions to complete the cadastral map system and land database, legal 

solutions and implementation organization; technological and technical solutions, human resource solutions, and 

funding solutions. 

Keywords: Influencing factors, land inventory, Bac Ninh City. 

 

1. ĐẶT VẤN ĐỀ 

Kiểm kê đçt đai là việc Nhà nāĉc tù chăc 

điều tra, tùng hợp, đánh giá trên h÷ sć đða chính 

và trên thĆc đða về hiện träng sĄ dĀng đçt täi 

thĈi điểm kiểm kê và biến đûng đçt đai giąa hai 

læn kiểm kê (Quøc hûi, 2024). Kiểm kê đçt đai cò 

ý nghïa quan trõng trong việc đánh giá đýng 

thĆc träng quân lý, sĄ dĀng và biến đûng đçt 

đai, tĂ đò giýp hoàn thiện chính sách, pháp luêt 

đçt đai (Lê Gia Chinh & cs., 2014); làm cć sĊ cho 

việc điều chînh quy hoäch, kế hoäch sĄ dĀng đçt 

Ċ các cçp (Thanh Hà, 2024) và nâng cao hiệu 

quâ quân lý nhà nāĉc về đçt đai.  

Trâi qua các thĈi kỳ, công tác kiểm kê đçt 

đai khöng ngĂng đāợc đùi mĉi và phát triển. Nûi 

dung kiểm kê và hệ thøng chî tiêu, biểu méu có 

sĆ thay đùi ngày càng chi tiết và hoàn thiện 
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hćn, phü hợp vĉi điều kiện, yêu cæu về quân lý 

đçt đai trong tĂng thĈi kỳ (Lê Gia Chinh & cs., 

2014) và đáp ăng yêu cæu phát triển kinh tế - xã 

hûi. Tuy nhiên, công tác kiểm kê Ċ các thĈi kỳ 

trāĉc còn bûc lû mût sø hän chế, vāĉng míc dén 

đến chêm tiến đû täi mût sø đða phāćng, trong 

đò cò câ nguyên nhân khách quan và chþ quan. 

Thành phø Bíc Ninh là trung tâm chính trð - 

hành chính, kinh tế, vën hòa cþa tînh Bíc Ninh. 

Trong kỳ kiểm kê nëm 2019, thành phø đã thĆc 

hiện kiểm kê đçt đai theo đýng nûi dung và quy 

đðnh cþa pháp luêt đçt đai. Tuy nhiên, tiến đû 

kiểm kê đçt đai cþa thành phø bð chêm khoâng 4 

tháng so vĉi kế hoäch đề ra. Điều này làm ânh 

hāĊng lĉn đến công tác quân lý, sĄ dĀng đçt và 

sĆ phát triển kinh tế xã hûi cþa thành phø. 

Nghiên cău này nhìm mĀc đích xác đðnh mût sø 

yếu tø ânh hāĊng đến công tác kiểm kê đçt đai 

nëm 2019 và đề xuçt giâi pháp để nâng cao hiệu 

quâ công tác kiểm kê đçt đai trên đða bàn thành 

phø Bíc Ninh, tînh Bíc Ninh.  

2. PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU 

2.1. Đối tượng và phạm vi  

Nghiên cău têp trung đánh giá cöng tác 

kiểm kê đçt đai nëm 2019 täi thành phø Bíc 

Ninh. Trên cć sĊ nghiên cău tùng quan (Tä Thð 

Hà, 2023; Træn Thu Hà, 2022; Lê Gia Chinh & 

Phäm Nhā Hách, 2019), kết hợp vĉi kinh 

nghiệm thĆc tế cþa tác giâ đã và đang thĆc hiện 

các dĆ án về lïnh vĆc đçt đai trên đða bàn thành 

phø trong nhąng nëm qua, đã xác đðnh đāợc 6 

nhóm yếu tø (g÷m 20 chî tiêu) có khâ nëng ânh 

hāĊng đến công tác kiểm kê đçt đai, bao g÷m: 

ngu÷n tài liệu; công nghệ, kỹ thuêt; ngu÷n kinh 

phí; pháp lý; ngu÷n nhân lĆc (Bâng 1). 

2.2. Phương pháp nghiên cứu  

2.2.1. Chọn dung lượng mẫu nghiên cứu  

Theo Hair & cs. (2006) lāợng méu tin cêy 

cho nghiên cău cæn tøi thiểu bìng 5 quan sát 

cho mût tham sø āĉc lāợng tính. Mô hình lý 

thuyết cþa nghiên cău có 20 tham sø/ chî tiêu 

(Bâng 1) nên méu tøi thiểu cæn điều tra là n ≥ 5 

× 20 = 100. Để tëng đû tin cêy, trong nghiên cău 

này đã chõn điều tra 120 méu. 

2.2.2. Thu thập số liệu 

Sø liệu thă cçp (kết quâ kiểm kê đçt đai 

nëm 2019 đçt cçp phāĈng và cçp thành phø, báo 

cáo tình hình quân lý và sĄ dĀng đçt cþa thành 

phø...) đāợc thu thêp tĂ các cć quan trên đða bàn 

thành phø. 

 Sø liệu sć cçp đāợc thu thêp tĂ phóng vçn 

trĆc tiếp theo méu phiếu soän sïn 120 đøi 

tāợng có liên quan trĆc tiếp đến công tác kiểm 

kê đçt đai nëm 2019 g÷m: NgāĈi sĄ dĀng đçt 

30 phiếu (hû gia đình, cá nhân 20 phiếu; các tù 

chăc, doanh nghiệp 10 phiếu); Cán bû Chi 

nhánh vën phñng đëng ký đçt đai thành phø 

(30 phiếu); Cán bû đða chính 30 phiếu (phòng 

Tài nguyên và Möi trāĈng 11 phiếu, đða chính 

các phāĈng 19 phiếu) và cán bû quân lý (thành 

phø, phāĈng, sĊ Tài nguyên và Möi trāĈng là 

30 phiếu).  

Các tiêu chí điều tra g÷m: thông tin chung 

về ngāĈi trâ lĈi, ý kiến đánh giá về ânh hāĊng 

cþa 6 nhóm yếu tø (biến đûc lêp vĉi 20 yếu tø 

nhā Bâng 1) đến công tác kiểm kê đçt đai theo 

thang đo Likert (1932) vĉi 5 măc đû khác nhau 

bao g÷m: (1) ânh hāĊng rçt ít, (2) ânh hāĊng ít, 

(3) ânh hāĊng măc trung bình, (4) ânh hāĊng 

nhiều, (5) ânh hāĊng rçt nhiều. Đ÷ng thĈi điều 

tra ý kiến đánh giá về công tác kiểm kê đçt đai 

(biến phĀ thuûc) vĉi các tiêu chí đánh giá là 

KK1: hiệu quâ và chçt lāợng cþa công tác kiểm 

kê đçt đai; KK2: tiến đû kiểm kê đçt đai theo kế 

hoäch đề ra; KK3: việc tuân thþ theo các quy 

đðnh pháp luêt hiện hành; KK4: vai trò cþa 

kiểm kê đçt đai sĆ phát triển kinh tế xã hûi cþa 

đða phāćng, vĉi 5 măc đánh giá, vĉi điểm tāćng 

ăng là: rçt tøt (lĉn hćn 4,20), tøt (tĂ 3,40 đến 

nhó hćn 4,20), trung bình (tĂ 2,60 đến nhó hćn 

3,40), kém (tĂ 1,80 đến nhó hćn 2,60) và rçt 

kém (nhó hćn 1,80). 

2.2.3. Xử lý số liệu 

- Đánh giá độ tin cậy của thang đo: sø liệu 

điều tra đāợc kiểm đðnh thông qua hệ sø 

Cronbach’s Alpha; hệ sø này nìm trong khoâng 

[0,6-0,95] (Hair & cs., 1998) và hệ sø tāćng quan 

biến tùng > 0,3 (Hoàng Trõng & Chu Nguyễn 

Mûng Ngõc, 2008) sẽ đâm bâo đû tin cêy. 
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Bảng 1. Nhóm yếu tố và chỉ tiêu có khả năng ảnh hưởng đến công tác kiểm kê đất đai 

Nhóm yếu tố TT Các chỉ tiêu 

Nguồn tài liệu (A) A1 Hệ thống bản đồ 

A2 Mức độ đầy đủ hồ sơ địa chính 

A3 Hồ sơ biến động sử dụng đất trong kỳ kiểm kê đất đai 

Công nghệ, kỹ thuật (B) B1 Hệ thống phần mềm phục vụ kiểm kê đất đai 

B2 Thiết bị máy tính, tốc độ Internet 

B3 Công nghệ đo đạc chỉnh lý biến động đất đai 

B4 Kỹ thuật biên tập bản đồ kiểm kê đất đai, kết xuất dữ liệu 

Nguồn kinh phí (C) C1 Nguồn kinh phí được phân bổ 

C2 Nguồn kinh phí của địa phương 

C3 Tiến độ giải ngân nguồn kinh phí 

Pháp lý (D) D1 Quy định hiện hành của pháp luật về kiểm kê đất đai 

D2 Định mức kinh tế, kỹ thuật, thủ tục đấu thầu, lựa chọn nhà thầu 

D3 Mức độ phù hợp giữa hiện trạng sử dụng đất và hồ sơ địa chính 

Nguồn nhân lực (E ) E1 Năng lực của cán bộ quản lý 

E2 Năng lực của cán bộ chuyên môn 

E3 Năng lực của đơn vị tư vấn 

Tổ chức thực hiện (F) F1 Xây dựng kế hoạch triển khai thực hiện 

F2 Tiến độ thực hiện công tác kiểm kê đất đai 

F3 Công tác quản lý, kiểm tra giám sát thực hiện  

F4 Sự phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị trong quá trình tổ chức thực hiện 

 

- Phân tích nhân tố khám phá (EFA): dùng 

để xác đðnh các nhóm biến có ânh hāĊng đến 

công tác kiểm kê đçt đai nëm 2019 täi thành phø 

Bíc Ninh. Sø liệu đâm bâo yêu cæu khi: hệ sø tâi 

nhân tø (Factor loading) > 0,5; 0,5 ≤ KMO ≤ 1; 

tùng phāćng sai giâi thích (Total Variance 

Explained) lĉn hćn 50%; hệ sø Barlett’s vĉi măc 

ý nghïa sig. nhó hćn 0,05; hệ sø Eigenvalue  1 

(Hair & cs., 1998). 

- Phân tích hồi quy tuyến tính: để xác đðnh 

các yếu tø ânh hāĊng đến công tác kiểm kê đçt 

đai. Mö hình nghiên cău có däng: 

Y(KK) = β0 + β1× X(A) + β2 × X(B) + β3 × X(C) + β4 

× X(D) + β5 × X(E) + β6 × X(F) + i (1) 

Trong đò:  

Y(KK): biến phĀ thuûc đāợc đánh giá qua 04 

biến thành phæn là KK1, KK2, KK3, KK4. 

X(A), X(B), X(C), X(D), X(E), X(F): các biến đûc lêp 

là các yếu tø có khâ nëng ânh hāĊng đến công 

tác kiểm kê đçt đai. 

β0, β1, β2, β3, β4, β5, β6: hệ sø ânh hāĊng cþa 

tĂng biến đûc lêp đến biến phĀ thuûc 

i: phæn dā. 

3. KẾT QUẢ NGHIÊN CỨU 

3.1. Đánh giá công tác kiểm kê đất đai năm 

2019 trên địa bàn thành phố Bắc Ninh 

3.1.1. Kết quả thực hiện kiểm kê đất đai 

năm 2019 

Thành phø Bíc Ninh có lợi thế về vð trí, 

tiềm nëng phát triển công nghiệp, thāćng mäi 

và dðch vĀ du lðch. Nëm 2023, cć cçu kinh tế là: 

dðch vĀ chiếm 52,24%; công nghiệp - xây dĆng 

chiếm 46,98%; nông, lâm nghiệp và thþy sân 

chiếm 0,78%; thu nhêp bình quån đæu ngāĈi đät 

66,0 triệu đ÷ng/ngāĈi/nëm (UBND thành phø 

Bíc Ninh, 2023). 

Theo kết quâ kiểm kê đçt đai nëm 2019, 

tùng diện tích tĆ nhiên (DTTN) thành phø là 
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8264,1ha, phân bø Ċ 19 phāĈng. PhāĈng có diện 

tích lĉn là phāĈng Nam Sćn (1.192,1ha), Hña 

Long (891,4ha), Vô CāĈng (791,2ha). Diện tích 

đçt đã đāa vào sĄ dĀng là 8.225,3ha, chiếm 

99,5% tùng DTTN, còn 38,7ha, chiếm 0,5% tùng 

DTTN là đçt chāa sĄ dĀng. So vĉi kỳ kiểm kê 

nëm 2014 đçt nông nghiệp giâm 476,7ha, đçt 

phi nông nghiệp tëng 479,8ha và đçt chāa sĄ 

dĀng giâm 3,2ha (Chi nhánh Vën phñng Đëng 

ký đçt đai thành phø Bíc Ninh, 2020). 

Đçt nông nghiệp cþa thành phø là 

3.575,9ha, chiếm 43,3% DTTN. Trong đò, đçt 

tr÷ng lúa có diện tích lĉn nhçt vĉi 2.910,8ha, 

chiếm 35,2%; đçt nuôi tr÷ng thþy có 324ha, 

chiếm 3,9%; đçt rĂng phòng hû là 201,6ha, 

chiếm 2,4% DTTN. Các loäi đçt còn läi có diện 

tích nhó nhā đçt nông nghiệp khác (2,1ha), đçt 

tr÷ng cåy låu nëm (51,9ha). PhāĈng cò đçt nông 

nghiệp lĉn nhā phāĈng Hòa Long (539,5ha), 

Khíc Niệm (434,6ha); phāĈng có diện tích nhó 

là phāĈng Ninh Xá (1,5ha), Tiền An (0,1ha), Vệ 

An (0,2ha). 

Bảng 2. Kết quả kiểm kê đất đai năm 2019 thành phố Bắc Ninh 

Thứ tự Loại đất Mã 
Diện tích 

năm 2019 (ha) 
Cơ cấu 

(%) 

So với năm 2014 (ha) 

Diện tích Tăng (+)/giảm (-) 

  Diện tích tự nhiên   8264,1   8264,1   

1 Đất nông nghiệp NNP 3575,9 43,3 4052,6 -476,7 

1.1 Đất sản xuất nông nghiệp SXN 3048,2 36,9 3473,4 -425,2 

1.1.1 Đất trồng cây hàng năm CHN 2996,3 36,3 3421,6 -425,3 

1.1.1.1  Đất trồng lúa  LUA 2910,8 35,2 3313,6 -402,8 

1.1.1.2  Đất trồng cây hàng năm khác HNK 85,5 1,0 107,9 -22,4 

1.1.2 Đất trồng cây lâu năm CLN 51,9 0,6 51,8 0,1 

1.2 Đất lâm nghiệp LNP 201,6 2,4 220 -18,4 

1.2.2  Đất rừng phòng hộ RPH 201,6 2,4 220 -18,4 

1.3 Đất nuôi trồng thủy sản NTS 324 3,9 358 -34 

1.5 Đất nông nghiệp khác NKH 2,1 0,0 1,2 0,9 

2 Đất phi nông nghiệp PNN 4649,4 56,2 4169,6 479,8 

2.1 Đất ở OTC 1322,7 16,0 1270,1 52,6 

2.1.1  Đất ở tại nông thôn ONT     284,4 -284,4 

2.1.2  Đất ở tại đô thị ODT 1322,7 16,0 985,7 337 

2.2 Đất chuyên dùng CDG 2869,9 34,7 2470,6 399,3 

2.2.1  Đất xây dựng trụ sở cơ quan  TSC 44,1 0,5 39,3 4,8 

2.2.2  Đất quốc phòng CQP 94,1 1,1 85,9 8,2 

2.2.3  Đất an ninh CAN 17,3 0,2 11,4 5,9 

2.2.4  Đất xây dựng công trình sự nghiệp DSN 279,4 3,4 193,5 85,9 

2.2.5  Đất sản xuất, kinh doanh phi nông nghiệp CSK 870,2 10,5 702,2 168 

2.2.6  Đất có mục đích công cộng CCC 1564,7 18,9 1438,3 126,4 

2.3  Đất cơ sở tôn giáo TON 28,9 0,3 24 4,9 

2.4  Đất cơ sở tín ngưỡng TIN 16,4 0,2 16 0,4 

2.5  Đất làm nghĩa trang, nghĩa địa, nhà tang lễ, nhà 
hoả táng 

NTD 85,8 1,0 85,5 0,3 

2.6 Đất sông, ngòi, kênh, rạch, suối SON 197 2,4 200,3 -3,3 

2.7 Đất có mặt nước chuyên dùng MNC 116,8 1,4 100,3 16,5 

2.8 Đất phi nông nghiệp khác PNK 12 0,1 3 9 

3  Đất chưa sử dụng CSD 38,7 0,5 41,9 -3,2 
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Đçt phi nông nghiệp có 4.649,4ha, chiếm 

56,2% DTTN. Trong đò, đçt có mĀc đích cöng 

cûng (1.564,7ha), đçt Ċ đö thð (1.322,7ha), đçt sân 

xuçt kinh doanh phi nông nghiệp (870,2ha), đçt 

xây dĆng công trình sĆ nghiệp (279,4ha), đçt 

sông ngòi kênh räch suøi (197ha), đçt mðt nāĉc 

chuyên dùng (116,8ha). Các loäi đçt còn läi có 

diện tích dāĉi 100 ha. PhāĈng có diện tích lĉn là 

phāĈng Nam Sćn (628,3ha), Vô CāĈng (530,7ha). 

PhāĈng có diện tích dāĉi 100ha là phāĈng Tiền 

An (33ha), Vệ An (58ha), Ninh Xá (80ha). 

Đçt chāa sĄ dĀng nëm 2019 là 38,7ha, 

chiếm 0,5% DTTN đāợc phân bø 13/19 phāĈng. 

Trong đò, phāĈng Hòa Long có diện tích lĉn 

nhçt vĉi 23,2 ha. 

Diện tích đçt đāợc phån theo đøi tāợng sĄ 

dĀng là 6.338,4ha, chiếm 76,7% tùng DTTN. Bao 

g÷m: hû gia đình cá nhån sĄ dĀng 4.200,2ha, 

chiếm 50,80% tùng DTTN; tù chăc trong nāĉc sĄ 

dĀng 2.091,5ha, chiếm 25% tùng DTTN. 

Diện tích đçt đāợc phån theo đøi tāợng 

quân lý là 1.925,8ha, chiếm 23,30% tùng DTTN. 

Trong đò: UBND cçp xã quân lý là 860,5ha 

chiếm 10,41% tùng DTTN; cûng đ÷ng dån cā và 

tù chăc khác quân lý 1.065,2ha (chiếm 12,88%). 

Nhòm đçt này chþ yếu là đçt có mĀc đích cöng 

cûng (1.534,4ha), đçt sông ngòi kênh räch suøi 

(197ha), đçt mðt nāĉc chuyên dùng (116,8ha).  

3.1.2. Đánh giá công tác kiểm kê đất đai 

năm 2019 

Kết quâ nghiên cău cho thçy sø liệu kiểm 

kê đçt đai (Bâng 1) đã phân ánh đýng thĆc 

träng phân bø, cć cçu sĄ dĀng và cć bân đät yêu 

cæu về chçt lāợng theo quy đðnh cþa Nhà nāĉc. 

Tuy nhiên, theo kế hoäch thĆc hiện täi vën bân 

sø 2366/UBND-TNMT cþa UBND tînh Bíc 

Ninh thì tiến đû thĆc hiện công tác kiểm kê đçt 

đai đã chêm 4 tháng. Nguyên nhân là do ânh 

hāĊng cþa dðch Covid-19, do chêm phê duyệt và 

bø trí kinh phí thĆc hiện; chêm ký hợp đ÷ng 

thuê đćn vð tā vçn; hệ thøng chî tiêu các loäi đçt 

và biểu méu thøng kê đçt đai cò nhiều điểm 

khác so vĉi trāĉc đåy… 

Tùng hợp sø liệu điều tra (Bâng 3) cho thçy 

nhìn chung công tác kiểm kê đāợc đánh giá 

chung Ċ măc trung bình vĉi 3/4 nhóm tiêu chí 

đāợc đánh giá Ċ măc trung bình (điểm đánh giá 

lĉn hćn 2,60 và nhó hćn 3,40), duy nhçt có tiêu 

chí KK4 - Vai trò cþa kiểm kê đçt đai sĆ phát 

triển kinh tế xã hûi cþa đða phāćng đāợc đánh 

giá Ċ măc cao (điểm đánh giá lĉn hćn 3,40 đến 

nhó hćn 4,20).  

3.2. Xác định một số yếu tố ảnh hưởng đến 

công tác kiểm kê đất đai năm 2019 của 

thành phố Bắc Ninh 

3.2.1. Kiểm định độ tin cậy của thang đo  

Kết quâ kiểm đðnh sø liệu điều tra biến đûc 

lêp và biến phĀ thuûc cho thçy hệ sø Cronbach’s 

Alpha đät tĂ 0,736 đến 0,851, hệ sø tāćng quan 

biến tùng cþa tçt câ các biến đều lĉn hćn 0,5. Do 

đò, các biến đều đāợc tiếp tĀc thĆc hiện phân 

tích nhân tø khám phá (EFA) (Bâng 4). 

3.2.2. Phân tích nhân tố khám phá – EFA 

Kết quâ phân tích nhân tø khám phá cho 

thçy: hệ sø KMO = 0,847 thóa mãn điều kiện  

0,5 <KMO <1,0; hệ sø Sig. cþa kiểm đðnh 

Bartlett = 0,000. Vì vêy, phân tích nhân tø phù 

hợp vĉi bû dą liệu cþa nghiên cău và các biến 

quan sát đều có møi tāćng quan vĉi nhau. Tùng 

phāćng sai giâi thích (Total Variance 

Explained) đät 73,249%, nghïa là 6 yếu tø đāợc 

trích giâi thích đāợc 73,249% biến thiên dą liệu 

cþa 20 biến quan sát (Bâng 5), các biến khi đāa 

vào mö hình đều cò ý nghïa thĆc tiễn. Khi đò, kết 

quâ mô hình nghiên cău đāợc thể hiện nhā sau: 

Công tác kiểm kê đçt đai Y(KK) = f(A, B, C, 

D, E, F). 

3.3.3. Phân tích hồi qui tuyến tính đa biến 

Phân tích nhân tø khám phá cho thçy ma 

trên tāćng quan có các hệ sø Sig. cþa 6 biến đûc 

lêp đều nhó hćn măc ý nghïa 0,05; hệ sø tāćng 

quan giąa biến phĀ thuûc cÿng nhā các biến đûc 

lêp (tĂ 0,111 đến 0,363). Vì vêy, có thể khîng 

đðnh rìng các biến đûc lêp đều có møi quan hệ 

tāćng quan vĉi biến phĀ thuûc và sẽ đāợc đāa 

vào mô hình h÷i quy để xĄ lý. 

Kiểm định sự phù hợp của mô hình 

Kết quâ phân tích h÷i quy cho thçy giá trð 

R2 hiệu chînh là 0,560 (Bâng 6). Điều này có 



Xác định một số yếu tố ảnh hưởng đến công tác kiểm kê đất đai trên địa bàn thành phố Bắc Ninh, tỉnh Bắc Ninh 

60 

nghïa rìng công tác kiểm kê đçt đai nëm 2019 

cþa thành phø chðu ânh hāĊng cþa câ 6 nhóm 

yếu tø. Giá trð phāćng sai Sig. <0,001 cho thçy 

mô hình h÷i quy tuyến tính đa biến là phù hợp. 

Hệ sø phòng đäi phāćng sai (VIF) đều có giá trð 

nhó hćn 2. Hệ sø Durbin – Watson có giá trð đät 

1,679 (trong khoâng tĂ 1,5 đến 2,5). Nhā vêy, 

giąa các biến trong mô hình không xây ra hiện 

tāợng đa cûng tuyến. Tçt câ các biến đều có hệ sø 

h÷i quy cò ý nghïa thøng kê, có møi quan hệ 

tāćng quan thuên vĉi biến phĀ thuûc theo thă tĆ 

ânh hāĊng tĂ mänh nhçt đến thçp nhçt nhā sau: 

ngu÷n tài liệu; tù chăc thĆc hiện; công nghệ kỹ 

thuêt; ngu÷n nhân lĆc; ngu÷n kinh phí; pháp lý. 

Kết quâ phân tích phāćng sai cho thçy hệ 

sø F trong mô hình có măc ý nghïa vĉi 

Sig.=0,000 (<0,05), nghïa là mô hình h÷i quy 

tuyến tính đāa ra là hoàn toàn phù hợp vĉi dą 

liệu thĆc tế thu thêp đāợc, các biến đāa vào đều 

có ý nghïa trong thøng kê Ċ măc 5% (Bâng 7). 

Kiểm định các giả thuyết nghiên cứu 

Kết quâ phân tích cho thçy hệ sø phóng đäi 

phāćng sai VIF (Variance Inflation factor – VIF) 

đät giá trð nhó hćn 2 cho thçy các biến đûc lêp 

không xây ra hiện tāợng đa cûng tuyến. 

Bảng 3. Tổng hợp ý kiến đánh giá công tác kiểm kê đất đai năm 2019  

tại thành phố Bắc Ninh 

Tiêu chí và đối tượng đánh giá 
Thang đánh giá Tính  

trung bình 
Mức  

đánh giá Rất kém Kém Trung bình Tốt Rất tốt 

KK1: hiệu quả và chất lượng của công tác kiểm kê đất đai   

Người sử dụng đất 3 9 16 1 1 2,60 Trung bình 

Cán bộ chi nhánh văn phòng đăng ký đất đai 3 8 15 2 2 2,73 Trung bình 

Cán bộ địa chính 3 4 7 9 7 3,43 Tốt 

Cán bộ quản lý 3 8 4 9 6 3,23 Trung bình 

Tổng/Trung bình 12 29 42 21 16 3,00 Trung bình 

KK2: tiến độ kiểm kê đất đai theo kế hoạch đề ra   

Người sử dụng đất 3 10 14 3 0 2,57 Kém 

Cán bộ chi nhánh văn phòng đăng ký đất đai 3 14 3 9 1 2,70 Trung bình 

Cán bộ địa chính 1 3 13 8 5 3,43 Tốt 

Cán bộ quản lý 2 2 8 10 8 3,67 Tốt 

Tổng/Trung bình 9 29 38 30 14 3,09 Trung bình 

KK3: việc tuân thủ theo các quy định pháp luật hiện hành   

Người sử dụng đất 0 9 17 0 4 2,97 Trung bình 

Cán bộ chi nhánh văn phòng đăng ký đất đai 2 9 14 4 1 2,77 Trung bình 

Cán bộ địa chính 1 3 10 16 0 3,37 Trung bình 

Cán bộ quản lý 1 2 17 3 7 3,43 Tốt 

Tổng/Trung bình 4 23 58 23 12 3,13 Trung bình 

KK4: vai trò của kiểm kê đất đai sự phát triển kinh tế xã hội của địa phương 

Người sử dụng đất 1 4 12 11 2 3,30 Trung bình 

Cán bộ chi nhánh văn phòng đăng ký đất đai 2 8 8 8 4 3,13 Trung bình 

Cán bộ địa chính 0 3 10 11 6 3,67 Tốt 

Cán bộ quản lý 0 3 9 7 11 3,87 Tốt 

Tổng/Trung bình 3 18 39 37 23 3,49 Tốt 
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Bảng 4. Kết quả kiểm định Cronbach’s Alpha của các biến 

Yếu tố Ký hiệu Hệ số Cronbach’s Alpha Tương quan biến tổng 

Nguồn tài liệu (A) A1 0,794 0,697 

A2 0,632 

A3 0,588 

Công nghệ, kỹ thuật (B) B1 0,854 0,69 

B2 0,722 

B3 0,672 

B4 0,71 

 Nguồn kinh phí (C) C1 0,843 0,71 

C2 0,69 

C3 0,726 

Pháp lý (D) D1 0,83 0,754 

D2 0,605 

D3 0,739 

Nguồn nhân lực (E) E1 0,786 0,662 

E2 0,648 

E3 0,568 

Tổ chức thực hiện (F) F1 0,736 0,703 

F2 0,671 

F3 0,732 

F4 0,646 

Công tác kiểm kê đất đai (KK) KK1 0,851 0,68 

KK2 0,719 

KK3 0,704 

KK4 0,671 

  

Kết quâ Ċ bâng 8 cho thçy, 6 biến đûc lêp 

đều có ânh hāĊng cùng chiều đến công tác kiểm 

kê đçt đai vì hệ sø h÷i quy chuèn hóa cþa các 

biến này đều dāćng và có ý nghïa thøng kê  

(Sig. < 0,05) Ċ đû tin cêy 95%. Măc đû ânh hāĊng 

cþa các yếu tø đến công tác kiểm kê đçt đai cþa 

theo thă tĆ tĂ lĉn đến bé læn lāợt nhā sau: ngu÷n 

tài liệu (+0,361); tù chăc thĆc hiện (+0,344); công 

nghệ kỹ thuêt (+0,327); ngu÷n nhân lĆc (+0,326); 

ngu÷n kinh phí (+0,279); pháp lý (+0,211). 

Phāćng trình h÷i quy cþa kết quâ nghiên cău sau 

khi chuèn hóa đāợc thể hiện nhā sau: 

Ykk = 0,361 × A + 0,344 × F + 0,327 × B + 

0,326 × E + 0,279 × C + 0,211 × D + ɛi 

Nhóm yếu tø có ânh hāĊng lĉn nhçt đến 

công tác kiểm kê đçt đai cþa thành phø Bíc 

Ninh là ngu÷n tài liệu, nguyên nhân là do hệ 

thøng bân đ÷ đða chính, bân đ÷ giâi thĄa đã cÿ, 

chāa đāợc cêp nhêt chînh lý thāĈng xuyên, h÷ 

sć biến đûng đçt đai chāa đāợc tích hợp đ÷ng 

bû giąa các cçp và chāa đāợc cêp nhêt đæy đþ 

qua các nëm. Măc đánh giá này thçp hćn so vĉi 

kết quâ cþa Træn Thu Hà & cs. (2022) täi 

thành phø Hòa Bình (Chþ đæu tā chêm trễ 

trong quá trình cung cçp tài liệu vĉi măc 

(+0,544) do hệ thøng tài liệu khöng đæy đþ). 

Đăng thă 2 là nhóm yếu tø tù chăc thĆc hiện, 

nguyên nhân là do công tác tù chăc, triển khai 

thĆc hiện kiểm kê đçt đai cþa thành phø chāa 

đ÷ng bû, thiếu sĆ phøi hợp chðt chẽ giąa các 

đćn vð, cć quan ban ngành và do dðch bệnh 

Covid. Đăng thă 3 là nhóm yếu tø công nghệ, 

kỹ thuêt do hệ thøng công nghệ, phæn mềm 

kiểm kê đçt đai thāĈng xuyên đāợc cêp nhêt 

các phiên bân khác nhau, kỹ thuêt biên têp 

bân đ÷ và kết xuçt biểu kiểm kê khöng đ÷ng bû 
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giąa các phæn mềm. Thă 4 là nhóm yếu tø 

ngu÷n nhân lĆc, nguyên nhân chính là do trình 

đû nëng lĆc cþa cán bû quân lý, nëng lĆc đćn vð 

tā vçn chāa tøt. Đðc biệt là khâ nëng sĄ dĀng 

kỹ thuêt kiểm kê đçt đai cñn hän chế cþa các 

cán bû công chăc. Măc thă 5 là nhóm yếu tø 

ngu÷n kinh phí, nguyên nhân do ngu÷n kinh 

phí cçp muûn và tiến đû giâi ngân bð chêm. Cuøi 

cùng là nhóm yếu tø pháp lý (+0,211), nguyên 

nhân là do thþ tĀc đçu thæu, lĆa chõn nhà thæu 

bð chêm; măc ânh hāĊng này thçp hćn nhiều so 

vĉi nghiên cău täi tînh Hoà Bình (+0,733). 

Bảng 5. Kết quả phân tích nhân tố - thang đo các nhân tố ảnh hưởng  

đến kết quả kiểm kê đất đai tại thành phố Bắc Ninh 

TT Biến 
Nhân tố 

1 2 3 4 5 6 

1 F3 0,802      

2 F1 0,798      

3 F2 0,775      

4 F4 0,774      

5 B1  0,816     

6 B2  0,804     

7 B4  0,778     

8 B3  0,774     

9 D1   0,793    

10 D3   0,785    

11 D2   0,749    

12 C2    0,788   

13 C3    0,784   

14 C1    0,772   

15 E2     0,802  

16 E1     0,783  

17 E3     0,727  

18 A1      0,800 

19 A2      0,772 

20 A3      0,769 

Hệ số Eig. 7,291 1,971 1,717 1,428 1,168 1,075 

Phương sai trích tích luỹ (%) 73,249%  

KMO và Kiểm định Bartlett’s KMO = 0,847; Sig. = 0,000  

Phương pháp trích: Phân tích thành phần chính 

Phương pháp xoay: Xoay vuông góc với Kaiser Normalization. 

 Bảng 6. Mức độ giải thích mức ý nghĩa của mô hình 

Mô 
hình 

R R
2 R

2 

 hiệu chỉnh 
Sai số 

ước lượng 

Sự biến thiên 
Durbin-
Watson Hệ số R bình phương 

hiệu chỉnh 
F  

hiệu chỉnh 
df1 df2 

Giá trị Sig. F 
hiệu chỉnh 

1 0,764
a
 0,584 0,560 0,59511 0,584 24,125 6 103 <0,001 1,679 

Ghi chú: a: Biến dự đoán: (Hằng số), Yếu tố nguồn tài liệu; công nghệ và kỹ thuật; nguồn kinh phí; nguồn nhân 

lực; tổ chức thực hiện; pháp lý; b. Biến phụ thuộc: Kết quả thực hiện kiểm kê đất đai. 
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Bảng 7. Mức độ phù hợp của mô hình (Phân tích phāćng sai ANOVAa) 

Model Tổng bình phương 
Bậc tự do 

(df) 
Trung bình bình 

phương 
Hệ số F Giá trị Sig. 

1 Hồi quy 51,263 6 8,544 24,125 <0,001
b
 

Phần dư 36,478 103 0,354   

Tổng 87,741 109    

Ghi chú: a: Biến phụ thuộc: F_KK; b: Biến dự đoán: (Hằng số), Yếu tố nguồn tài liệu; công nghệ và kỹ thuât; 

nguồn kinh phí; nguồn nhân lực; tổ chức thực hiện; pháp lý.  

Bảng 8. Thống kê phân tích các hệ số hồi qui 

Mô hình 
Hệ số chưa chuẩn hoá Hệ số chuẩn hoá 

t Sig. 
Thống kê đa cộng tuyến 

B Beta Dung sai VIF 

1 Hằng số 3,080  54,273 0,001   

Nguồn tài liệu 0,324 0,361 5,685 0,001 1,000 1,000 

Công nghệ, kỹ thuật 0,293 0,327 5,143 0,001 1,000 1,000 

Nguồn kinh phí 0,251 0,279 4,397 0,001 1,000 1,000 

Pháp lý 0,189 0,211 3,315 0,001 1,000 1,000 

Nguồn nhân lực 0,292 0,326 5,126 0,001 1,000 1,000 

Tổ chức thực hiện 0,309 0,344 5,419 0,001 1,000 1,000 

  

3.3. Giải pháp nâng cao hiệu quả công tác 

kiểm kê đất đai trên địa bàn thành phố 

Bắc Ninh 

3.3.1. Hoàn thiện hệ thống tài liệu bản đồ 

địa chính, cơ sở dữ liệu đất đai 

Ngu÷n tài liệu là yếu tø ânh hāĊng lĉn nhçt 

đøi vĉi công tác kiểm kê đçt đai. Nhā vêy, việc 

xây dĆng cć sĊ dą liệu đçt hoàn thiện, đæy đþ và 

đ÷ng thĈi đâm bâo tích hợp vĉi cć sĊ dą liệu đçt 

đai cçp tînh, cçp trung āćng đâm bâo tính liên 

thông cho vên hành toàn bû hệ thøng cć sĊ dą 

liệu là rçt quan trõng, cæn đāợc thĆc hiện ngay. 

Thành phø cæn đèy mänh thĆc hiện cöng tác đo 

đäc, lêp bân đ÷ đða chính mĉi cho tçt câ các 

phāĈng trên đða bàn. Bên cänh đò phâi chînh lý 

biến đûng bân đ÷ đða chính thāĈng xuyên, đðnh 

kỳ; kê khai đëng ký, cçp giçy chăng nhên, lêp 

h÷ sć đða chính thĆc hiện theo đćn vð hành 

chính cçp phāĈng cho các thĄa đçt trên cć sĊ 

bân đ÷ đða chính chính quy mĉi. 

3.3.2. Tổ chức thực hiện 

Để nâng cao hiệu quâ công tác kiểm kê đçt 

đai, thành phø cæn xây dĆng kế hoäch triển 

khai đ÷ng bû, chi tiết tĉi các cçp trên cć sĊ thøng 

nhçt vĉi kế hoäch cþa SĊ Tài nguyên và Môi 

trāĈng. Tù chăc thành lêp ban chî đäo kiểm kê 

đçt đai cçp thành phø và cçp phāĈng để thāĈng 

xuyên theo dõi, kiểm tra, đön đøc tiến đû thĆc 

hiện dĆ án. Cæn đèy nhanh thþ tĀc đçu thæu và 

lĆa chõn nhà thæu để đâm bâo tiến đû thĆc hiện. 

UBND các phāĈng và Chi nhánh Vën phñng 

đëng ký đçt đai cæn phøi kết hợp chðt chẽ trong 

quá trình thĆc hiện. 

3.3.3. Công nghệ, kỹ thuật 

Yếu tø công nghệ kỹ thuêt có măc ânh 

hāĊng xếp thă 3. Do vêy để đâm bâo chçt lāợng 

và tiến đû thĆc hiện kiểm kê đçt đai, Thành phø 

cæn đèy mänh chāćng trình chuyển đùi sø và 

ăng dĀng hệ thøng công nghệ hiện đäi để đâm 

bâo đû chính xác theo quy đðnh; Ưu tiên sĄ dĀng 

các phæn mềm chuyên dĀng và quy chuèn đã và 

đang sĄ dĀng hiệu quâ cho công tác kiểm kê đçt 

đai trên câ nāĉc nhā MicorstationV8i, VietMap, 

gcadas, TK Desktop. 

3.3.4. Nguồn kinh phí 

Để nâng cao hiệu quâ, chçt lāợng và đâm 

bâo tiến đû cþa công tác kiểm kê đçt đai UBND 
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thành phø Bíc Ninh cæn huy đûng ngu÷n kinh 

phí hú trợ tĂ phía Trung āćng, tĂ phía UBND 

tînh Bíc Ninh để có kinh phí thĆc hiện nhanh 

cöng tác đo đäc lêp bân đ÷ đða chính chính quy, 

xây dĆng cć sĊ dą liệu đçt đai và thuê đćn vð thi 

cöng để đèy nhanh tiến đû thĆc hiện. Ngoài ra, 

UBND thành phø sẽ chþ đûng bø trí ngu÷n ngân 

sách cþa đða phāćng đøi vĉi nhiệm vĀ cþa tĂng 

cçp thành phø và cçp phāĈng theo quy đðnh 

phân cçp cþa Luêt Ngån sách nhà nāĉc hiện 

hành để đâm bâo thĆc hiện nhiệm vĀ kiểm kê 

đçt đai theo đýng tiến đû. 

3.3.5. Nguồn nhân lực 

Tëng cāĈng đào täo, têp huçn nâng cao trình 

đû chuyên môn về sĄ dĀng phæn mềm kiểm kê 

đai cho cán bû chuyên trách công tác täi các 

phāĈng, phñng Tài nguyên và Möi trāĈng và chi 

nhánh Vën phñng Đëng ký đçt đai thành phø.  

4. KẾT LUẬN 

Theo kết quâ kiểm kê đçt đai nëm 2019, 

thành phø Bíc Ninh cò 8.264,1ha; trong đò, đçt 

nông nghiệp chiếm 43,30%, đçt phi nông nghiệp 

chiếm 56,20%, đçt chāa sĄ dĀng còn 0,50% 

DTTN. So vĉi kỳ kiểm kê nëm 2014, đçt nông 

nghiệp giâm 476,7ha, đçt phi nông nghiệp tëng 

479,8ha và đçt chāa sĄ dĀng giâm 3,2ha. Tiến 

đû kiểm kê đçt đai nëm 2019 chêm khoâng 4 

tháng so vĉi kế hoäch. Kết quâ nghiên cău đã 

xác đðnh đāợc 6 nhóm yếu tø có ânh hāĊng đến 

công tác kiểm kê đçt đai g÷m: ngu÷n tài liệu 

(+0,361); tù chăc thĆc hiện (+0,344); công nghệ 

kỹ thuêt (+0,327); ngu÷n nhân lĆc (+0,326); 

ngu÷n kinh phí (+0,279); pháp lý (+0,211). TĂ đò 

đề xuçt 5 nhóm giâi pháp để nâng cao hiệu quâ 

công tác kiểm kê đçt đai đò là: hoàn thiện hệ 

thøng bân đ÷ đða chính, cć sĊ dą liệu đçt đai; 

giâi pháp tù chăc thĆc hiện; giâi pháp về công 

nghệ, kỹ thuêt; giâi pháp ngu÷n nhân lĆc; giâi 

pháp ngu÷n kinh phí. 
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