Vietnam J. Agri. Sci. 2025, Vol. 23, No. 4: 489-498 Tap chi Khoa hoc Nong nghiép Viét Nam 2025, 23(4): 489-498

www.vnua.edu.vn

THUC TIEN HOAT BONG CUA KHUYEN NONG CONG DONG TAI VIET NAM
Nguyén Ba Tién', Nguyén Thi Dwong Nga®’, Ngé Thi Thuin’, Nguyén Hiru Nhuan’

"Trung tam Khuyén néng quoc gia
’Hoc vién Nong nghiép Viét Nam
*Hpi Kinh té Nong Lim

"Tac gid lién hé: ngantd@vnua.edu.vn

Ngay nhén bai: 14.01.2025 Ngay chép nhan dang: 18.04.2025

TOM TAT

Khuyén néng céng ddng la hinh thirc té chirc méi clia khuyén néng hoat dong thi diém theo d& an & Viét Nam
tr nam 2022. Nghién cu nay danh gia bwéc dau thwc trang va mot sb yéu té anh hwéng téi hoat déng cla td
khuyén néng céng ddng, s dung sb liéu so cap tr phdng van 26 tb khuyén néng cong ddng thi diém & 13 tinh trong
d& an va can bo phu trach hoat dong khuyén nong cbng dong tai 21 tinh ngoai dé an. Két qua cho thay cac td khuyén
néng céng ddng cé thanh phan da dang, bao gdm ca khdi nha nwéc, tw nhan, hoat déng linh hoat hon va hwéng
dich vu nhiéu hon khuyén néng truyén théng. Tuy nhién, cac tb khuyén néng cdng déng dang gap phai cac khé khan,
thach thirc trong hoat ddng va co ché chinh sach ciing nhw cac yéu td ngoai canh khac. Trén co s& d6, nghién clru
d& xuat mot sé gidi phap va khuyén nghi gitip nang cao két qua hoat déng ctia cac td khuyén néng céng ddng trong
thoi gian toi.

T khoa: Khuyén néng cong ddng, Viét Nam, hoat déng.

Practice of community agricultural extension activities in Vietnam

ABSTRACT

Community agricultural extension (CAE) is a new organizational model for agricultural extension piloted in
Vietnam since 2022 under a government project. This study aimed to assess the status and key factors affecting the
operations of CAE groups. This study assessed the current situation and identified key factors affecting the activities
of CAE units using primary data from interviews with 26 leaders of CAE units in 13 piloted provinces and officers in
charge of CAE activities in other 21 provinces. The findings reveal that CAE units had diverse components, involving
both public and private sectors, and were more flexible and more service-oriented compared to traditional agricultural
extension activities. However, CAE units faced difficulties and challenges in their operations, including policies,
operating conditions, capacity, multi-component nature of the team as well as other external factors. Several
recommendations to improve the performance of CAE units were proposed in the coming time.

Keywords: Community agricultural extension, Vietnam, activities.

1. DAT VAN DE

Hé thong khuyén néng &6 Viét Nam duge
hinh thanh va hoat dong tit ndm 1993 theo Nghi
dinh 13/CP, da c6 thay déi qua cac thoi ky dé
phut hop v6i boéi canh nhu Nghi dinh
56/2005/ND-CP, Nghi dinh 02/2010/ND-CP.
Khuyén nong da déng gop tich cuc va dang ké
vao kinh t& ho nong dan va nganh néng nghiép
(Thiep & Nhung, 2018). Tang trudéng nganh

néng nghiép Viét Nam da duy tri 6 mtic 2-5%
trong giai doan 1990-2023, ngay ca nim 2023
khi nén kinh t& gidp nhiéu khé khin, néng
nghiép van dat mtc ting trudng gan 4% va
déng gép mot tru cét quan trong trong nén kinh
t& qudc gia (Trong Tung, 2024). Két qui 4an
tugng nay dat duge nhd c¢6 su déng gop tich cuc
ctia hé théng khuyén néng - cAu néi gitia Nha
nudc, cd quan nghién ctu khoa hoc véi ho néng
dan va thi trusng. Mic du vay, thay déi can ban
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trong san xuit (ddi tuong san xuit, diéu kién
san xuit, cong nghé, moi trusng) va thuong mai
noéng san (lién két chudi, hoi nhap, thuong mai
quéc t&) da lam cho t6 chtic, hoat dong khuyén
néng (pham vi, hinh thtc, phuong thtic) dan
khéng con phu hgp (B6 NN &PTNT, 2018). Cac
nghién cttu nhu Minh & cs. (2014), Davis & cs.
(2021) ciing chi ra rang khuyén nong & Viét Nam
can c6 thay d6i &é phi hgp véi béi canh méi.

Niam 2022, Thu tuéng Chinh phu phé duyét
Chién lugc phat trién néng nghiép, néng thén
bén viing giai doan 2021-2030, tAm nhin dén
nam 2050 va dé cap t6i “khuyén ndéng cong
dong” (KNCD) véi vai tro 1a mot giai phap dé doi
méi t6 chiic, hoat dong khuyén néng. Cac t6
KNCD duge thanh lap bao gdém ca can bo
chuyén mén va thanh vién trong cac héi, doan
thé, khéi tu nhan dé thuc hién cac nhiém vu Bo
NN&PTNT giao. T6 chtic va hoat déng cua
KNCD rat méi va can hoan thién dé thuc ddy va
nhéan rong (Thu Hang, 2022).

Nghién cttu nay nham danh gia thuc trang
vé t6 chiic, hoat dong cia KNCD, dé xuat mot s6
giai phap va kién nghi chinh sach nham thic
ddy hoat dong KNCD tai Viet Nam trong thoi
gian téi.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CcUU

Nghién ctiu st dung s6 liéu thid cidp duge
tong hop tit cac van ban, bao céo cia Trung tAm
Khuyén néng Quoc gia (TTKNQG), Bo
NN&PTNT, 26 bao céo téng két cta S
NN&PTNT céc tinh d& thuc hién thi diém dé an
khuyén nong cong déng (KNCD), cac bao céo
tong két hoat dong t6 KNCP 6 cac tinh thuc
hién mé réong ngoai dé an.

Dii lidu so cap dude thu thap théng qua diéu
tra bang héi véi td trudng t6 KNCD trong cac
tinh thyc hién dé an dé an (26 t6 thudc 13 tinh).
Mau bang khao sat ciing dudc gui cho can bo
khuyén néng cap tinh phu trach hoat dong cac
t6 KNCD tai 44 tinh khac, trong dé chi c6 phiéu
tra 19i ctia 21 tinh gti lai 14 hop 1é. Trao d6i qua
dién thoai ciing dugc thyc hién véi mot s6 to
trudng t6 KNCD hodc can b khuyén néng tinh
phu trach KNCD khi nguoi thu thap s6 liéu lién
hé véi ho.
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Phuong phap phan tich di liéu cha yéu la
thong ké md ta va so sanh. Han ché cua nghién
ctiu nay la tinh chua dong nhat cta s6 liéu: don
vi diéu tra cac tinh trong dé an la t6 KNCD,
trong khi 21 tinh con lai 1a chung theo tinh ma
khong di theo t6 dudc do han ché thdi gian va
nguén luc. Do d6, két qua nghién ctu tap trung
vao phan tich hoat dong cta cac t6 KNCD trong
dé an.

3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. M6t s6 phuong phap co ban trong ti€p
can khuyén néng

Khuyén néng nha nuéc duge coi 1a hé thong
ap dung sém va rong rai nhat thé giéi (Raidimi
& Kabiti, 2013). Phuong phap chuyén giao céng
nghé cht yéu theo dinh huéng cung (supply -
driven) va tu trén xudng (Swanson & Rajalahti,
2010). Tuy vay, nhiéu nghién ctu da chi ra rang
hé thong khuyén néng nha nuéc hoat dong
khéng hiéu qua va khéng thdic ddy san xuét
hang héa ctia ho néng dan nhé (FAO, 2017).

Phuong phap tiép can dao tao va thiam
quan (T&V) mé rong dugc Ngan hang Thé giéi
gi6i thiéu, thuc ddy & chau Phi va chau A
(Meena & Singh, 2013). C4ch tiép can nay dudc
thiét k& v6i gia dinh ring néng dan thiéu kién
thiic k§ thuat, do d6 giai phap 1a cung cép cho
ho kién thtic k§ thuat. Nhuge diém 1a yéu cau
chi phi tai chinh tuong d6i cao va su thu dong
ctua nong dan do tiép can van mang tinh chat ti
trén xudng.

Khuyén nong theo tiép can hang héa: Theo
Baxter & cs. (1989), cach tiép can nay cé ti thoi
thuoc dia va dugc st dung & nhiéu nuéc chau
Phi va chau A, nhdm thdc ddy sin xudt hang
héa c6 gia tri cao nhu cdy trong xudt khiu
thong qua hgp déng (Meena & Singh, 2013).
Tiép can nay dugc long ghép trong KNCD khi
khuyén khich doanh nghiép tham gia vao hd trg
ky thuat va thu mua san phdm cho nong dan.

Khuyén noéng c6 su tham gia (PAEM):
Phuong phap tiép can khuyén néng cé su tham
gia st dung noéng dan dé tu van khuyén nong
véi hd trg ciia nhan vién khuyén néng, dude st
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dung & chau Phi va mot s§ khu vuc ctia chau A
bao gom Trudng hoc thuc dia cho néng dan
(FFS), phuong phap tiép can du an va phuong
phap tiép can nghién cu - khuyén néng hé
thong (Mapiye & cs., 2021). PAEM phat huy su
tham gia cua ngudi dan va méi lién hé gitia
néng dan va can bo khuyén ndng trong qui
trinh hoc héi. DAy cling chinh 12 mot trong
nhiing dac diém cua KNCD. Yéu ciu mét hé
thong khuyén nong hiéu qua hon vé mét chi phi,
14y néng dan quy mé nho lam trung tAm va theo
huéng da dang thanh phan (gébm nhiéu bén
tham gia st dung kién thtc, k§ ning va nhiéu
cong cu khac nhau) (Mapiye & cs., 2021). KNCD
ciing st dung tiép can da thanh phan nay.

Khuyén ndéng theo huéng chia sé chi phi:
dudc coi 124 mdt trong nhiing cai cach bén viing
nhat trong viéc cung cap dich vu khuyén nong
(GFRAS, 2016). Huéng khuyén néng dich vu
nay cling kha phu hop trong béi canh hién nay 6
Viét Nam va ciing 1a dinh huéng cia KNCD.

Tai Viet Nam, hé théng khuyén néng nha
nuéc van 1a phuong thtic bao triim, nhung béi
canh kinh t& - xa hoi trong nudc va thé giéi doi
héi khuyén néng hiéu qua, da thanh phan hon.
Thuat ngit “khuyén néng cong doéng” xuat hién
lan dau tai Quyét dinh 150/QD-TTg. Theo Bo
NN&PTNT (2022), T6 KNCD 1a t§ chiic khuyén
néng tu nguyén, gobm can bd khuyén nong cd sd,
can bd chuyén mon (thd y, bao vé thuc vat, kiém
lam...), dai dién cac t6 chiic chinh tri, x& hoi, kinh
t& (Hoi Nong dan, Hbi Phu nit, Doan Thanh nién,
HTX, doanh nghiép...) va ndng dan san xuat gidi.
KNCD 14 m6 hinh khuyé&n néng kiéu méi véi cac
dac diém: da thanh phan, cung dia ban, muc tiéu
va nguyén téc “3 ciing” (cing ban - cung lam -

cung quan ly). Nhiém vu chinh cta t6 gbm: Hb
trg, tu vdn ho nong dan, tu vin phat trién HTX,
tiép can thi trudng va lién két chudi gia tri; Tu
van, huéng din chuyén ddi s6 trong san xuét
néng nghiép, thuc hién cac nhiém vu khac theo
yéu cdu cua chinh quyén dia phuong.

3.2. Hoat dong cta t6 khuyén néng cong
dong tai Viét Nam

3.2.1. Té chitc ciia cdc té khuyén néng
coéng dong

Nam 2022, BoO NN&PNTN da phé duyét dé
an thi diém “Nang cao hiéu qua coéng tac khuyén
noéng trén cd sd kién toan méd hinh t6 KNCD”,
v6i muc tiéu téng quat 1a hinh thanh cac t6
KNCD thudc hé théng khuyén néng va trién
khai nhan réng trén dia ban cac tinh c6 diéu
kién phu hgp. Pé an da dude thuc hién tai 13
tinh gén véi 5 ving nguyén liéu (Hoa Binh, Son
La, Quang Tri, Thita Thién Hué, Gia Lai, ik
Lik, Pik Noéng, Kon Tum, Kién Giang, An
Giang, Dong Thap, Tién Giang, Long An)
(Trung tdm Khuyén néng qudc gia, 2024) . Két
qua da x4y dung duge 26 t6 KNCD thi diém véi
156 thanh vién va 1.071 t6 KNCD mé rong véi
9.622 thanh vién tai 13 tinh tham gia dé an.
Trén cd sd nhiing két qua, kinh nghiém ctaa 26
t6 KNCD thi diém, cac tinh da nhan réng mo
hinh t6 KNCD ra cac dia phuong khac. D6i véi
nhiing T6 KNCP mé rong, cac tinh giao cho
UBND xi ra quyét dinh thanh 1ap. Ngoai 13
tinh tham gia dé an thi diém, hién tai trén ca
nuéc da c6 thém 44 tinh da thanh lap cac t6
KNCD véi tong s6 4.070 t6 KNCD, 37.394 thanh
vién (Bang 1).

Bang 1. S6 lugng, quy mé cac t6 khuyén néng cong dong tai cac dia phuwong (nam 2024)

Tinh Sétd ‘ Sé B S{') thanh vién % t6 co % tb cd % t& o
KNCD thanh vién binh quan/té 5-6 ngwoi* 7-9 nguoi* > 10 nguoi*
13 tinh thudc dé an
Trong dé an 26 156 6,0 76,92 19,23 3,85
Mé& rong 1.071 9.622 9,0 - - -
Céc tinh ngoai dé an 4.047 37.3%4 9,2 23,8 33,3 42,9

Ghi chii: *: 86'liéu tong hop tir cac t6 KNCP diéu tra.

Nguén: Trung tam Khuyén néng qudc gia (2024).

491



Thuc tién hoat dong ctia khuyén néng cong ddng tai Viét Nam

Bang 2. Thanh phan tham gia trong t6 khuyén néng cong dong (nim 2024)

o Trong dé an Ngoai dé an
Thanh phan t6 - - - -
SO 16 Co cau (%) So tinh Co cau (%)
CBKN tinh 26 100,0 1 4,76
CBKN huyén 22 84,6 4 19,05
Lanh dao UBND xa 11 42,3 16 76,19
CBNN xa 21 80,8 21 100,00
CBKN co s& 14 53,8 18 85,71
Céan b doan thé 10 38,5 20 95,24
DPai dién HTX 17 65,4 20 95,24
Nong dan gidi 5 19,2 19 90,48
Trwdng thon 6 23,1 20 95,24
Doanh nghiép 10 38,5 10 47,62
Thanh phan khac 5 19,2 2 9,52

Binh quén, méi t6 trong nhém dé an cé 6
thanh vién, trong khi cic nhém mé rong cé
trung binh 9 thanh vién va tai 44 tinh ngoai dé
an, s6 thanh vién trung binh 132 hon 9 ngudi.
Theo s6 liéu diéu tra, quy md té trung binh tai
cac tinh trong dé an chu yéu tu 5-6 ngudi, con &
cac tinh ngoai dé an thudng trén 7 ngudi
(Bang 1). Cac t6 KNCD duge quan ly chuyén
moén bdi Trung tAm khuyén néng tinh.

Vé thanh phéan cta cac t6 KNCD, bao gdém
cac cap ti tinh dén x4 trong nganh néng nghiép,
va khéi tu nhan. Déi véi cac tinh trong dé an, c6
su tham gia phd bién clia can bd trung tAm
khuyén néng cdp tinh, huyén, can bd noéng
nghiép xa (trén 80% s6 t6), v6i vai trd, nhiém vu
trién khai cac hoat dong ctia dé an thi diém.
Trong khi d6, chi c¢6 1 tinh ngoai dé an cé su
tham gia cua can bd khuyén néng cap tinh, chu
yéu can bd néng nghiép xa, can bd doan thé,
dai dién HTX, néng dan gidi, va trudng thon
(Bang 2). Su da dang trong thanh phan, dac biét
bao gom khéi tu nhan 14 doanh nghiép duge ky
vong la c6 sy déng gbp tich cuc vao hoat dong
khuyén néng dinh hudéng thi trusng.

3.2.2. Hoat déng cua cac té khuyén néng
coéng dong

Vé quy ché hoat dong: trén co sé huéng dan
ctia Trung tAm Khuyén noéng qudc gia tai Cong
van s6 502/KN-TCHC ngay 29/7/2022 vé huéng
dan thanh lap va ban hanh quy ché hoat dong
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cia T6 KNCD; S6 NN&PTNT cac tinh da ban
hanh quy ché& hoat dong cta t6 KNCD. Theo d6,
cac t6 KNCD c6 4 nhiém vu chu yéu (Bang 3).
Nhiém vu dude dam nhan nhiéu nhat 1a hé trg,
tu van cho hd néng dan, HTX vé khuyén néng,
cu thé 1a dao tao, tap hudn (100% cac t6 KNCD
trong dé an va cac tinh bao c4do). Trong nim
2023 cac t6 KNCD trong dé an thuc hién trung
binh 17,5 16p tap huidn/nim, véi s6 lugt noéng
dan tham gia binh quan/lép la 35,6 (Bang 3).
Theo s6 lidu diéu tra, hai t6 KNCD tai Kién
Giang t6 chtic duge nhiéu 16p nhét (51 16p), tap
trung ky thuat san xuit lda, co gi6i hoa trén
dong rudng, quan ly dich hai téng hdp, thuc
hién quy trinh sin xuét theo tiéu chuidn SRP
(Sustainable Rice Production) dé lién két véi
doanh nghiép xuat khau. Theo s6 liéu diéu tra,
tai khu vuc Tay Nguyén, cac t6 KNCD tap trung
nhiéu hon vao san phdm ca phé hop téc véi cac
doanh nghiép. Trong khi d6, tai Son La hoat
dong tap hudn tap trung chu yéu cdy &n qua.
Hoat déng tap huén ciing gin véi hd tr¢ md rong
cac vung nguyén litu dé lien két véi doanh
nghiép. Bén canh d6, cac t6 KNCD tu vin, nong
dan thuc hién cac mé hinh tng dung cong nghé
cao nhu déng bd co giéi héa, san phing mit
rudng bang laze ¢ Kién Giang.

Nhiém vu tht hai 14 hd trg, tu vdn phat trién
HTX néng nghiép, v6i 42,3% s6 t6 trong dé an va
76,2% s tinh bao cdo thuc hién nhiém vu nay
(Bang 3). Trung binh médi t6 KNCD tu van dudc
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gan 2 HTX, trong d6 lam t6t nhat 1a t6 KNCD tai
Son La (thuc hién tu van dugc nhiéu nhat cho 4
HTX: Nam Son, Phu Luong, Mai Son, Long
Hiéu), Hoa Binh (HTX Tan My, Da Phic, Yén
Tan, Ngoc Luong, HTX thit chua Tran Dinh Lam,
Via Lam), Kién Giang (3 HTX lda), Kon Tum (3
HTX ca phé). Mot s6 t6 KNCD chua tu vin phat
trién cho HTX nao do cic nguyén nhan vé ning
luc cling nhu nhu ciu cta cac HTX dia phuong.

Nhiém vu thi ba 1a hé trg, tu van ho nong
dan, HTX tham gia thi trudng va lién két chudi
gia tri. Theo d6, c6 trén 50% s6 t6 KNCD trong
dé an bao cao thuc hién nhiém vu nay va con sé
nay 6 cac tinh ngoai dé an 1a 71,4% sd tinh c6
tham gia nhiém vu nay (Bang 3). Theo bao céo
tong két hoat dong KNCD cac tinh nam 2024, tai
Son La, cac t6 KNCD hd tr¢ néng dan va HTX
lién két v6i Cong ty DOVECO Son La; Cong ty
Bio Lam (san phidm duaa), Nafoods, thuong lai
(Chg Long Bién va Trung Qudc) cho san pham
chanh leo; T6 KNCD tai Quang Tri hé trg lién
két cho san pham gb xé véi Téng céng ty TM. T
KNCD 6 Péc Nong hé trg nong dan, HTX lién két
v6i cong ty TNHH mét thanh vién ca phé Bazan,
Cong ty Cafecontrol, cho san phdm ca phé. T4
KNCD tai An Giang hd trg lién két cho san pham
lda v6i Tap doan Loc Troi. T6 KNCD tai Long An
hd trg lién két véi Cong ty TNHH MTV The fruit
republic Can Tho; HTX Vinh Khang, Céng ty
TNHH XNK Trai cdy Hoa Cuong.

Nhiém vu th@ tu 1a tu van, huéng dan
chuyén d6i s6 trong sian xudt nong nghiép.
Trong d6, c6 khoang 42,31% s6 t6 KNCD trong
dé an bao cao thuc hién, va 42,8% s6 tinh bao
cdo c6 hoat dong nay trong cac t6 KNCD
(Bang 3). Theo s6 liéu diéu tra, noéi dung chu
yéu tap trung vao hd tr¢ xay dyng ma sé viung
trong (Tién Giang), tu van quan ly chat lugng va
truy xuat nguén goc (Kon Tum), dang ky mé co
s6 déng gobi, diang ban san phidm trén san
thuong mai dién t (Hoa Binh).

Ngoai ra, cac t6 KNCD trong dé an ciing lam
dich vu cho néng dan nhu dich vu gidng, phan
bén, thude bao vé thuc vat, lam dat (11,5% s6 t0),
thu hoach va tiéu thu san phidm (19,33%). Céac
nhiém vu khac nhu tham gia xdy dung nong thén
méi, thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh té& -
x4 hoi dia phuong dude trén 50% s6 t6 KNCD bao
cao (Bang 3). Cac hoat dong khac tuy thudc dia

phuong, vi du nhu phéi hgp v6i UBND x& trién
khai cac du an phat trién san xudt nong nghiép,
giam nghéo.. Tuy nhién, do hau hét cac t6 méi
dugc thanh lap t& nam 2022-2023, chua c6 kinh
phi hoat dong, khong c6 tu cach phap nhan nén
hoat dong dich vu cung tng vat tu chua thuc
hién dugc nhiéu. Nhu vay, cac t6 KNCD da thuc
hién cac hoat déng theo nhu huéng dan cta Bo
NNN&PTNT, vé co ban chi trong cong tac tap
huén, két néi nong dan véi doanh nghiép. Nhiém
vu tu van va huéng din chuyén déi s6 trong san
xudt noéng nghiép con chua duge thuc hién phd
bién, chti yéu do cac van dé vé nang luc, co s6 ha
tang va nang luc ctia ngudi st dung.

3.2.3. Panh gia két qua hoat déng cua té
khuyén néng céng déng

Do t6 KNCP méi di vao hoat dong ti gitia
nam 2022, chua c6 s6 liéu day du danh gia két
qua va hiéu qua hoat dong ctia cac t6 KNCD. Tuy
nhién, theo khéo sat y kién clia cac t6 trudng t6
KNCD va trung tAm khuyén néng cac tinh, cac t6
KNCD buée dau da c6 cac dong gop tich cuc.

Thi nhét, t6 KNCD ra doi dap dng yéu cau
thuc t&€ san xuit, déng vai trd ciu ndi giiia
doanh nghiép, HTX va néng dan trong san xuit
va tiéu thu san phdm nong nghiép (77% y kién
cta t6 KNCD trong dé an, va gan 50% ¥ kién céc
tinh ngoai dé 4n - Hinh 1). T6 KNCD giai quyét
cac vudng mic nhu khoé khan trong tiéu thu san
pham cua HTX va ngudn nguyén liéu ctia doanh
nghiép, tao nén chudi lién két bén viing va giai
quyét van dé “dau ra” cho néng dan va HTX.
Viéc tham gia ctia khéi tu nhan vao trong coéng
tac khuyén nong c6 thé gép phan giai quyét van
dé ranh giéi gitta khu vuc nha nuéc va tu nhan
trude nhu cau thay d6i cia nong dan va cac to
chtic ctia ho (Friederichsen & cs., 2013).

Tht hai, hon 90% s6 § kién cho rdng t6
KNCD gidp khéc phuc su dit giy cua hé théng
khuyén néng sau khi sap nhap cac tram cap
huyén va giai thé hé théng khuyén néng cd sé
(Hinh 1). Khéng giong khuyén néng truyén théng
cht yéu tap trung chuyén giao ky thuat don
thuén, t6 KNCD hoat dong theo huéng téng hap,
cung cip tu van va dich vu da dang, phu hgp véi
nhu ciu cta néng dan, HTX va doanh nghiép,
ciing nhu phat trién néng nghiép hang héa theo
co ché thi trudng.
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Bang 3. Cac hoat dong ctia t6 khuyén nong cong dong

Nhiém vy tronsgot;g an E:‘)/; ngigi t:i%hén ti(r:/r:)
Hb tro, tw van cho hd néng dan, hop tac xa vé khuyén néng: Dao tao, tap huan 26 100 21 100
S4 16p tap huan binh quan/td (I6p) 17.5 - NA NA
Sé nong dan tap huén binh quan/iép (ngudi) 35,6 - NA NA
Hb tro, tw van phat trién hop tac x& nong nghiép: Tw vén hé tro phat trién HTX 1 423 16 76,2
HG tro, tu vénxh(j néng dan, HTX tham gia thj truong va Iiénlké't chudi gia tri: tw van, 14 53,85 15 71,4
ho tro phat trién viing nguyén liéu va lién két tiéu thy séan pham
Tw van, huwéng dan chuyén ddi sb trong san xuét ndng nghiép: tw van chuyén déi sb 11 4231 9 42,8
Hoat ddng dich vu khac
Dich vu dau vao
Gibng 3 11,54 NA NA
Phan bon 3 11,54 NA NA
Thubc bao vé thuc vat 3 11,54 NA NA
Thu hoach va tiéu thu san pham 5 19,23 NA NA
Xay dwng néng thon ma&i 14 53,84 NA NA
Tham gia thwc hién cac nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi dia phwong 15 57,69 NA NA

Ghi chi: NA: Khéng c6 théng tin do s6 liéu nay téng hop theo tinh; S6 liéu dugc téng hop tit cdc bdo cdo cia

Trung tAm Khuyén néng céc tinh (2024).

Gop phén thec higén nhiém vu chinh tridia phwong

Binh hwing thi tréng, =4n xudt hang hda

K&t ndindng dén viridoanh n ghiép, cic bén khic

Bd sung nhén lyc khuyén ndng

0%

= Tinh ngoaid& 4n

4%
3.2%
6:5%
57%
7%
96%
20% 40% 60% 80% 100%

w T4 trong 98 4n

Hinh 1. Panh gia ctia can bo phu trach vé vai tro

cua cac t6 khuyén nong céng dong (nam 2024)

Thi ba, t6 KNCD 14 t6 chiic gin dan nhat, hé
trg nong dan thong qua tu van ky thuat va chuyén
giao cong nghé, dic biét trong viéc ap dung cac
tiéu chuén san xuit tién tién nhu VietGAP, hiiu
cd, nham nang cao nang sudt va chat lugng san
phim, dap ting yéu cAu ciia doanh nghiép va thi
truong. T6 KNCD con thuc hién cac nhiém vu
chinh tri dia phuong nhu tuyén truyén chinh sach
ctia Dang va Nha nuéc, tham gia xdy dung nong
thon méi, véi hon 50% s6 ¥ kién danh gia (Hinh 1).
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IFPRI (2018) cung cap mdt s6 vi du 6 Dak Nong
cho thay vé xa hdi héa khuyén néng ngoai viéc san
xuét sdn pham chét lugng, bao vé méi trudng, con
gitp nong dan gan két véi doanh nghiép.

Thi tu, tinh da dang ctia cac thanh phan
trong t6 KNCD ciing gitp gén két cic ban nganh,
doan thé, doanh nghiép, HTX & dia phuong (Hinh
1). Dy ciing 14 méi trudng thuén lgi dé thic ddy
x4 hoi héa khuyén néng, tao diéu kién dé khéi tu
nhan tham gia hoat dong, trao ddi thong tin, két
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néi cung - cau, tit d6 gidp cho san xuét 6n dinh,
khéc phuc tinh trang “dudc mua - mét giad” cla
nganh néng nghiép nhiing ndm qua. Nghién ctu
cia Ngoan & Howeler (2010) cling cho thiy
khuyén néng c6 su tham gia gép phan ting cudng
nang luc clia néng dan va su hinh thanh, gin két
clia cac t6 chiic ctia néng dan.

Tuy nhién, bén canh nhiing déng gbép trén,
mot s6 t6 KNCD hoat dong chua hiéu qua, chua
phat huy hét vai tro, hoat dong cAm chiing, e dé,
chua déng gép nhiéu cho sy phat trién ciia san
xudt néng nghiép dia phuong (S6 NN&PTNT
tinh Thwa Thién - Hué, 2024; S6 NN&PTNT
tinh Ha Tinh, 2024).

3.3. Mot s6 yéu t6 anh hudng t6i hoat dong
cua t6 khuyén néng cong dong

3.3.1. Ché do dai ngd

Céc t6 trong va ngoai dé 4n déu gip phai
nhiing khé khan kha tuong dong. Trong d6 kho
khién phd bién nhét 1a chua cé ché do dai ngd
cho céc thanh vién trong t6 KNCD (100% cac td
KNCD - Bang 4). Cac can bd déu kiém nhiém,
thuc hién nhiéu cong viéc ctia nganh néng
nghiép va khuyén néng, nhung chua cé ché do
luong, phu cap, cong tac phi.

3.3.2. Co ché chinh sach va kinh phi

Do t6 KNCD dugc thanh lap trén nguyén
tdc khong tang bién ché cta khuyén nong tinh,
han ché& phat sinh kinh phi, cho dén nay hau hét
cac tinh chua c6 cd ché& chinh sach hé trg hoat
dong cho t6 (Bang 4). Mot s6 tinh bude dau c6 hd
trg nhu Son La (gan 300 triéu déng cho dé an
nang cao hiéu qua céng tic khuyén noéng) va cé
muc chi khuyén nong theo quy dinh; bé tri ngan
sach dia phuong cac cap va huy déng tit ngudn
vén hop phap khéac dé hd trg hoat dong cho céc
t6 KNCD (S8 NN&PTNT tinh Son La, 2024).
Mot s6 huyén phan bé kinh phi dé hé trg cho
hoat dong cta t6 KNCD nhu: hop dinh ky, tap
huén nang cao niang luc cho t6 KNCD. Nhin
chung, hién nay da s6 cac t6 KNCD chua c6
kinh phi, do d6 hoat ddng rdi rac, chua hiéu qua.

Bén canh d6, t6 KNCP 1a t§ chtc tu
nguyén, khong cé tu cach phap nhan nén gip
khé khin trong viéc ky két hop dong tu van,
dich vu véi cac c¢d quan, don vi, doanh nghiép va

HTX. Do d6, cac t6 KNCD chua c6 ngudn thu én
dinh dé duy tri hoat déng.

3.3.3. Té chitc va ning luc cua cac té
khuyén néng céng dong

Su da dang vé thanh phan c6 wu diém la
tranh thu dugc ngudn can bd cia nganh nong
nghiép tai dia phuong. Tuy nhién, bén canh do6
ciing c6 nhuge diém 1a cac thanh vién cha yéu
tham gia theo hinh thtic kiém nhiém, han ché vé
thoi gian va thiéu su gin két trong hoat déng. Piéu
d6 dan t6i t6 chiic 1ong 180, roi rac, chua chit ché.

Tai mét s6 dia phuong, phan 16n t6 KNCD
lam viéc & cac té chiic chuyén mon, chinh tri, xa
hoi, doan thé nén hoat dong chua ré nét, chua
van dong va thu hut dude nhiéu thanh vién 1a
doanh nghiép, néng dan san xudt gidi (S6
NN&PTNT tinh Quang Tri, 2024). Thiéu khuyén
noéng vién cip xa c6 kinh nghiém va tadm huyét
v6i nghé nén viée trién khai xay dung quy ché
hoat d6ng cta t6 KNCD trén dia ban tinh d6i khi
chua sat véi thuc t&. Nhin chung, ning luc 1a mot
han ché co ban cta khuyén néng, dic biét 1a
khuyén noéng cé su tham gia Minh & cs., 2010).

Thoi gian vita qua, mic du cac cip, cac
nganh da quan tam t6 chiic cac 16p dao tao, tap
huén nang cao ning luc cho cac t6 KNCD; tuy
nhién do méi dugc thanh 1ap nén thanh vién cta
t6 vaAn con thidu kién thtec, k¥ ning trong hoat
dong khuyén néng va hoat ddng tu van dich vu
khéc. Theo béo cao tong két cia S¢ NN&PTNT
cac tinh trong va ngoai dé 4n nam 2024 va sbd
liéu khao sat, cac kién thtc va kj ning yéu nhat
1a vé kinh t& tap thé, phat trién HTX, quan tri
HTX, thi trudong, lién két chudi gia tri, quan 1y
chat lugng, truy xuat nguén goc, va dic biét
kién thtc vé chuyén d6i s6. Do d6, nhiéu td
KNCD chua thuc hién duge hoat dong lién quan
dén cac van dé nay nhu: dich vu, tu van phat
trién HTX, tu van lién két san xudt theo chudi
gid tri, chuyén déi s6 (S6 NN&PTNT tinh
Quang Tri, 2024).

3.34. Co sd vat chat va trang thiét bi

C6 khoang 30% t6 KNCD trong dé an va
hau nhu toan bo cac t6 tai cac tinh ngoai dé an
chua c6 vin phong lam viéc rieng (Bang 5),
thidu trang thiét bi co ban nhu may tinh, may
in, may chiéu, trang thiét bi van phong.
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Bang 4. Cac khé khan déi véi hoat dong ctia t6 khuyén néng cong ddong (nam 2024)

T trong dé an

Tinh ngoai dé an

Kho khan — z
SO to Ty lé S0 tinh Ty lé
Chua c6 co ché chinh sach 11 42,31 21 100,00
Chuwa c6 ché do dai ngd 26 100,00 21 100,00
Thiéu ngudn kinh phi hoat déng 22 84,62 21 100,00
Khéng co6 tw cach phap nhan 18 69,23 20 95,24
Nang Iwc (yéu kién thiec, k§ ndng) 12 46,15 16 76,19
Hoat dong kiém nhiém 20 76,92 20 95,24
Thiéu co s& vat chéat, trang thiét bi 20 76,92 20 95,24

Bang 5. Diéu kién co s& vat chat thiét bi
cua cac t6 khuyén néng cong dong (nam 2024)

T4 trong d& an

T ngoai dé& an

C& vat chét cha yéu

S6td Ty lé Sé tinh Ty lé
Van phong/try sé& 18 69,2 1 4,76
May tinh 26 100 4 19,21
bién thoai 10 38,5 0 0

Theo bao cio ctia S6 NN&PTNT céac tinh,
cac t6 c6 van phong hau hét dit tai cac HTX
néng nghiép, tru sé6 Trung tdm Dich vu Néng
nghiép huyén (vi du nhu 6 tinh Hoa Binh),
UBND xa (Vi du nhu & tinh Gia Lai). Cac to
KNCD trong dé an déu dudc hd tr¢g may tinh va
mot s6 duge hd trg dién thoai. Nhiéu UBND xa
tao diéu kién cho cac t6 KNCD dugc st dung hoi
truong, phong hop va cac trang thiét bi ctia xa
phuc vu hoat dong (Bao cado cua cac Sé
NN&PTNT vé hoat dong ctia t6 KNCD).

3.3.5. M6t s6 van dé khac

Theo bao cdo cia S6 NN&PTNT cac tinh
trong dé an va 21 tinh ngoai dé an, hoat déng ctaa
t6 KNCD nhan dude su quan tam tich cuc tit mot
s6 dia phuong nhu Son La, Thtia Thién - Hué,
nhung nhiéu noi van chua chd trong vai tro ctia to
KNCD trong phat trién néng nghiép va xay dung
nong thon mdéi. Cac t6 con giap khé khian trong
dinh huéng, xay dung ké& hoach va quy ché hoat
dong, véi su tham gia chua dong déu cua cac
thanh vién, chti yéu dua vao can bd khuyén ndng
co s6. Hop tac véi doanh nghiép con han ché, chi c6
mot s6 it doanh nghiép 16n nhu Doveco, Vinh Hiép
va Binh Dién ky két hop tac. O cac viing mién ndi,
nhu ciu thué dich vu néng nghiép thap, khién t6
KNCD khé tao ngudn thu (S6 NN&PTNT tinh
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Kon Tum, 2024). Ngoai ra, vin dé gia héa lao
dong, cham tiép thu k§ thuat, rai ro san xudt va
chuyén dich co c4u kinh t& cham 14 nhiing thach
thtc 16n d6i véi t6 KNCD (S8 NN&PTNT tinh
Quang Binh, 2024). Thanh lap cac t6 KNCD chua
thuc sy phat trién theo nhu ciu caa dia phuong,
con chdng chéo nhiém vu caa cac HTX, nhiéu to
KNCD chua di vao hoat dong thuc sy c6 hiéu qua
(S6 NN&PTNT tinh Phu Yén, 2024).

3.4. Mot s6 giai phap, khuyén nghi phat
huy vai tro cta t6 khuyé&n néng cong dong

Thit nhat, S6 NN&PTNT, Trung tam
Khuyén nong cac tinh can c6 huéng dan cac t6
KNCD xay dung quy ché va ké& hoach hoat dong,
trong d6 quy dinh ro chlc néng, nhiém vy;
nguyén tic hoat dong; tiéu chi lua chon cac
thanh vién; quyén 1lgi cAc thanh vién va co ché&
phéi hop cta t6 KNCD véi co quan chuyén moén,
UBND x4, cac t6 chiic doan thé va cac t6 chic/ca
nhén c6 lién quan.

Thit hai, Trung tAm Khuyén néng cac tinh
tiép tuc tap huan nang cao ning luc cho can bd
khuyén néng va cac t6 KNCD. T4ap trung vao mét
s6 noi dung: boi dudng ky ning, phuong phap
khuyén néng cong dong; kién thiic vé kinh t€& tap
thé, 1ap k& hoach san xuét, kinh doanh HTX, lién
két theo chudi gia tri, chuyén déi s6, tng dung
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cong nghé thong tin trong san xuat va thong tin thi
trudng, k§ nang tu van va dich vu khuyén néng.

Thi ba, UBND cac cdp quan tdm tao diéu
kién vé tru sé lam viéc, trang thiét bi, hd trg
kinh phi hoat déng cho cac t6 KNCD. Trong béi
canh nguon kinh phi ngan sach c6 han, cac dia
phuong c6 thé huy déng, kéu goi cac ngudn kinh
phi tai trg, vién trg theo mo6 hinh hgp tac cong
tu dé hd trg cho cac t6 KNCD.

Thit tu, cac ¢ quan, ban nganh can ting
cudng gidi thiéu cidc doanh nghiép, HTX va cac
t6 chtic/cad nhan khéac hoat déng trong linh vuc
noéng nghiép véi cac t6 KNCD dé phoi hgp hoat
dong. Tang cudng co ché phdi hop gitia cac t6
KNCD va chinh quyén dia phuong va cac bén
lién quan nham dam bao hoat dong hiéu qua.

Thit ndm, Trung tAm khuyén néng cac tinh
can ting cudng t6 chiic cac hoi thi, hoi thao, hoi
nghi danh giad hiéu qua hoat dong cta cac to
KNCD dé chon ra t6 KNCD dién hinh tiéu biéu,
lam hoat doéng mAiu cho cac T6 KNCD khac hoc
hdi, nhan rong.

Thi sau, chinh quyén dia phuong cac cap
can quan tAm xAay dung luc lugng can b6 KNCD
nong cot, 1au dai, lua chon nhiing thanh nién tré
4 dia phuong c6 tdm huyét véi nong nghiép,
nong dan, néng thén dé dao tao, boi dudng trd
thanh can b6 KNCD.

Thit bdy, Trung tAm Khuyén nong Qudc gia
tiép tuc trién khai cac hoat dong dé an KNCD,
trong tAm 14 hoat déng dao tao, bdi dudng nang cao
nang luc cho cac t6 KNCD va hoat dong truyén
thong nham nang cao nhan thiic vé KNCD.

Thit tim, kién nghi Chinh phu sém ban
hanh co ché chinh sach phat trién KNCD trd
thanh luc lugng chu luc cia nganh nong nghiép
4 co s6, ddng hanh véi néng dan trong tién trinh
phét trién theo huéng “néng nghiép sinh thai,
néng thon hién dai, néng didn vin minh”.
Nghién ctiu gin hoat dong ctia t6 KNCD véi
thuc thé khac dé c6 thé c6 tu cach phap nhan
trong tién hanh cac hoat dong dich vu.

4. KET LUAN

Khuyén noéng déng vai tro quan trong trong
nganh néng nghiép, dic biét & cic nudc dang
phat trién. Trudc béi canh thay d6i hién nay vé
kinh t& - x& héi - moi truong, khuyén néng can
linh hoat dé dap ting nhu cAu san xudt va xay

dung nén néng nghiép canh tranh, hiéu qua. T6
KNCD 6 Viét Nam méi duge thanh lap thi diém
v6i thanh phan da dang da buéc dau chiing t6
uu thé& so véi khuyén néng truyén théng nho
cach tiép can dich vu da chiéu, gin két néng
dan, HTX véi doanh nghiép va thi trusng. Céc
t6 KNCD trong dé an va ngoai dé an da thuc
hién cic nhiém vu nhu dugc huéng dan bdi Bo
NN&PTNT, bao gom hé trg, tu van cho ho nong
dan, HTX vé khuyén noéng; hd trg, tu van phat
trién HTX néng nghiép; hd trg, tu vAn ho nong
dan, HTX tham gia thi trudng va lién két chudi
gia tri; tu van, huéng din chuyén d6i s6 trong
san xuat néng nghiép va mot s6 hoat dong khéac.

Hoat dong cta t6 KNCD duge danh gia da
buée ddu dap ting yéu cau thuc tién va lam cau
noéi gitia néng dan, doanh nghiép, cac bén lién
quan; giip khic phuc su dit giy caa hé théng
khuyén néng; hd trg néng dan trong tu van va
chuyén giao cong nghé va thuc hién nhiém vu
chinh tri dia phuong; két ndi cic ban nganh,
doan thé va cac bén lién quan tai dia phuong
trong phét trién san xuét néng nghiép.

Tuy nhién, mot s6 t6 con hoat dong yé&u, gap
khé khén vé ché d9, chinh sach, tu cach phap
nhan, co sé vat chit va nang luc can bo. Mot sd
yéu t6 anh hudng t6i hoat dong ctua t6 KNCD
bao gém ché& dd dai ngd, co ché chinh sach va
kinh phi hoat déng, t6 chtic va ning luc cta cac
t6 KNCD, co s vat chét va trang thiét bi.

Dé ting cudng vai tro cta cac t6 KNCD, can
¢6 cac giai phap huéng dan cu thé quy ché hoat
dong, tang cudng tap huidn ning cao ning luc;
két néi doanh nghiép, HTX véi t6 KNCD dé gén
tu cach phap nhan; tang cuong su phoi hop gita
t6 KNCD véi cac bén lién quan; quan tdm dau
tu co s6 vat chat va cai thién diéu kién lam viéc
caa cac t6 KNCD; truyén théng, nhan rong cac
mé hinh thanh cong; va phat trién ngudn nhan
luc cho cac t6 KNCD.

Ngoai han ché vé tinh déng nhat cua so
liéu, nghién cttu nay con chua di sdu vao danh
gi4 két qua, hiéu qua hoat dong cu thé cuaa cac
t6 KNCD theo bén hoat déng chinh theo ving
nguyén liéu, cting nhu cac kh6é khén va thach
thic tai cac dia phuong. Cac nghién ctiu sau nay
can danh gia cu thé hon thuc tién trién khai céc
hoat déng ctua t6 KNCD, két qua, hiéu qua hoat
dong cling nhu dé xuit cic mo6 hinh, giai phap
cu thé dé c6 thé nhan rong.
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