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TÓM TẮT 

Phát triển hệ thống tài chính xanh phục vụ phát triển bền vững nông nghiệp - lĩnh vực trọng yếu trong Chiến 

lược tăng trưởng xanh của nước ta - là yêu cầu tất yếu. Trên cơ sở tổng quan các kết quả nghiên cứu trong và ngoài 

nước, bài báo làm rõ khái niệm, bản chất, công cụ, tác nhân liên quan trong hệ thống tài chính xanh và đưa ra một 

số gợi ý về chính sách tài chính xanh phục vụ mục tiêu phát triển bền vững nền nông nghiệp nước ta trong thời gian 

tới. Các gợi ý bao gồm: (i) cần xác định rõ mục tiêu tác động của chính sách tài chính xanh là phân bổ nguồn lực tập 

trung cho phát triển hàng hoá, dịch vụ công, xây dựng cơ sở hạ tầng phục vụ phát triển bền vững nông nghiệp; (ii) có 

cơ chế rõ ràng để khuyến khích, tạo động lực để các tác nhân tham gia vào hệ thống tài chính xanh; (iii) lựa chọn 

các lĩnh vực nông nghiệp ưu tiên với cơ chế cung cấp tài chính phù hợp (cho vay ưu đãi, tăng cường, hoặc chuyển 

giao rủi ro) để thúc đẩy chuyển đổi xanh hướng tới đạt được các mục tiêu phát triển bền vững. 

Từ khoá: Tài chính xanh, phát triển bền vững, nông nghiệp. 

Overview on Green Finance and Recommendations  
for Sustainable Agriculture in Vietnam 

ABSTRACT 

The development of a green financial system to support sustainable agriculture is an essential requirement 

within the context of Vietnam's green growth strategy. Based on a comprehensive review of research findings from 

both domestic and international sources, this paper clarifies the concepts, nature, instruments, and relevant actors 

involved in the green financial system. Furthermore, this paper offers several suggestions for enhancing the green 

finance policy to support the sustainable development of agriculture in Vietnam in the near future. The 

recommendations include: i) clearly defining the objectives of the green finance policy, which is to allocate resources 

efficiently towards the development of public goods and services, as well as infrastructure that facilitates sustainable 

agricultural practices; ii) establishing a transparent mechanism to incentivize and motivate stakeholders to engage 

actively in the green financial system; iii) prioritizing specific agricultural sectors, accompanied by appropriate 

financial provisioning mechanisms (such as preferential loans, capacity-building initiatives, or risk transfer) to promote 

a green transition that aligns with the achievement of sustainable development goals. 

Keywords: Green finance, sustainable development, agriculture. 

 

1. ĐẶT VẤN ĐỀ 

Trong sø 17 mĀc tiêu phát triển bền vąng 

do Liên hợp quøc đề ra, mĀc tiêu bền vąng về 

möi trāĈng đang đāợc đặc biệt quan tâm do sĆ 

gia tëng tác đûng tiêu cĆc gây ra bĊi các hoät 

đûng cþa con ngāĈi và biến đùi khí hêu (BĐKH) 

(Khuyen, 2023; UNDP, 2023; Kluza & cs., 

2024). Yang & cs. (2020) cho rìng đät đāợc các 

mĀc tiêu bền vąng về möi trāĈng sẽ đ÷ng thĈi 

đät đāợc các mĀc tiêu bền vąng về kinh tế - xã 

hûi. Chþ trāćng coi trõng tëng trāĊng xanh, 

phát triển nền kinh tế xanh gín vĉi các hoät 

đûng sĄ dĀng ngu÷n tài nguyên bền vąng, giâm 

thiểu ô nhiễm, bâo vệ möi trāĈng, giâm phát 

thâi khí nhà kính đāợc coi là hāĉng đi đýng đín 
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cþa các quøc gia trên thế giĉi và cþa Việt Nam 

nhìm đät đāợc mĀc tiêu phát triển bền vąng 

(OECD, 2011; Megwai & cs., 2016; Nguyễn 

Hoàng Nam & cs., 2020; Thþ tāĉng Chính phþ, 

2021; Træn Quý & Tim Nguyễn, 2024).   

Phát triển tài chính xanh đāợc coi là cć chế 

thiết yếu để đâm bâo ngu÷n lĆc đæu vào quan 

trõng cho phát triển kinh tế xanh cþa mõi quøc 

gia, trong đò cò nöng nghiệp xanh - mût hāĉng 

đi cþa phát triển bền vąng nông nghiệp (Thþ 

tāĉng Chính phþ, 2021; Bhattacharya & Yan, 

2024; Bùi Kim Thanh, 2024; Phäm Vinh, 2024). 

Nghiên cău cþa Yuan & cs. (2024) chî ra kinh 

nghiệm Ċ Trung Quøc, tài chính xanh góp phæn 

đáng kể vào phát triển nông nghiệp xanh chçt 

lāợng cao dĆa trên đèy mänh đùi mĉi khoa hõc 

công nghệ, câi thiện phân bù ngu÷n lĆc trong 

sân xuçt. Kinh nghiệm cþa Ấn Đû là cć chế sĄ 

dĀng ngân sách chính phþ để trợ giá cho sân 

xuçt nông nghiệp xanh thích ăng vĉi BĐKH 

(Biju & cs., 2024). Ở Việt Nam, trên cć sĊ đðnh 

hāĉng chî đäo cþa Đâng và Nhà nāĉc, hệ thøng 

tài chính xanh đã tĂng bāĉc đāợc hoàn thiện vĉi 

nhiều loäi sân phèm nhā: trái phiếu xanh, cù 

phiếu xanh, tín dĀng xanh,„ để phĀc vĀ phát 

triển nông nghiệp xanh (Lê Mai Trang & cs., 

2024). Các gói tín dĀng xanh vĉi lãi suçt āu đãi, 

thĈi gian vay dài hän hćn, cüng vĉi điều kiện 

cho vay linh hoät đã giýp ngāĈi nông dân và 

doanh nghiệp dễ dàng tiếp cên ngu÷n vøn để đæu 

tā vào các phāćng pháp canh tác hiện đäi, xanh 

hćn, sĄ dĀng nëng lāợng tái täo, quân lý ngu÷n 

nāĉc hiệu quâ và giâm thiểu sĄ dĀng phân bón, 

thuøc trĂ sâu hóa hõc. Theo thøng kê cþa Ngân 

hàng Nhà nāĉc, trong giai đoän 2015-2022, dā 

nợ tín dĀng xanh cþa hệ thøng ngån hàng đã 

tëng tĂ hćn 71 nghìn tỷ đ÷ng lên gæn 500 nghìn 

tỷ đ÷ng, vĉi gæn 50% tùng ngu÷n vøn đang têp 

trung cho các dĆ án nông nghiệp xanh (Sông 

H÷ng, 2024). Đến ngày 30/11/2024, 50 tù chăc 

tín dĀng đã phát sinh dā nợ tín dĀng xanh vĉi 

tùng dā nợ đät 650 nghìn tî đ÷ng, trong đò tín 

dĀng xanh cho nông nghiệp säch, xanh chiếm 

30% (Nguyễn Phan Yến Phāćng, 2025). 

Tuy nhiên, ngu÷n cung cçp tài chính xanh 

cho phát triển bền vąng nông nghiệp Ċ nāĉc ta 

chāa đáp ăng đþ nhu cæu. Ngu÷n vøn ngân sách 

dành cho nông nghiệp xanh còn hän chế (nëm 

2024 mĉi chî đáp ăng 48% nhu cæu) (Tô Kim 

Huệ, 2021; Bû NN&PTNT, 2024). Ngu÷n vøn 

FDI vào nông nghiệp chî đät 0,97% tùng vøn 

FDI vào Việt Nam, trong khi măc trung bình 

toàn cæu là 3% (Træn Trõng Thiết, 2021). Ngu÷n 

vøn tín dĀng cho nông nghiệp xanh cÿng mĉi 

đáp ăng đāợc mût phæn nhu cæu sĄ dĀng. Nhiều 

HTX, doanh nghiệp nông nghiệp và các hû nông 

dân gặp khò khën trong đáp ăng các tiêu chí về 

tài sân đâm bâo và măc đû chặt chẽ cþa các liên 

kết giąa sân xuçt và tiêu dùng (Træn Lâm Duy 

& cs., 2024). 

Do vêy, cæn thiết phâi tiếp tĀc nghiên cău 

để hoàn thiện chính sách tài chính xanh phù 

hợp và hiệu quâ cho phát triển bền vąng nông 

nghiệp nāĉc ta hāĉng tĉi đät đāợc các mĀc tiêu 

mà Chính phþ đã cam kết vĉi các tù chăc quøc 

tế (nhā các mĀc tiêu phát triển bền vąng, mĀc 

tiêu trung hoà carbon đến nëm 2050). Nghiên 

cău này đāợc thĆc hiện trên cć sĊ tùng hợp, 

phân tích và làm rõ các vçn đề tùng quan về hệ 

thøng tài chính xanh, sĆ cæn thiết phâi hoàn 

thiện chính sách cho phát triển tài chính xanh 

và tĂ đò đi đến mût sø gợi ý chính sách về tài 

chính xanh cho phát triển bền vąng nông 

nghiệp nāĉc ta trong thĈi gian tĉi. Các tĂ khoá: 

“tài chính xanh”, “nöng nghiệp xanh”, “green 

finance”, “green credit”, “green bonds”, “climate 

finance” đāợc sĄ dĀng để tìm kiếm thông tin tĂ 

báo cáo cþa các cć quan chăc nëng, kết quâ 

nghiên cău trong và ngoài nāĉc tĂ 2010 đến nay 

tĂ các ngu÷n cć sĊ dą liệu (ProQuest Central, 

Google Scholar).  

2. TỔNG QUAN VỀ TÀI CHÍNH XANH 

2.1. Khái niệm, bân chất của tài chính xanh 

“Tài chính xanh” hay hệ thøng tài chính 

xanh là thuêt ngą đề cêp đến hệ thøng các công 

cĀ tài chính đāợc sĄ dĀng để tài trợ cho sĆ phát 

triển bền vąng, hành đûng về thích ăng vĉi 

BĐKH và chính sách nhìm thýc đèy phát thâi 

carbon thçp (Berensmann & Lindenberg, 2019; 

Bhattacharya & Yan, 2024; Biju & cs., 2024; Fu 

& cs., 2024; Lindenberg, 2014; Tô Kim Huệ, 

2021; UNEP, 2015; Yuan & cs., 2024). 
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Trong các nghiên cău trong và ngoài nāĉc, 

bên cänh khái niệm tài chính xanh, các khái 

niệm: tài chính bền vững, tín dụng xanh, tài 

chính khí hậu cÿng đāợc sĄ dĀng để đề cêp đến 

các công cĀ phĀc vĀ cho mĀc tiêu phát triển 

kinh tế xanh, phát triển bền vąng, bâo vệ môi 

trāĈng, chøng läi nhąng tác đûng tiêu cĆc cþa 

BĐKH. Tuy nhiên, xét theo nhiều gòc đû, các 

khái niệm trên khöng hoàn toàn đ÷ng nhçt 

(Lindenberg, 2014; Lê Thu Hìng, 2023; Fu & 

cs., 2024).  

“Tài chính xanh” chþ yếu đề cêp đến cung 

cçp ngu÷n lĆc tài chính để hāĉng tĉi mĀc tiêu 

bền vąng về mặt möi trāĈng, trong khi đò “tài 

chính bền vững” cñn hāĉng tĉi các mĀc tiêu bền 

vąng về mặt kinh tế, xã hûi (Nicholls, 2021; 

Ozili, 2023).  

“Tài chính khí hậu” läi là mût phäm vi hẹp 

hćn so vĉi “tài chính xanh”, bĊi nó chî đề cêp đến 

việc tài trợ cho các dĆ án chøng läi tác đûng tiêu 

cĆc cþa BĐKH, trong khi mĀc tiêu cþa tài chính 

xanh còn có thể bao g÷m câ việc tài trợ cho các 

hoät đûng mang läi lợi ích hay góp phæn bâo vệ 

möi trāĈng (OECD, 2011; Multilateral 

Development Banks, 2012; Lindenberg, 2014; 

Berensmann & Lindenberg, 2019; Fu & cs., 2024).  

Fu & cs. (2024), Lê Thu Hìng (2023) và 

Lindenberg (2014) läi đề cêp đến khái niệm “tín 

dụng xanh” - đåy là mût công cĀ cĀ thể cþa tài 

chính xanh. Bên cänh tín dĀng xanh, hệ thøng 

tài chính xanh còn bao g÷m nhiều công cĀ khác 

nhā: trái phiếu xanh, chăng khoán xanh, bâo 

hiểm xanh,„ 

Về mặt bân chçt, tài chính xanh cÿng là 

mût trong sø các công cĀ trên thð trāĈng tài 

chính. Tuy nhiên, tài chính xanh khác vĉi các 

công cĀ tài chính truyền thøng Ċ nhiều khía 

cänh (Bâng 1). 

2.2. Các công cụ tài chính xanh 

2.2.1. Theo cơ chế thực hiện 

Theo Das & Cungu (2023), hệ thøng tài 

chính xanh có thể đāợc chia thành 05 nhóm 

công cĀ chính trên cć sĊ cć chế điều chuyển vøn 

(Hình 1). 

(1) Cơ chế cho vay: theo đò các đćn vð kinh 

tế cæn vøn cho tëng trāĊng, phát triển xanh có 

thể vay mût khoân tiền cø đðnh tĂ mût tù chăc 

cho vay, trâ lãi suçt dĆa trên các điều khoân đã 

thóa thuên. Các công cĀ cþa cć chế này có thể 

bao g÷m: 

Bâng 1. Phân biệt các công cụ tài chính xanh và tài chính truyền thống 

Khía cạnh Tài chính xanh Tài chính truyền thống 

Mục tiêu Hỗ trợ phát triển bền vững và giảm thiểu tác động môi trường Tối đa hóa lợi nhuận và gia tăng giá trị vốn đầu 

tư mà không nhất thiết chú trọng đến tác động xã 

hội và môi trường. 

Đối tượng 

đầu tư 

Tập trung vào các dự án xanh như năng lượng tái tạo, bảo vệ 

đa dạng sinh học và công trình hạ tầng bền vững trước tác 

động tiêu cực của BĐKH. 

Đầu tư vào các lĩnh vực kinh tế truyền thống như 

bất động sản, công nghiệp và tài chính. 

Rủi ro Rủi ro liên quan đến BĐKH, thay đổi chính sách và công nghệ. Các loại rủi ro tài chính truyền thống như lãi suất, 

tín dụng và rủi ro thị trường. 

Công cụ tài 

chính 

Trái phiếu xanh, cổ phiếu xanh, quỹ đầu tư xanh và các dự án 

phát triển bền vững. 

Cổ phiếu, trái phiếu và các sản phẩm ngân hàng. 

Tiêu chuẩn 

và quy định 

Tuân thủ các tiêu chuẩn môi trường và xã hội, thường có 

chứng nhận và báo cáo tác động bền vững. 

Tuân thủ các quy định tài chính tổng quát của 

quốc gia mà không yêu cầu cụ thể về tác động 

môi trường. 

Đánh giá 

hiệu quả 

Dựa trên các chỉ số bền vững, tác động môi trường và xã hội, 

bên cạnh lợi nhuận tài chính. 

Dựa trên lợi nhuận tài chính, tỷ lệ sinh lời và tăng 

trưởng giá trị cổ phiếu. 

Tham gia 

của cộng 

đồng 

Khuyến khích sự tham gia của các bên liên quan như cộng 

đồng địa phương, tổ chức phi chính phủ và chính phủ. 

Tập trung vào các nhà đầu tư và cổ đông, 

thường ít chú ý đến sự tham gia của cộng đồng. 

Nguồn: Lindenberg (2014); Lê Thu Hằng (2023); Ozili (2023); Bùi Kim Thanh (2024) và European Commission (2024). 
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Nguồn: Das & Cungu (2023). 

Hình 1. Phân loại công cụ tài chính xanh theo cơ chế thực hiện 

- Trái phiếu xanh: đāợc phát hành để huy 

đûng ngu÷n tài chính tài trợ cho các dĆ án có tác 

đûng tích cĆc về möi trāĈng và/hoặc khí hêu 

nhā: câi täo đçt đai, sĄ dĀng nāĉc hiệu quâ, đùi 

mĉi hệ thøng sân xuçt nông nghiệp,„ (Maltais 

& Nykvist, 2020; Gilchrist & cs., 2021; 

Flammer, 2021; Bracking, 2024). 

- Các khoân vay xanh: là khoân cho 

vay/đæu tā tĂ các ngån hàng để hú trợ quá trình 

chuyển đùi sang nền kinh tế xanh thông qua các 

dĆ án có trách nhiệm vĉi möi trāĈng và giâm 

thiểu tác nhån gåy ra BĐKH nhā: dĆ án canh 

tác lúa carbon thçp, dĆ án nông nghiệp thông 

minh thích ăng vĉi BĐKH (CSA)„ Theo đò, măc 

lãi vay là āu đãi khi ngāĈi đi vay đáp ăng đāợc 

hoặc có kết quâ vāợt trûi so vĉi các mĀc tiêu 

phát triển bền vąng đề ra. Các khoân vay xanh 

đã đāợc triển khai tĂ nëm 2005 

(Miroshnichenko & Mostovaya, 2019; Gilchrist 

& cs., 2021; Diksha & Gupta, 2024). 

(2) Cơ chế vốn chủ sỡ hữu: đåy là việc tài trợ 

vøn thông qua bán mût tỷ lệ phæn trëm quyền 

sĊ hąu cþa doanh nghiệp cho nhà đæu tā. Các 

công cĀ cĀ thể bao g÷m: góp vøn đøi tác công - 

tā, vøn chþ sĊ hąu tā nhân (cù phiếu xanh), vøn 

liên doanh, quỹ đæu tā,„ (Diksha & Gupta, 

2024). Cć chế này thāĈng đāợc sĄ dĀng để huy 

đûng tài chính trong giai đoän đæu hoặc giai 

đoän phát triển mût dĆ án hoặc doanh nghiệp. 

Theo Inderst & cs. (2012), vøn chþ sĊ hąu tā 

nhån là phāćng tiện đæu tā phù biến cho các dĆ 

án công nghệ xanh mĉi.  

(3) Cơ chế kết hợp giữa cho vay và đầu tư: 

kết hợp giąa cć chế 1 và 2, theo đò, doanh nghiệp 

có thể phát hành trái phiếu để bán cho chính các 

chþ sĊ hąu cþa mình (Diksha & Gupta, 2024). 
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(4) Cơ chế tăng cường tín dụng: là công cĀ 

do chính phþ, ngån hàng trung āćng các nāĉc, 

hay hiệp hûi ngân hàng, tù chăc tài chính quøc 

tế sĄ dĀng để täo niềm tin và giâm thiểu rþi ro 

cho các tù chăc tài chính, ngân hàng nhó trong 

việc trong cung cçp tín dĀng (câ trung và dài 

hän). Ví dĀ nhā mö hình: khoân vay hoặc tài trợ 

A/B là cć chế mà các Ngân hàng Phát triển quøc 

tế (MDB) nhā WB hay ADB cung cçp phæn “A” 

cþa khoân vay và thu hút các bên cho vay khác 

tham gia vào phæn “B” cñn läi (Das & Cungu, 

2023; Gao & Xia, 2024). 

(5) Cơ chế chuyển giao rủi ro: là quá trình 

chuyển gánh nặng tùn thçt tài chính hoặc trách 

nhiệm tài trợ rþi ro cho mût bên khác thông 

qua: bâo hiểm xanh, tài trợ cho rþi ro đæu tiên, 

hoán đùi khoân vay, khoân vay để đề phòng, 

hän chế tùn thçt. Bâo hiểm xanh là công cĀ phù 

biến vĉi nhiều sân phèm: bâo hiểm rþi ro khí 

hêu (trong nông nghiệp); hoặc bâo hiểm nhìm 

tài trợ cho các rþi ro thâm khøc do BĐKH (nhā 

bão, đûng đçt, sóng thæn„) (Das & Cungu, 2023; 

Ma & cs., 2023; Diksha & Gupta, 2024). 

Trong sø các nhóm công cĀ đāợc mô tâ Ċ 

hình 1, cć chế cho vay và đæu tā vøn chþ sĊ hąu 

đāợc áp dĀng phù biến nhçt hiện nay Ċ các nền 

kinh tế bĊi nò thāĈng cung cçp dòng vøn dāĉi 

däng mût khoân đæu tā duy nhçt, dễ thĆc hiện 

(Li & cs., 2022). 

2.2.2. Theo phạm vi tác động 

Theo Diksha & Gupta (2024), tài chính 

xanh đāợc chia thành 04 loäi công cĀ theo phäm 

vi tác đûng hay phäm vi đøi tāợng đāợc hāĊng 

lợi tĂ các khoân đæu tā tài chính xanh, cĀ thể: 

- Nhóm có phäm vi tác đûng rûng nhçt là 

các công cĀ nhìm quân lý dçu chân carbon. 

Công cĀ này sĄ dĀng ngu÷n lĆc tài chính để trao 

đùi, mua bán quyền phát thâi khí nhà kính trên 

thð trāĈng tín chî carbon. Theo đò, các tù chăc, 

quøc gia phâi mua tín chî carbon cþa các bên có 

dĆ án xanh, hçp thĀ các - bon để b÷i thāĈng cho 

việc phát thâi khí nhà kính cþa mình (Li & cs., 

2019). Đøi tāợng hāĊng lợi cþa nhóm công cĀ 

này Ċ đåy sẽ bao g÷m toàn bû ngāĈi dân, doanh 

nghiệp Ċ các quøc gia, vùng lãnh thù trên phäm 

vi toàn thế giĉi và hāĉng tĉi mĀc tiêu phát thâi 

ròng bìng 0. 

- Nhóm có phäm vi tác đûng rûng thă hai là 

các công cĀ tài chính vï mö, cĀ thể nhā: trái 

phiếu xanh, bâo hiểm xanh, hay tín dĀng xanh. 

Đåy là nhòm cöng cĀ thāĈng đāợc thĆc hiện bĊi 

các tù chăc quøc tế, chính phþ các nāĉc và hiệp 

hûi các tù chăc tài chính. Đøi tāợng hāĊng lợi Ċ 

đåy sẽ bao g÷m toàn bû các cá nhån, đćn vð 

trong phäm vi mût quøc gia, vùng lãnh thù. 

- Nhóm có phäm vi tác đûng rûng thă ba là 

các công cĀ tài chính hāĉng tĉi đæu tā nång cao 

nëng lĆc cþa cûng đ÷ng để phát triển kinh tế 

xanh, bao g÷m các công cĀ: trái phiếu xanh, tín 

dĀng vi mô xanh, hay các khoân đæu tā cho 

hàng hoá, dðch vĀ công cûng phĀc vĀ tëng 

trāĊng xanh nhā cć sĊ hä tæng, dðch vĀ nāĉc 

säch, hệ thøng cânh báo thiên tai„ 

- Nhóm có phäm vi tác đûng hẹp nhçt là các 

công cĀ đæu tā cá nhån bền vąng. bao g÷m: tài 

khoân tiết kiệm xanh, bâo hiểm xanh hay các 

khoân đæu tā vøn chþ sĊ hąu xanh, cù phiếu 

xanh,„ Đøi tāợng hāĊng lợi là các cá nhân, doanh 

nghiệp trĆc tiếp ra quyết đðnh đæu tā tài chính. 

2.2.3. Theo phương thức tác động 

Lindenberg (2014) läi tiếp cên các công cĀ 

tài chính xanh theo phāćng thăc tác đûng đến 

đøi tāợng hāĊng lợi mût cách trĆc tiếp hay gián 

tiếp. CĀ thể, nhā Ċ hình 3: 

- Đæu tā trĆc tiếp vào việc cung cçp các 

hàng hóa và dðch vĀ công cûng phĀc vĀ: bâo vệ 

möi trāĈng (bâo vệ ngu÷n nāĉc, bâo vệ đa däng 

sinh hõc và cânh quan) hay phòng ngĂa, giâm 

thiểu và b÷i thāĈng thiệt häi cho möi trāĈng và 

khí hêu (nhā hệ thøng quan tríc, cânh báo 

thiên tai, nëng lāợng tái täo, bâo hiểm, hoặc các 

công trình thuỷ lợi). 

- Đæu tā trĆc tiếp vào các dĆ án xanh: nhā 

việc cung cçp các khoân tài trợ, cho vay đøi vĉi các 

dĆ án xanh cþa các quỹ khí hêu xanh, quỹ môi 

trāĈng xanh; trái phiếu xanh, cù phiếu xanh,„ 

- Đæu tā gián tiếp thông qua việc chính phþ 

dành ngu÷n lĆc tài chính hoặc các tù chăc quøc 

tế tài trợ cho việc thĆc hiện các chính sách để hú 

trợ, khuyến khích cá nhân, tù chăc thĆc hiện các 

dĆ án, sáng kiến giâm thiểu hoặc thích ăng vĉi 

BĐKH. Ví dĀ nhā chính sách trợ giá nëng lāợng 

säch, trợ giá điện, nëng lāợng säch cho ngāĈi 

dân, miễn giâm thuế,„ 
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Nguồn: Tác giả tự tổng hợp theo Diksha & Gupta (2024). 

Hình 2. Phân loại công cụ tài chính xanh theo phạm vi tác động 

  

Nguồn: Lindenberg (2014). 

Hình 3. Phân loại công cụ tài chính xanh theo phương thức tác động 



Tổng quan về tài chính xanh và một số gợi ý chính sách cho phát triển bền vững nông nghiệp Việt Nam 

680 

2.3. Các tác nhân liên quan trong hệ thống 

tài chính xanh 

UNEP (2015a) cho rìng hệ thøng tài chính 

xanh đāợc hình thành thông qua quan hệ đøi tác 

nhiều bên, bao g÷m: chính phþ, các doanh nghiệp 

(ngån hàng, nhà đæu tā, tù chăc tín dĀng vi mô, 

công ty bâo hiểm, doanh nghiệp) và ngāĈi dân. Vai 

trò, chăc nëng cþa các bên đāợc mô tâ Ċ hình 4. 

Chāćng trình trái phiếu khí hêu (Climate 

Bonds Initiative, 2024) sĄ dĀng tiếp cên thð 

trāĈng và phân chia các tác nhân trong hệ 

thøng tài chính xanh thành 03 nhóm (Hình 5):  

- Bên cung cçp tài chính xanh: bao g÷m 

chính phþ, các ngân hàng phát triển quøc tế, tù 

chăc tài chính quøc tế, ngân hàng, công ty tài 

chính, doanh nghiệp trong chuúi giá trð nông 

sân (Zhang, 2020; Scholtens & Sievänen, 2020). 

Nhu cæu tìm kiếm cć hûi đæu tā gia tëng lợi 

nhuên tĂ lïnh vĆc mĉi là đûng lĆc cho các nhà 

đæu tā tham gia thð trāĈng tài chính xanh 

(Agrawal & cs., 2024). Tuy nhiên, nông nghiệp 

chāa phâi là lïnh vĆc hçp dén cho các nhà đæu 

tā tài chính tìm đến (Inderst & cs., 2012; 

Gilchrist & cs., 2021; Das & Cungu, 2023). 

- Bên có cæu về tài chính xanh: bao g÷m tù 

chăc, đćn vð nghiên cău, các doanh nghiệp, hợp 

tác xã, hû nông dân có nhu cæu tiếp cên và sĄ 

dĀng vøn để chuyển đùi sang các mô hình sân 

xuçt xanh để đáp ăng các yêu cæu mĉi cþa thð 

trāĈng (AFI, 2021). ThĆc tế cho thçy, ngāĈi tiêu 

düng ngày càng quan tåm đến đặc tính xanh 

cþa sân phèm và sẵn sàng chi trâ nhiều hćn cho 

các sân phèm nông nghiệp xanh (Huang & cs., 

2021; Das & Cungu, 2023; Ma & cs., 2023). 

- Các tù chăc liên quan có thể là các đćn vð 

cung cçp các dðch vĀ, công nghệ phĀc vĀ chuyển 

đùi xanh cþa bên cæu về tài chính; cung cçp dðch 

vĀ cçp chăng nhên đät tiêu chuèn xanh hoặc 

liên quan đến phát triển bền vąng để làm cën că 

tiếp nhên các khoân vay xanh tĂ phía bên cung 

(Inderst & cs., 2012; Silva & cs., 2020; Peterson 

& cs., 2020; Zhang & Zhang, 2021). 

2.4. Vai trò, ý nghĩa của tài chính xanh  

Nhiều nghiên cău khác nhau đều chî ra sĆ 

cæn thiết, ý nghïa, vai trñ cþa việc phát triển hệ 

thøng tài chính xanh vĉi các công cĀ đa däng để 

phĀc vĀ mĀc tiêu tëng trāĊng xanh và phát 

triển bền vąng (Bâng 2). 

 

Nguồn: UNEP (2015a).  

Hình 4. Tác nhân liên quan đến hệ thống tài chính xanh  

Tài chính 

xanh 
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Nguồn: Tác giả tự tổng hợp theo Climate (2024). 

Hình 5. Tác nhân trên thị trường tài chính xanh 

Bâng 2. Các nghiên cứu về vai trò, ý nghĩa của hệ thống tài chính xanh 

Nội dung chính Nguồn tham khảo 

Nghiên cứu nhấn mạnh sự cần thiết của việc phát triển hệ thống tài chính để hỗ trợ, đồng hành 

cùng phát triển bền vững. 

UNEP (Chương trình Môi 

trường Liên hợp quốc) (2015) 

Nghiên cứu đã phân tích cách thức trái phiếu xanh được sử dụng như một công cụ tài chính hiệu 

quả hỗ trợ các dự án bền vững. 

Barclays (2017) 

Nghiên cứu nhấn mạnh việc tài trợ cho giảm thiểu và thích ứng với BĐKH và cho các dự án 

carbon thấp là cần thiết. Nghiên cứu còn chỉ ra các thách thức, rủi ro, cơ hội và động lực liên quan 

OECD (2017) 

Báo cáo cho rằng cần thiết phải tài trợ cho cơ sở hạ tầng xanh và các giải pháp tài chính cho 
chống lại BĐKH. 

OECD/The World Bank/UN 
Environment (2018) 

Nghiên cứu khuyến nghị các biện pháp để tạo ra thị trường tài chính xanh, với các mô hình  

tài trợ mới. 

International Finance 

Corporation (IFC) (2019) 

Báo cáo nhấn mạnh tầm quan trọng của việc chuyển đổi mô hình tăng trưởng, tái cơ cấu nền 

kinh tế và áp dụng công nghệ tiên tiến để sử dụng hiệu quả tài nguyên thiên nhiên. Và sự cần 

thiết phải phát triển hệ thống tài chính xanh đồng hành. 

Trung tâm Phát triển Cộng 

đồng (CDC) (2021) 

Nghiên cứu chỉ ra các tác động tích cực của tài chính xanh đến các dự án năng lượng tái tạo ở 7 

nền kinh tế. 

Wang & cs. (2023) 

Nghiên cứu thực hiện đánh giá các mô hình tài chính cho nông nghiệp ít phát thải carbon ở Trung 

Quốc và đề xuất giải pháp đầu tư bền vững. 

Liu & Ren (2023) 

Nghiên cứu đã phân tích vai trò của trái phiếu xanh trong việc huy động vốn cho các dự án bền 

vững và bảo vệ môi trường. 

Shcherbakova (2023) 

Nghiên cứu này phân tích mối quan hệ giữa đầu tư xanh, phát triển tài chính, tăng trưởng kinh tế 

và lượng khí thải CO2 tại Việt Nam, khẳng định rằng đầu tư xanh là chiến lược hiệu quả để giảm 

lượng khí thải CO2.  

Ngô Thái Hưng & cs. (2023) 

Nghiên cứu ảnh hưởng của tài chính xanh trong việc đầu tư vào nông nghiệp bền vững và các 

dự án giảm ô nhiễm môi trường. 

Geng & cs. (2024) 

 

2.5. Chính sách tài chính xanh 

Nhā đã đề cêp Ċ trên, sĆ phát triển cþa hệ 

thøng tài chính xanh liên quan đến nhiều tác 

nhån trong đò cò chính phþ, liên chính phþ và 

các tù chăc quøc tế trong việc ban hành chính 

sách tài chính xanh để thiết lêp khuôn khù pháp 

lý, đðnh hāĉng, chî đäo con đāĈng phát triển cþa 

nền kinh tế hāĉng tĉi đät đāợc các mĀc tiêu phát 

triển bền vąng đã lĆa chõn (Nicholls, 2021). 
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Bâng 3. Các nghiên cứu về chính sách tài chính xanh 

Nội dung chính Nguồn tham khảo 

Nghiên cứu nhấn mạnh việc thiết lập các khuôn khổ hiệu quả là cần thiết để đo lường tác động của tài 
chính xanh, tập trung vào các yếu tố môi trường, xã hội và kinh tế. 

O'Neill & cs. (2016) 

Nghiên cứu cho rằng các nhà hoạch định chính sách có thể học hỏi từ các khuôn khổ tài chính xanh 
thành công ở Trung Quốc, cung cấp hiểu biết về việc tích hợp các công cụ chính sách để thúc đẩy tính 
bền vững 

Chen & Zeng (2019) 

Nghiên cứu chỉ ra tính hiệu quả của các chính sách tài chính xanh tích hợp trong việc thúc đẩy tính bền 
vững được chứng minh qua các nghiên cứu trường hợp từ Đức và Trung Quốc. 

Zhang & cs. (2020) 

Nghiên cứu đề xuất hợp tác toàn cầu là cần thiết để xây dựng các chính sách tài chính xanh hiệu quả, 
nhấn mạnh sự đồng bộ hóa các tiêu chuẩn giữa các quốc gia. 

Banerjee & cs. (2021) 

Nghiên cứu nhấn mạnh sự cần thiết phải hiểu biết toàn diện về sự phát triển của tài chính xanh trên 
toàn cầu về sự phát triển của nó và các khuyến nghị cho các chiến lược hành động trong tương lai. 

UNEP (2021) 

Nghiên cứu đã chỉ ra các thách thức chính trong tài chính xanh, bao gồm tiêu chuẩn hóa và tác động 
đến mục tiêu kinh tế xã hội và kêu gọi các sáng kiến chính sách nhằm xây dựng năng lực để vượt  
qua chúng. 

IFC (2023) 

Nghiên cứu này phân tích thực trạng phát triển kinh tế xanh tại Việt Nam và đề xuất các giải pháp nhằm 
thúc đẩy tăng trưởng xanh, bao gồm việc hoàn thiện hệ thống chính sách, nâng cao nhận thức cộng 
đồng và khuyến khích đầu tư vào công nghệ xanh.  

Viện Nghiên cứu Chiến 
lược, Chính sách Công 
thương (2024) 

 

Theo tùng quan cþa Li & cs. (2022), các 

nghiên cău trên thế giĉi và Ċ Trung Quøc về tài 

chính xanh đã hình thành tĂ nhąng nëm 2000 

đến nay vĉi sĆ đa däng về phäm vi, têp trung 

vào nhiều khía cänh khác nhau và đều chî ra 

sĆ cæn thiết phâi hoàn thiện chính sách tài 

chính xanh phĀc vĀ mĀc tiêu cþa chiến lāợc 

tëng trāĊng xanh. Các nghiên cău khác cÿng 

thøng nhçt vĉi kết quâ mà nghiên cău tùng 

quan cþa Li & cs. đāa ra (Bâng 3). Theo đò, các 

khía cänh cæn hoàn thiện cþa chính sách tài 

chính xanh là têp trung vào việc xác đðnh rõ 

mĀc tiêu tác đûng, đøi tāợng hāĊng lợi để tĂ đò 

xây dĆng cć chế thĆc hiện và lĆa chõn các công 

cĀ phù hợp. 

3. MỘT SỐ GỢI Ý VỀ CHÍNH SÁCH TÀI 

CHÍNH XANH PHỤC VỤ PHÁT TRIỂN BỀN 

VỮNG NÔNG NGHIỆP VIỆT NAM 

Nông nghiệp xanh là lïnh vĆc đāợc āu tiên 

và cò ý nghïa đøi vĉi sĆ phát triển bền vąng cþa 

nền kinh tế nāĉc ta. Nông nghiệp vĂa là ngành 

phát thâi lĉn thă hai đ÷ng thĈi cÿng là ngành 

chðu nhiều tùn thāćng do các tác đûng cþa 

BĐKH và ö nhiễm möi trāĈng trên thế giĉi và Ċ 

Việt Nam (Træn Đăc Viên, 2020; WB, 2022). 

OECD (2011), Inderst & cs. (2012) đã chî ra 

trong sø 07 lïnh vĆc đāợc coi là đòng gòp vào 

tëng trāĊng xanh thì nông nghiệp đòng gòp Ċ 

khía cänh giúp giâm thiểu BĐKH. Để phĀc vĀ 

phát triển nông nghiệp xanh, bền vąng, cæn 

thiết phâi phát triển hệ thøng tài chính xanh 

phù hợp, hiệu quâ (Bû Tài chính Việt Nam, 

2021). Theo sø liệu thøng kê, trong cć cçu tín 

dĀng xanh trong nền kinh tế, tín dĀng cho 

“nöng nghiệp xanh” đã đāợc āu tiên và chiếm tỷ 

lệ cao nhçt (Træn Thð Thu Nhung, 2024; 

(Nguyễn Phan Yến Phāćng, 2025). Tuy nhiên, 

tín dĀng xanh cho nông nghiệp bền vąng còn 

chāa đáp ăng nhu cæu, đặc biệt là cć chế tín 

dĀng xanh phù hợp để giúp các hû nông dân nhó 

có thể mĊ rûng quy mö và đùi mĉi phāćng thăc 

sân xuçt (Trðnh Việt Tiến, 2023).  

Das & Cungu (2023) đã chî ra đûng lĆc cho 

sĆ phát triển cþa hệ thøng tài chính xanh phĀc 

vĀ phát triển bền vąng ngành nông nghiệp bao 

g÷m nhiều yếu tø, trong đò, thể chế, chính sách 

đāợc cho là đûng lĆc quan trõng nhçt. Nhiều 

nghiên cău đã nhçn mänh vai trò cþa chính phþ 

là tác nhân chính trong việc thiết kế và tù chăc 

thĆc hiện hệ thøng tài chính xanh nhìm hú trợ 

phát triển bền vąng nông nghiệp (Gao & Xia, 

2024; Kluza & cs., 2024; Nicholls, 2021; Tô Kim 

Huệ, 2021).  

Mût sø gợi ý sau đåy cæn đāợc quan tâm 

trong trong quá trình xây dĆng hệ thøng tài 

chính xanh Ċ nāĉc ta trong thĈi gian tĉi:  
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3.1. Cần xác định rõ mục tiêu của chính 

sách tài chính xanh phục vụ phát triển bền 

vững nông nghiệp 

Việc xác đðnh rõ mĀc tiêu tác đûng cþa chính 

sách tài chính xanh sẽ giúp dễ dàng lĆa chõn các 

công cĀ phù hợp. Cæn vên dĀng cách tiếp cên 

theo phäm vi tác đûng hay đøi tāợng hāĊng lợi tĂ 

chính sách để xác đðnh mĀc tiêu āu tiên.  

Kinh nghiệm thành công tĂ Trung Quøc cho 

thçy, việc xác đðnh rõ mĀc tiêu chiến lāợc là têp 

trung cho phát triển hàng hoá, dðch vĀ công 

cûng xanh (nhā xåy dĆng cć sĊ hä tæng giúp 

nâng cao khâ nëng chøng chðu cþa ngành nông 

nghiệp) sẽ cò ý nghïa và phäm vi tác đûng toàn 

diện hćn so vĉi việc cung cçp tài chính vi mô cho 

các doanh nghiệp sân xuçt xanh riêng lẻ (Li & 

cs., 2022).  

3.2. Đẩy mạnh thu hút các tác nhân tham 

gia vào thị trường tài chính xanh phục vụ 

phát triển bền vững nông nghiệp 

Theo cách tiếp cên thð trāĈng, cæn thiết 

phâi hoàn thiện chính sách tài chính xanh theo 

hāĉng täo cć chế khuyến khích, khći dêy đûng 

lĆc để các tác nhân chính tham gia phát triển hệ 

thøng. Đøi vĉi các nhà cung cçp tài chính xanh, 

chính sách cæn täo điều kiện, khuyến khích hõ 

tham gia để cò cć hûi gia tëng lợi nhuên, chia sẻ 

rþi ro tøt hćn trong lïnh vĆc nông nghiệp so vĉi 

các lïnh vĆc khác. Đ÷ng thĈi, cæn gia tëng āu 

đãi về lãi suçt, thĈi gian vay cho bên có cæu về 

tài chính xanh, bao g÷m câ nhà sân xuçt và tiêu 

dùng các sân phèm nông nghiệp xanh. Tiếp đò, 

cæn cò cć chế hú trợ, tài trợ cho các tác nhân liên 

quan trong nghiên cău, phát triển, đùi mĉi và 

sáng täo các công nghệ xanh phĀc vĀ phát triển 

bền vąng nông nghiệp (Das & Cungu, 2023). 

3.3. Lựa chọn cơ chế cung cấp tài chính 

xanh phù hợp 

Gín vĉi mĀc tiêu tëng cāĈng ngu÷n lĆc tài 

chính công phĀc vĀ nång cao nëng lĆc thích ăng 

và giâm nhẹ cþa ngành nông nghiệp trong bøi 

cânh BĐKH ngày càng gia tëng, cć chế thĆc 

hiện tài chính xanh cæn hāĉng tĉi là cć chế cho 

vay kết hợp vĉi tëng cāĈng tín dĀng và chia sẻ 

rþi ro. BĊi lẽ, trong lïnh vĆc nông nghiệp, các dĆ 

án nhìm mĀc đích thích ăng (xây dĆng cć sĊ hä 

tæng, áp dĀng công nghệ mĉi, các dĆ án nông 

nghiệp thông minh) hay giâm nhẹ tác đûng đến 

möi trāĈng (nông nghiệp sinh thái, nông nghiệp 

tuæn hoàn) thāĈng là các dĆ án lĉn, đñi hói 

ngu÷n vøn tài chính lĉn, thĈi gian thu h÷i vøn 

dài, do vêy cæn thiết phâi có vai trò cþa điều tiết 

và bâo lãnh cho các khoân vay cþa Chính phþ 

(Bhattacharya & Yan, 2024; Lamperti & cs., 

2021; Miroshnichenko & Mostovaya, 2019; Tô 

Kim Huệ, 2021; Træn Lâm Duy & cs., 2024).  

Bên cänh đò, cÿng cæn tëng cāĈng khuyến 

khích các tù chăc tài chính trong nāĉc, ngân 

hàng, doanh nghiệp cung cçp các khoân vay nhó 

cho doanh nghiệp, HTX, hû nông dân tiếp cên 

ngu÷n tài chính xanh (Tô Kim Huệ, 2021). Hoặc 

khuyến khích doanh nghiệp nông nghiệp huy 

đûng tài chính tĂ phía cûng đ÷ng, ngāĈi dân 

thông qua các sân phèm tài chính: phát hành cù 

phiếu xanh, trái phiếu xanh (Sachs & cs., 2019).  

Tuy nhiên, đøi vĉi các nhà đæu tā tài chính, 

rþi ro và lợi nhuên là 02 tiêu chí luön đāợc quan 

tâm, do vêy, cæn thiết phâi cò phån tích, đánh 

giá, phân loäi các dĆ án nông nghiệp xanh trāĉc 

khi thĆc hiện cung cçp tài chính xanh là mût 

bāĉc quan trõng để đâm bâo tính hiệu quâ cþa 

hoät đûng tài chính (Inderst & cs., 2012). 

4. KẾT LUẬN 

Xây dĆng hệ thøng tài chính xanh phĀc vĀ 

mĀc tiêu phát triển nông nghiệp bền vąng là 

yêu cæu tçt yếu nhìm tiến tĉi thĆc hiện thành 

công các mĀc tiêu phát triển bền vąng mà Việt 

Nam đang hāĉng tĉi là vĂa thích ăng vĂa giâm 

nhẹ tác đûng cþa BĐKH. Đùi mĉi, hoàn thiện 

chính sách tài chính xanh đāợc các nhà nghiên 

cău khuyến nghð là nhiệm vĀ chiến lāợc. Trên 

cć sĊ tùng quan các nghiên cău trong và ngoài 

nāĉc, bài báo đã làm rô về khái niệm, bân chçt, 

phân loäi các công cĀ theo các hāĉng tiếp cên 

khác nhau để làm cć sĊ gợi ý cho các nhà hoäch 

đðnh chính sách vên dĀng trong việc xây dĆng 

chính sách tài chính xanh phù hợp, hiệu quâ 

phĀc vĀ cho phát triển bền vąng nông nghiệp 

nāĉc ta trong giai đoän tĉi. Các gợi ý chính sách 
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cĀ thể bao g÷m: (i) Cæn xác đðnh rõ mĀc tiêu cþa 

hệ thøng tài chính xanh là têp trung vào các hú 

trợ cþa chính phþ trong việc phát triển các hàng 

hoá, dðch vĀ công, xây dĆng cć sĊ hä tæng, nâng 

cao khâ nëng chøng chðu cþa ngành nông 

nghiệp; (ii) Xây dĆng cć chế khuyến khích, täo 

đûng lĆc để thu hút các tác nhân tham gia vào 

thð trāĈng tài chính xanh theo hāĉng gia tëng cć 

hûi tìm kiếm lợi nhuên cao hćn, chia sẻ rþi ro 

hćn cho phía cung và gia tëng āu đãi về lãi suçt, 

thĈi gian vay cho phía cæu, cÿng nhā cò cć chế 

hú trợ, tài trợ cho nghiên cău, phát triển, đùi 

mĉi và sáng täo các công nghệ xanh trong nông 

nghiệp; (iii) Cæn phån tích, đánh giá, phån loäi 

các dĆ án nông nghiệp xanh để lĆa chõn các lïnh 

vĆc, dĆ án āu tiên, chý trõng cung cçp tài chính 

xanh theo cć chế cho vay kết hợp vĉi tëng cāĈng 

tín dĀng và chia sẻ rþi ro nhìm täo ra sĆ 

chuyển đùi mang tính đût phá, cách mäng trong 

ngành nông nghiệp hāĉng tĉi đät đāợc các mĀc 

tiêu phát triển bền vąng.  
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