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TOM TAT

Viét Nam da ban hanh va thwc thi mot hé théng chinh sach kha toan dién cho muc tiéu giam
nghéo. Thanh twu dat dwoc la rat 4n twong, méc du vay ciing cé nhiéu méi quan ngai lién quan dén
hiéu qua, chat lwong cua viéc thwe thi cac chinh sach dau tw cong cho giam nghéo. Trén co sé danh
gia hién trang, bai viét chi rd 7 ton tai trong qua trinh trién khai thwe hién cac chinh sach dau tw céng
cho giam nghéo trén dia ban Ha Giang. Cac ton tai chi yéu trong viéc xac dinh nhu cau va lap ké
hoach giam nghéo, sw phdi két hop, 16ng ghép giira cac chwong trinh/dy an, phan cap dau tw, giam
sat, danh gia va co ché huy dong ngwei dan tham gia trong qua trinh thwe thi chinh sach dé tir d6 dé
xuét cac giai phap ting cwong hiéu qua dau tw céng cho giam nghéo trén dia ban Ha Giang néi riéng
va gép phan thwc hién cong cudc giam nghéo nhanh va bén virng ctia ca nwéc.

Tir khéa: Co’ ché thwce hién, chinh sach, dau tw cong, giam nghéo.

SUMMARY

The Government of Vietnam has implemented comprehensive policies for the purpose of poverty
reduction in recent years. Besides remarkable achievements, there are several concerns about
effectiveness and quality of public investment policies for poverty reduction. Based on assessing the
current situation, this article points out clearly 7 problems faced with in the process of policy
implementation in Ha Giang Province, such as need assessment and poverty reduction planning, the
coordination among other projects/programs, investment decentralization, monitoring and evaluation
and mobilizing the rural beneficiaries’ participation in the policy implementing process. The article
concludes by proposing policy recommendations for improving the effectiveness of public
investment in Ha Giang Province in particular and contributing for the efforts of rapid and sustainable
poverty reduction of the nation.

Keywords: Implementing mechanism, policies, public investment, poverty reduction.

1. MO PAU

Giam nghéo 12 mot chu truong 16n da
dugc Dang, Nha nudc kién tri va nhit quan
thuc hién trong nhiéu nam qua. Két qua giam
nghéo dat dudc thoi gian qua 1a rat 4n tugng,
ty 1&é ho nghéo ca nuéc da giam tir 22% nim
2005 xudng con 9,45% nam 2010 (Chinh phu,
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2011). Méc di vay cling ¢6 nhiéu méi quan
ngai lién quan dén hiéu qua, chit ludng cia
viéc thuc thi cac du 4n dau tu céng cho giam
nghéo. Mic du Nha nuéc luén danh nguon luc
16n cho gidm nghéo nhung van chua dap ting
duge nhu cau; bén canh dé, mét s6 chuong
trinh, chinh sach giam nghéo chua dong bo,
con mang tinh ngin han, thiéu su gin két
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chit ché; co ché quan 1y, chi dao diéu hanh,
phén cong phan c&p con chua hop 1y, viéc td
chiic thuc hién muc tiéu gidm nghéo 6 mot s6
nol chua sau sat. Ngoai ra, mot bd phan nguoi
nghéo con tdm ly y lai, chua tich cuc, chu
dong vuon 1én thoat nghéo (Chinh phu, 2011).
Su phu hgp cta co ché thuc thi chinh sach
giam nghéo 14 mot trong nhiéu van dé nhan
dugc quan tAm nhiéu cta cic nha lanh dao va
quan ly. Trong khi rat nhiéu chinh sach hd
trg giam nghéo da dudc ban hanh va thuc
hién thi viéc tiép tuc nghién ctu tim ra giai
phap nang cao hiéu qua dau tu céng cho giam
nghéo nhanh va bén viing cho nhiing dia
phuong c6 ty 16 nghéo cao dang la van dé
quan tAm hang dau cia Chinh phu Viét Nam.

Trong khoang hon 10 nam viia qua, tinh
Ha Giang néi riéng da nhan duge sy quan
tam ho trg dac biét caa Pang, Chinh phu va
cac t6 chiic quéc t&€ trong cong cudc giam
nghéo. Véi muc tiéu gép phan luan ban, dé
xudt cac giai phap nang cao hiéu qua dau tu
cong cho giam nghéo nhanh va bén viing cho
tinh Ha Giang, bai viét nay khéng di sau
phén tich nhiing thanh tich néi bat cta céng
cudc giam nghéo da va dang dudc toan hé
théng chinh tri Ha Giang trién khai thuc hién
ma quan trong hon 14 trén co s6 danh gia hién
trang co ché trién khai thuc hién cac chuong
trinh, chinh sach gidm nghéo trén dia ban Ha
Giang nghién ctu nay tap trung phéan tich cac
ton tai, han ché& dé trén co s¢ d6, dé xudt cac
giai phap hoan thién co ché td chic thuc hién
cic chuong trinh gidm nghéo.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CcUU

Cac dit liéu tha cap thu thap dude bao
gbm cac van ban chinh sach lién quan; s6 liéu
da duge cong bo trong Nién giam thong ke,
cac bao cdo litn quan dén trién khai cac
Chuong trinh giam nghéo trén dia ban Ha
Giang. Bén canh d6, 3 huyén c6 ty 1& ho nghéo
cao dai dién cho 3 tiéu vang cua Ha Giang

(viing cao nui da - Péng Van, ving cao nii
dat - Hoang Su Phi, ving d6i ndi thap - Bic
Meé) da dudc lua chon lam diém nghién ctu.
Cac hoat dong tham van cong dong, tham van
can bd lam cong tac gidm nghéo & cac cap
ciing dude thuc hién dé c6 thém thoéng tin, s
lidu so cap phuc vu cho nghién ciiu. Lya chon
cic can bd 1lanh dao, quan 1y phu trach va am
hiéu vé cac linh vuc: dau tu, phét trién san
xudt kinh doanh, viéc lam va phat trién
ngudén nhan luc dé tién hanh toa dam va
phéng van theo bang héi. C6 108 can bod cap
tinh, huyén, xa da tham gia toa dam va tra loi
cac bang phdng van. Bén canh dé, nghién ctiu
ciing tién hanh khao sat, phdng van sau va
thao luan nhém véi ngudi dan va cong dong &
cac thon, xa.

Phuong phap tiép can co ban dung
trong nghién ctiu nay la cach tiép can cé su
tham gia cta can bd cac cdp, cic nganh va
ngudi dan trong tién trinh thuc thi cac
chuong trinh, du 4an gidam nghéo. Tiép can
phat trién theo du an/chuong trinh bét dau
tit khau xac dinh nhu ciu, lap k& hoach, t6
chtc trién khai thuc hién va giam sat danh
gia..cling dugc st dung trong qua trinh
phén tich. Cac phén tich dinh tinh va dinh
luong véi cac sb liéu so cap va thi cap dudge
két hop st dung trong bai viét. Ngoai ra,
bai viét nay con st dung cac két qua danh
gia c6 su tham gia cua cac can bd chinh
quyén cac cap.

3. KET QUA VA THAO LUAN

Két qua nghién ctu cho thdy cac chinh
sach dau tu cong cho giam nghéo 6 Ha Giang
da dudgc nd luc trién khai va da thu dugc
nhiing két qua tét. Té nam 2005 dén nim
2009, toc dd giam nghéo cia Ha Giang tuong
d6i nhanh, binh quin 7,4%/mim. Nguoi dan
dugc hudng lgi rat nhiéu chinh sach va da c6
nhiing danh gia tich cuc (Bang 1).
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Bang 1. Panh gia sy thyc hién cac chinh sach hé trg giAm nghéo cho ngudi dan

DVT: %
Danh muc hd tro chinh sach R4t t6t Tot Chua tbt Rét chwa tot
Hb trg nha & (n=39) 25,6 61,5 12,8 0,0
H& tro vén (n=51) 17,6 66,7 13,7 2,0
Dao tao nghé (n=20) 5,0 30,0 40,0 25,0
Tao viéc lam (n=21) 14,3 38,1 23,8 23,8
S dung nuwéc hop vé sinh (n=21) 14,3 38,1 23,8 23,8
Thé bao hiém y té (n=54) 16,7 68,5 1,1 37
Mi&n giam hoc phi (n=30) 16,7 56,7 26,7 0,0
DAt san xuét (n=25) 16,0 52,0 32,0 0,0
Chung (n=261) 16,9 56,3 19,9 6,9

Nguén: Téng hgp tit s6 lidu diéu tra

Bang 2. Cach thiic xac dinh nhu cAu trong xay dung ké& hoach cho cac chuong trinh
x6a d6i giam nghéo

DPon vi: %
L Cép huyén Cép xa Cép thén/ban Téng sb
Chi tiéu

(n=36) (n=60) (n=12) (n=108)
Phat phiéu 16,7 23,3 8,3 19,4
Hop dan 61,1 91,7 83,3 80,6
Hoi nghi 44 4 35,0 16,7 36,1
Dwa trén nghi quyét cua xa 44 .4 38,2 50,0 41,7

Nguon: Téng hop ti s6 liéu diéu tra

Tuy nhién do nhiing nguyén nhin mang
tinh d#c tht, mot s6 co ché thuc thi vAn con
chua phu hgp véi diéu kién thuc t& cia Tinh.
Co ché t6 chiic thuc hién cac chinh sach,
chuong trinh hd trg giam nghéo tit khau xay
dung ké& hoach dén giam sat, danh gia con
mot s6 han ché.

3.1. Cac van dé lién quan dén co ché
thuc hién chinh sach

3.1.1. Xdc dinh nhu cau dau tw

Viéc xac dinh nhu ciu trong lap ké&
hoach ¢ mét s6 dia phuong con dua cha y&u
vao quan diém, dinh huéng cta can bo lanh
dao, su tham gia ctia ngudi dan con han ché.
100 % s6 can bd dude hdi 6 ca 3 cap huyén,
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x&, thon ban déu cho ring cac chuong trinh
du an dau tu céng cho giam nghéo déu dugc
xac dinh nhu cidu nhung véi cach thic trién
khai khac nhau. Hau hét cac chuong trinh
déu xac dinh nhu cidu théng qua déng gép
cia ngudi dan (80,6% s6 can bd dude héi).
Tuy nhién ciing c6 mot s6 dia phuong xac
dinh nhu cau dua vao nghi quyét cta xa
(chiém 41,7%), tiép theo 1a théng qua héi
nghi, héi thao dé x4c dinh nhu cau (36,1%).
Day la 2 kénh xac dinh nhu cau chu yéu dua
trén quan diém cta can bo lanh dao ma
khong c6 su tham gia cia ngusi dan (co ché
lap ké& hoach tit trén xuéng (top - down)) nén
anh hudng rat 16n dén hiéu qua céac chuong
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trinh du 4n ngay tit khi bt dau lap ké
hoach. Theo nhan dinh ctia can b6 cap huyén
chi ¢6 61% cho ring viéc lap ké hoach dua
trén hop dan trong khi dé khoang 44,4 % s6
can bo cadp nay danh gia xac dinh nhu cau du
trén hoi nghi va nghi quyét cta xa.

3.1.2. Xay dung ké hoach

Céc dinh mic cin ct dé xay dung ké&
hoach & ca 3 cap huyén, x4, thon/ban da cé
bude dau dugc cai tién trén co sd viia dua vao
dinh hudéng ti c4p trén dua xudng, via dua
vao nhu cau thuc t€ va dinh huéng phat
trién cua dia phuong.

Tuy nhién, viéc xay dung dinh mic ké&
hoach van chua dua vao ngudn luc thuc hién
(62% y kién) va gia ca thi truong (73% y
kién). Do d6 khi trién khai thuc hién, céc
dinh mtic chinh sich thuong thap hon so véi
thuc t€. Bén canh d6 do thd tuc xét duyét
thuong kéo dai nén cé nhiéu du an da duge
x4y dung t trude khi phé duyét kha 1au véi
dinh huéng ti cap trén dua xudng nén c6 dod
sai khac 16n so véi ngudn lyc thuc t&€ cling

nhu gia ca thi truong. Y kién cho ring dinh
mic dau tu thap hon thuc té chiém téi
45,4%. Céac han ché& nay anh hudéng nhiéu
dén tién dod thuc thi va hiéu qua cua chinh
sach.
3.1.3. Long ghép ké hoach giam nghéo

Su phdi hdp gifia cac chuong trinh, cac
nganh véi nhau con han ché va chua théng
nhét, gy nén cac vuéng mic khé khan khi
trién khai thuc hién. Theo két qua phéan tich
da s6 cac ké& hoach hd trg gidam nghéo déu
dugc 16ng ghép véi cac chuong trinh phat
trién kinh t6-xa hoi cta dia phuong. S8 can
bo doéng ¥ & cap huyén la 66,7%, cap xa la
46,7% va cap thon/ban la 58,3%. Nhu vay
chua c6 su 1ong ghép triét dé cac chuong
trinh hé trg giam nghéo véi cac chuong trinh
khac cta dia phuong tu khi xay dung ké
hoach. Trong khi nguén luc c6 han, su long
ghép rit can dudc ting cuong dé cac ngudn
luc dau tu cong cho giam nghéo dem lai hiéu
qua cao hon.

Bang 3. Can ct dé xay dung k& hoach cho cac chuong trinh giam nghéo

cua dia phuong

DPon vi: %
o . Cép huyén Cép xa Cép thon/ban Téng sb
Cac can clr dé xay dwng ké hoach

(n= 36) (n=60) (n=12) (n=108)
Can c nhu cau thuc té dia phuong 77,8 88,3 100,0 86,1
Can ctr dinh hwéng cap trén dwa xudng 27,8 50,0 25,0 39,8
Can cr vao nguén lwe thwe hién 27,8 41,7 50,0 38,0
Can ctr dinh hwéng phét trién cla dia phwong 61,1 58,3 58,3 59,3
Can c vao gia ca thj treong 19,4 30,0 33,3 26,9

Nguon: Téng hop ti s6 liéu diéu tra

Bang 4. So sanh dinh mitc dau tu thuc hién cac chuong trinh du an hé trg XDGN
so véi thuc t&

So sanh dinh mire vai thye té

Cao hon

Béng Thép hon Khéng tra 1o

Ty I& % y kién tra 161 (n=108) 29,6

16,7 45,4 8,3

Nguon: Téng hop ti s6 liéu diéu tra
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Bang 5. Su két hgp cuia cong tac lap k& hoach

by Cé A ~ A ~ 2 2 A
Danh gia sv 1ong ghép clia huygn Cap xa Cap thdén/ban Tong so
cong tac lap ké hoach ’ = = =
g ap z (n=36) (n=60) (n=12) (n=108)
- Lap k& hoach hé tro XDGN duoc tién hanh 16ng 66,7 46,7 58,3 54,6
ghép véi cac chwong trinh clia dia phwong
Ké hoach gidm nghéo lap riéng 333 533 47 45 4

Nguon: Téng hop ti s6 liéu diéu tra

Bang 6. Mitc do tham gia ctia ngudi dan vao thyce hién chinh sach

DVT: %
Huyén Buoc phd bién Puwoc binh chon binh xét Puoc giam sat danh gia
Hoang Su Phi (n=34) 26,5 73,5 0,0
Béc Mé (n=27) 55,6 33,3 11,1
Dbng Van (n=4) 25,0 75,0 0,0
Chung (n=65) 38,5 56,9 46

Nguén: Téng hop tit s6 liéu diéu tra.

3.1.4. Phan cdp dau tw giam nghéo

Chua manh dan phan cip cho cdp xa 1a
chtt dau tu cac du an giam nghéo. Piéu nay
xuit phat tit 2 phia: do c4p trén chua manh
dan phin cidp va mdt nguyén nhan khéng
kém phan quan trong 1a do cap co sé chua cé
d ning luc dé tiép nhéan va trién khai thuc
hién t6t. Tuy nhién, c6 nhiing hoat dong nhé
ciing chua dudc phan cip cho cidp xa trién
khai thuc hién. Thi du, mé hinh khuyén
néng do Phong Noéng nghiép PTNT dua
xubng va truc ti€p trién khai thuc hién,
UBND x4& khéng dudc giao chu tri thuc hién.
Kinh phi thuc hién cdc mé hinh nay do
Phong Néng nghiép, Tram Khuyén néng
quan 1y con can bo khuyén néng xa chi giam
sat thuc hién.
3.1.5. Giam sat, danh gia

Thiéu tinh déng nhat trong t6 chic thuc
hién giam sat danh gia cac chinh sach. Quan
1y cac chuong trinh/du an hé trg giam nghéo
con c¢6 nhiing mit han ché. Két qua toa dam
v6i cac can bd lam coéng tac giam nghéo cho
thay hé théng s6 liéu phuc vu cho cong tac
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giam sat, danh gia con nhiéu han ché. Mai to
chtic bao cao mét kiéu, d6i khi s6 liéu khong
théng nh4t. Bé Lao dong Thuong binh va X&
hoi da ban hanh Hé théng chi tiéu theo doi,
giam sat Chuong trinh muc tiéu quéc gia
gidm nghéo giai doan 2006-2010 cdp tinh
nhung thuc té khéng thuc hién dugc vi
khoéng c6 hé théng té chiic thu thap di liéu
thuong xuyén.

Co ché giam sat danh gia con mang tinh
chat hinh thic, chua théng nhat, chua thuc
su ¢6 tac dung. Chua c6 dt kinh phi cho hoat
dong giam sat, danh gia (mtc chi 450.000
dong/thang/xa - theo quy dinh ctia Thong tu
102). Hang ném, tinh thanh lap 2 doan kiém
tra gidm sat cic chuong trinh, du 4n giam
ngheéo vao thang 9 nhung do kinh phi qua it,
bén canh d6 hé thong chi tiéu danh gia da
ban hanh nhung khéng thuc hién dude, thidu
hé théng thong ké, Iuu trii nén phan nao lam
giam hiéu qua tac dung cta cong tac kiém
tra giam sat.

3.1.6. Sw tham gia cia nguoi dan va cong dong

Su tham gia ctia ngudi dan trong coéng
tac 1ap va trién khai thuc hién ké& hoach con
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yéu va chua toan dién. K& hoach chu yéu van
14 tl c&p quan 1y tinh, huyén dua ra; nguyén
nhan mot phan 1a do néng luc cia ngudsi dan
va can bo cap x&; mot phan do viéc tap huén,
tuyén truyén cho cac cAp quan ly va nguoi
dan hiéu vé chinh sach giam nghéo con rat
han ché.

Co ché thuc hién chinh sach hd trg giam
nghéo da dudc cai tién nhiéu theo huéng
phan cap, phan quyén, phat huy nhiéu hon
su tham gia ctia ngudi dan, dién hinh la
chuong trinh 135 giai doan 2, nhung dudng
nhu nhiing nd lyc nhu vay chua du, chua tao
tinh chu dong cho ngusi nghéo va chinh
quyén dia phuong cé nhiéu hd nghéo c6 ¥
thiic tu vuon lén giam nghéo. Ngudi nghéo
chua c6 nhiéu tiéng néi trong xay dung cac
chinh sach, giadi phap giam nghéo. Vai tro
cua ngudi dan trong lap va thuc hién ké
hoach giam nghéo chua dudc phat huy manh
mé. Két qua toa dam cho thay ngudi nghéo
va dia phuong nghéo van con tu tudng y lai,
trong chd vao su hd trg cia nha nudc ma
chua chi dong vugt 1én dé thoat ngheéo.

Tuy nhién, c6 thé thay ring cac chuong
trinh hd trg gidm nghéo tiu Chinh phu
thuong c6 nhiéu ngudn luc khac hd trg nén
hién nay quyén quan ly thudng dé & c&p tinh
ho#c huyén dé dé diéu phdi cac ngudn hd trg.
R4t can xac dinh khau nao can tap trung 6
tinh, huyén; khau nao can phan cip cho cip
XA.

3.1.7. Thii tuc trién khai

Tha tuc trién khai phtc tap, tén thoi
gian cdng stic. Von gidm nghéo qua qua
nhiéu c&p, qua nhiéu thu tuc, déc biét do6i véi
ngudn vén dau tu phat trién, xay dung mé
hinh sdn xuit giy ton thdi gian va chi phi
trung gian, anh hudng t6i hiéu qua cudi cing
cho ngudi hudng lgi. Thu tuc quy dinh tit khi
xay dung du 4n dén khi nhan dugc tién trién
khai du 4n qua qué nhiéu cap, néu moi viéc

sudn sé, thi cling c6 dén 38 budc phai thuc
hién (x4y dung du 4n - thdm dinh - d&u thau
- chon thiu - giai phéng mit bing: xin thu
tuc, dén bu, don gi4, ...) mdi budc mat it nhat
5-10 ngay, c6 khi cd nim mdéi hoan tat, néu
khoéng c6 quyét dinh phé duyét trude 31/10 thi
lai khong duge cdp von. P& thuc hién du an
dau tu theo chuong trinh 135 cin hoan tit 60
thu tuc méi mang dugc déng tién dén dan.

3.2. Nhitng noi dung d6i méi thuc hién
chinh sach giam nghéo

Tht nhét: D6l méi triét dé phuong thic
xac dinh nhu cidu dau tu cong cho giam
nghéo theo huéng dac biét coi trong tiép can
c6 su tham gia ti duéi 1én: Can xay dung ké
hoach giam nghéo hang nim xuit phat tu
nhu ciu cua ngusi nghéo, thon nghéo. Tap
trung nguon luc giai quyét dat diém, dong bd
cac hang muc ma dia phuong da lga chon
dau tu. Trén co sé nhu cau, Nha nuéc tap
trung tang kinh phi diu tu cho cac xa,
thon/ban theo nhu cau dé xuAt.

Thtt hai: Xay dung ké hoach thuc hién
diing va sat véi nguoén luc thuc té: Chi nén
dua ra dinh miic khung (s6 lugng, don gia)
dé huéng din dia phuong xay dung ké&
hoach, mtic kinh phi thuc t& dugc phé duyét
sé dua trén két qua thdm dinh bam sat thuc
t& thi trudng va can déi téng thé ngudn luc
diu tu cta dia phuong.

Thit ba: X4y dung co ché, quy trinh léng
ghép, gin két véi cac chuong trinh, du an
khéc trén dia ban dé tap trung nguén luc cho
muc tiéu giam nghéo, tranh trung ldp, chéng
chéo. Phéi két hop cac ngudn von dé dau tu

M«

“tron g6i”, “c6 dia chi” cho hd trg san xuit
kinh doanh va tao viéc lam (Nguyén Hai
Hiiu, 2011). D& lam dugc diéu nay can cé giai
phap vé tap trung mot dau méi trong co cau
t6 chtic vé chi dao va quan 1y Nha nude vé
giam nghéo, ¢6 thé giao Nganh Lao dong,
Thuong binh va Xa héi 1a dau moi théng
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nhat quan 1y nha nuéc vé cong tac giam
nghéo. Ban hanh quy dinh phoi két hop gitia
chti dau tu cta cac hop phan lién quan ngay
tu khi xay dung ké hoach thuc hién.

Trén co s6 cac chinh sach va Chuong
trinh Muc tiéu quéc gia gidm nghéo bén
viing, cic dia phuong cu thé héa trong viée
x4y dung va t6 chic thuc hién k& hoach giam
nghéo hing nam va 5 nam (2011 - 2015) phu
hop véi dic diém va hoan canh cia dia
phuong minh (Nguyén Hai Hitu, 2011).

Thi tu: Thuc hién co ché phan cdp, phan
quyén trong lap ké& hoach va thuc hién ké&
hoach dau tu céng cho giam nghéo. Cap
huyén chi nén lam cht dau tu cac du an/hé
trg giam nghéo mang tinh chat lién x4; phan
c&p cho xa lam chu quan 1y cac du an/hd trg
gidm nghéo trong pham vi ctia x&. Nghién
ctiu van dung cac quy dinh vé phan cip cua
Chuong trinh néng thén méi cho cac du an
gidm nghéo déi v6i dic thu 6 tung dia
phuong. D& tang cuong phan cdp cho x4,
diéu quan trong la can dao tao, nang cao
ning luc cho hé thong can bd lam cong tac
giam nghéo néi riéng va can bd cdp x& noi
chung.

Tht nam: Hinh thanh phuong thiic kiém
tra, giam sat chdt ché chi tiéu tai chinh va
céc hoat déng trong thuc hién giam nghéo:

DAu tu xay dung hé thong trang thiét bi
may tinh dén cip x4 dé cung vdi cac hd trg
khac hinh thanh hé théng co sé dit liéu cho
gidm nghéo. Tdng mtc kinh phi thuc hién
giam sat khong chi cho Chuong trinh muc
tiéu quodc gia giam nghéo ma cho tat cac cac
chuong trinh khéic, ddm bao hiéu qui thiét
thuc cho thuc hién t6t cac chuong trinh.

X4y dung va ban hanh b6 tiéu chi dinh
huéng giam sat danh gia, mau bao cao,
thong nhat va kha thi cho cac chinh sach,
chuong trinh, du 4n giam nghéo. Cac dia
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phuong cén c vao bd tiéu chi dinh huéng
nay ma cu thé héa cho phu hdp véi cac diéu
kién d#c thu cua dia phuong minh.

X4y dung, ban hanh va tap huin cac tai
liéu huéng dan ché& d6 chinh sach, quy dinh
vé thu tuc xay dung va phé duyét, thanh
quyét toan cac du 4n gidm nghéo cho cac cap
quan ly ctaa tinh, huyén, xa.

Thit sdu: Tidng cuong vai tro cua nguoi
dan trong lap, thuc hién k& hoach va giam
sat danh gid cac chuong trinh/du an thuc
hién cac chinh sich gidm nghéo. D#c biét
chi y tang cuong sy tham gia cia ngudsi dan
va chinh quyén cdp xa trong viéc xac dinh
cidc muc tiéu uu tién, doi tugng uu tién,
quyét dinh diu tu vao viéc gi tiu cap
thon/ban va qua trinh giam sat danh gia
chuong trinh/dy 4n. Coi ngudi nghéo 1la
trung tAm, dé ngudi nghéo chu déng lua
chon giai phap, yéu cau can hd trg cho chinh
ban than ngudi nghéo va cong déng. Thuc
hién t6t Nghi dinh 79 vé thuc hién quyén
dan chu 6 cap x4, tao diéu kién thuén lgi cho
nguoi dan néi lén tiéng néi cua minh véi
chinh quyén cac cdp. T6 chiic cac 16p tap
huan, huéng dan cho ngudi dan vé quy trinh,
cach thtc tham gia c6 t6 chic, c¢6 trach
nhiém va hiéu qua.

Thit bay: Tiép tuc déi méi quy trinh t6
chitic thdm dinh, trién khai cac hoat dong
giam nghéo don gian héa thu tuc hanh chinh
va tai chinh cho cac hoat ddng gidm nghéo,
nhat 1a déi véi cac du an dau tu xay dung co
ban. Lam rd trach nhiém va quy dinh thoi
gian tra 16i clia cac bén lién quan trong giai
quyét cic tht tuc phé duyét cac du an giam
nghéo. Tiép tuc trién khai thuc hién t6t hon
niia nguyén tac “mot ctia” theo huéng nganh
Lao dong, thuong binh va xa héi 1a dau moi
thong nhat quan 1y va té chic thuc hién, cac
don vi phéi hop va chu tri thuc hién cac hop
phéan lién quan.



Dbi mai co ché thue hién cac chuong trinh dau tw cdng cho gidm nghéo: ...tai Ha Giang

4. KET LUAN

Viéc tiép tuc hoan thién cac co ché,
chinh sach hé trg gidm nghéo dé phu hop véi
diéu kién dic thu cia Ha Giang nham thic
ddy cong cudc giam nghéo ¢ Ha Giang cb
nhiing budc tién trién méi 1a rat can thiét.
Bai viét nay tap trung nghién ctu chi rd cac
tdn tai, bat cap trong qué trinh t6 chiic thuc
hién cong tic gidm nghéo 6 dia phuong, cu
thé trén cac khia canh: xac dinh nhu cau va
lap k& hoach giam nghéo, su phoi két hop,
long ghép gitia cac chuong trinh/du 4n giam
nghéo trén cung dia ban, phan cip dau tu,
gidm sat, danh gia va co ché huy dong nguoci
dan tham gia trong ciac khiu cta qua trinh
thuc thi chinh sach. Trén co sé cac danh gia
phan tich nhu vay, bai viét da dé xuat hoan
thién co ché thuc hién cac chinh sach hd trg
gidm nghéo cho Ha Giang véi tu tudng chinh
1&: coi ngudi nghéo 14 d6i tac thuc hién giadm
nghéo, thuyc hién phan cap, trao quyén, ting
cuong su tham gia ctia ngudi dan nghéo dia
phuong, phoi két hgp gifia cac hdp phan
chinh sach thuc hién hd trg dong bd - tron
g6i - c6 dia chi theo phuong thiic “cAm tay

chi viée”, vita h trg “ddy” ngudi nghéo ddng

thoi véi cac hd trg tao luc “kéo” ngudi nghéo,
két néi ngudi nghéo véi thi trudng, nang cao
nhan thtic vé giam nghéo cho can bo thén va
ngudi dan. Bay nhém giai phap déi méi co
ché& dau tu céng cho giam nghéo dude dé xuit
v6l muc tiéu ting cuong hidu qua dau tu
cong, thic ddy tién trinh gidam nghéo nhanh
va bén viing 6 Ha Giang ciing nhu trén
pham vi ca nuéc.
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