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TOM TAT

Xay dwng néng thdn m&i cap thén, ban [ hwéng tiép can méinhdm phathuy vai trd cha thé cia cdng ddng dan
cuw trong Chwong trinh Muc tiéu qubc gia xay dwng néng thén méi. Trong bdi canh sép xép lai cac don vi hanh chinh,
yéu cAutdng cwdng tinh tw cha, tw quan va vai trd trung gian két ndi gitba Nha nwéc voi cong déng & thdn, ban cang
tr& nén cap thiét. Tuy nhién, cac nghién ctu Iy luan v& vin dé& nay con han ché va thiéu tinh hé thdng. Bai viét s
dung phwong phap tdng hop va phan tich tai liéu tir cac nghién clru va vin ban chinh sach nham hé théng hoa mot
s6 vAn dé lyluan vé xay dwng ndng thon méi cap thén, ban, bao gdm khai niém, ndi ham, tiéu chi, déc trwng va cac
yéu t& anh huwéng. Két qua nghién ctru gép phan bd sung co sé ly luan, dinh hwéng chinh sach va goi mé cac
hwéng nghién ciru tiép theo.

T khoa: Néng thén méi, thén, ban, cdng ddng, néi lwc, thé ché, chinh sach.

An Overview of Theoretical Issues
on New Rural Development at the Village Level

ABSTRACT

Developing new rural areas at the village level is a new approach that aims to enhance the role of local
communities as key actors in the National Target Program on New Rural Development. In the context of
administrative reorganization, the need to strengthen autonomy, self-governance, and intermediary role of villages in
connecting the state with communities has become increasingly urgent. However, theoretical research on this issue
remains limited and lacks systematic analysis. This paper employed synthesis and analysis of literature from
research studies and policy documents to systematize the key theoretical issues, including concepts, connotations,
criteria, characteristics, and influencing factors. The findings contribute to enriching the theoretical foundation,
suggesting policy directions, and opening pathways for further research.

Keywords: New Rural Development, village level, community, internal resources, institutions, policy.

o A/ o thanh tuu to 16n va toan dién, gép phan thay déi
1. DAT VAN PR ' o BOP D Y

rd rét dién mao noéng thon va chit lugng cudc

Chuong trinh muc tiéu quéc gia MTQG)
x4y dung nong thon méi (NTM) 1a chuong trinh
hanh dong 16n dé thuc hién Nghi quyét s6
26-NQ/TW ngay 05/8/2008 cua Ban Chip hanh
Trung uong Pang khoa X vé néng nghiép, ndng
dan, nong thon. Sau hon 10 nam trién khai, véi
su tham gia tich cuc cta ca hé thong chinh tri
va toan xd hoi, Chuong trinh di dat nhiéu

séng cta ngusi dan. P& k& thua va phéat huy
nhiing thanh quéd dat dudc, PDang va Nha nuéc
tiép tuc dinh huéng xay dung NTM di vao chiéu
sau, hiéu qua va bén viing, trong d6 chu trong
t6i xay dung NTM cdp thon, ban gin véi phat
trién cong dong néng thén viing manh (Van kién
Pai hoi Pang toan quéc lan thd XIII, 2021;
Quyét dinh 150/QD-TTg, 2022).
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Xay dung NTM cap thon, ban 1a diém méi,
lan dau tién dugce @€ cap dén trong muc tiéu cia
Chuong trinh MTQG x4y dung NTM giai doan
2021-2025 (Quy&t dinh 263/QD-TTg, 2022),
trong khi cac giai doan trudc d6 xay dung NTM
chll yéu tap trung & cap xa (Quyét dinh 800/QD-
TTg, 2010; Quyét dinh 1600/QD-TTg, 2016).
Theo phan tich ctia nhiéu chuyén gia (Bach
Quéc Khang, 2019; Tran Cong Thing & cs.,
2021; Nguyén Thi Anh Tuyét, 2021; Nguyén Thi
Ngoc Mai, 2021; Nguyén Ngoc Luan, 2022), tiép
can x4y dung NTM ti c&p thon, ban 1a su doi
méi vé tu duy va cach lam dé phat huy tiém
ning, khoi day noéi lyc, ning cao vai trd lam chu
cua cong déong dan cu, giam dan su phu thuodc
vao bén ngoai. Thén, ban, x6m, lang (sau day
goi chung la thon) 14 pham vi khong gian c6 su
gdn két chit ché ctua ngudi dan, mbi thén 1a mot
cong déng c6 cung cac moi quan tdm chung, vi
thé xay dung NTM tit cong déng thon sé gitp
phat huy tiéng néi chung cua ngudi dan, tu d6
phuc vu c6 hiéu qua cho viéc thuc hién cac noi
dung x4y dung NTM & cap xa.

Nhiing quan diém néu trén cho thiy xay
dung NTM c4p thén la giai phap phu hop dé
phét huy vai tro chi thé cla ngudi dan - nguyén
tdc cian ban cua xay dung NTM. Diéu nay cang
tré nén cap thiét khi ti ngay 01/7/2025, ca nudc
chuyén sang thuc hién mé hinh chinh quyén dia
phuong hai c&p (Qudc hédi, 2025) va sép xép lai
cac don vi hanh chinh (Uy ban Thudng vu Qudc
hoi, 2025). Trong bdi canh cac x& sau sap nhap
c6 dia gi6i rong hon véi nhiéu thon hon, xay
dung NTM cap thon trd thanh gidi phap quan
trong dé k&t noi gitia ngudi dan va chinh quyén,
nang cao hiéu qua quan tri é co sé.

Tuy nhién, cho dén nay chua cé nghién ctiu
nao phan tich ddy da nhiing khia canh cin quan
tam trong x4y dung NTM cép thon. Chuong
trinh Khoa hoc va Céng nghé phuc vu xiy dung
NTM trién khai trong giai doan 2011-2021 dudc
xem 1a nén tang khoa hoc cho xay dung NTM,
tuy nhién ké&t qua ra soat 153 nhiém vu khoa
hoc - cong nghé da dude nghiém thu cho thay da
phan cac nghién ctu chi dé cap dén nhiing van
dé chung vé xay dung NTM hoic tap trung vao
mot tiéu chi hay linh vyc nao d6 trong xay dung
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NTM. Mot s6 dé tai c6 lién quan dén cap thén
nhung chu yéu nghién ctiu theo tting chu dé
nhat dinh nhu gidi phap huy déng ngudn luc
cong déng (Nguyén Van Tam, 2021), ting cudng
vai trdo cta Ban phat trién thén (Nguyén Thi
Ngoc Mai, 2021), phat trién du lich cong dong
(Ng6 Thi Thu Trang, 2021)...

Bo6i canh méi dit ra yéu cdu Chuong trinh
MTQG x4y dung NTM phai c6 cach tiép can phu
hop, thich tng véi su thay d6i vé don vi hanh
chinh va viéc tinh gon b may. Trong d6, nghién
ctiu xay dung NTM cap thén 13 mdt hubng tiép
can quan trong, khong chi nham phat huy vai tro
chu thé caa ngudi dan ma con giup NTM di vao
chiéu sau va bén viing. Muc tiéu cua bai viét nay
nham hé théng hoa mot s6 van dé 1y luan vé xay
dung NTM c&p thon, qua d6 gép phan b sung ly
luan, goi y chinh sach va gdi mé phuong phap

nghién ciu cho cac dé tai c6 lién quan.

2. KHAI NIEM, NOI HAM VA TIEU CHI
NONG THON MOI CAP THON

2.1. Khai niém nong thon maéi

Khai niém NTM & Viét Nam duge hinh
thanh va phat trién gén lién véi dudng 161, cha
truong cua Pang va Nha nuée. Quan diém vé
xay dung NTM ldn dau tién dudc néu rd trong
Nghi quy&t 26-NQ/TW (2008), d6 1a: “Xay dung
NTM dé néang cao doi s6ng vat chat va tinh than
cho nguoi dan; c6 két cau ha ting kinh t& - x&
hoéi phit hgp; co cdu kinh t& va cac hinh thtc td
chiic san xuat hop ly, gdn nong nghiép v6i phat
trién cong nghiép; gin phat trién noéng thon véi
d6 thi; x4 hoi néng thon dan chd, binh ding, 6n
dinh, giau ban sic van hoa dan tdoc; moi trudng
sinh thai dudc bao vé; qudc phong va an ninh,
trat tu duge git viing”.

Trong qua trinh thuc hién, quan diém caa
Dang va Nha nuéc vé NTM tiép tuc dudc phat
trién dé pha hop véi nhiing yéu cidu méi trong
tién trinh phat trién. Giai doan 2021-2025, x4y
dung NTM dugdc tich hgp thém nhiéu yéu t& méi
nhu: “gdn véi co cdu lai nganh néng nghiép”,
“qua trinh d6 thi hoa”, “thuc diy binh ding
gi6”, “thich Ging v6i bidn i khi hau®, “phat
trién bén ving” (Quyét dinh 263/QD-TTg,



2022). D4c biét, véi tAm nhin dai han dén nam
2045, Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 16/6/2022
ctia Ban Ch4&p hanh Trung uong khoi XIII vé
néng nghiép, noéng dan, noéng thén da dinh
huéng “xdy dung nong thon hién dai, phén vinh,
hanh phic, dan chd, vin minh”, huéng t6i “ndng
nghiép sinh thai, néng thon hién dai, néng dan
van minh”.

Nhu vay, xay dung NTM khong phai 14 mot
trang thai “tinh” ma 1la mot qua trinh lién tuc,
cot méc danh ddu su phat trién luon dudc ning
cao hon dé phit hgp véi yéu cau méi. Trong tién
trinh nay, mot s6 tac gia da dé cap dén NTM tu
nhiing géc nhin riéng, vi du nhu “xay dung
NTM 1la mot cudc cach mang toan dién trén tat
ca cac linh vyc chinh tri, kinh t€&, van hoa, con
ngudi” (Nguyén Hoéng Minh & Nguyén Thi Thu
Héng, 2023); “NTM la mot chién luge phat trién
noéng thon dic thu, duge xem la ddng luc chinh
cho cong nghiép héa - hién dai héa” (Nguyen
Trung Kien & Bui Minh, 2020); “NTM la trang
thai xa hoi néng thén phat trién toan dién ti
kinh t€&, san xuidt dén phat trién van hoéa, gido
duc, méi trudng, co sé ha tdng kinh t& - xa hoi”
(Le Thu Ha & Dao Thi Thanh Tuyen, 2023);
“NTM la nham tao ra nhiing gia tri méi cho
néng thén Viét Nam” (Pham Di, 2016).

Cac dinh nghia trén gép phan lam phong
phi cach ti€p can d6i v6i khai niém NTM,
nhung chua thé hién dudc nguyén téc, tinh téng
thé va trang thai chuyén dong ctia qua trinh xay
dung NTM. Xay dung NTM thuc chat 1a mot
qué trinh phat trién nong thén hudng t6i su bén
viing, phit hop véi céc 1y thuyét phat trién bén
viing va ly thuyét vé chuyén dich cd ciu néng
nghiép, nong thon duge nhiéu hoc gia va td chiic
quoc t&€ khing dinh (Timmer, 1988; Dower,
2001; USDA, 2006; OECD, 2007). Do d6, noi
ham cta khai niém NTM can gén véi céc
phuong dién cta phat trién néng thén bén viing,
dua trén ba tru cot kinh t& - xa hoi - méi trusng
(Dower, 2001; Tran Tién Khai, 2015; Nguyen
Thi Thu Thuy, 2020; Trdn DPtc Vién & cs.,
2024). Mt khéc, v6i dic thu riéng cé cua xay
dung NTM & Viét Nam, Nguyén Thi Anh Tuyét
(2021) nhan manh khai niém NTM khoéng chi
thé hién tinh “méi’, tinh “déng” ma con phai
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dam bao duy tri duge nhiing cai “ci” cé gia tri
tot dep.

T cc quan diém néu trén, nghién ctiu nay
dé xuat mot khai niém tdng hop va toan dién vé
NTM: “NTM la nong thén dat dude su phat trién
hai hoa trén cac linh vuc kinh t€&, van héa, xa
ho6i va méi trudng, tao ra nhiing dong luc mébi,
nhiing chuyén bién tich cuc, toan dién hon va
bén viing hon qua tung giai doan, dong thdoi gii
gin va phat huy nhiing gia tri truyén thong tot
dep, qua d6 khong ngiing nang cao chit lugng
song cling nhu ning luc, nhan thiic va vai tro
cht thé clia ngudi dan néng thon”.

Kh4i niém nay phan anh diy dd cic néi
ham co ban ctia xdy dung NTM: (i) x4c dinh rd
cac phuong dién cta phat trién nong thén bén
viing; (1) nhan manh tinh chat lién tuc ctia qua
trinh x4y dung NTM; (iii) dé cao viéc bao ton va
ké& thita nhiing gia tri truyén théng; (iv) coi phat
trién con ngudi 1a muc tiéu c6t 16i va (v) khing
dinh nguyén téc phat huy vai tro chu thé cuaa
ngudi dan. Khai niém nay ciing khong dong
nhit v6i muc tiéu x4y dung NTM, nghia la
khéng dét ra mot hinh mau “ly tudng” vudt qua
kha ning vuon t6i cua nhiing vung khé khin.
Thay vao d6, khai niém c6 thé dugc linh hoat
van dung cho moi ving, moi cdp d6 (thon, x4,
huyén, tinh) hay mtc d6 (dat chuén, nang cao,
kiéu mau, hién dai..).

2.2, Noi ham va tiéu chi néng thén méi
cip thén

Pé xac lap mot khung 1y thuyét cho viée xay
dung NTM cé&p thén, truéc hét can lam ré ban
chat phap ly va xa hoi ctia don vi nay. Theo
Théng tu s6 08/2022/VBHN-BNV  ngay
27/10/2022 ctia Bé Noi vu huéng dan vé t6 chic
va hoat déng cua thén, t6 dan phd, thon khong
phai 1a mét cdp hanh chinh ma 1a t§ chic tu
quan cua cdng dong dan cu c6 chung dia ban cu
tri trong moét khu vuc 6 mot xa. Thon 1a noi
thuc hién dan chu truc tiép va rong rai dé phat
huy cac hinh thtc hoat dong tu quan, t6 chtc
nhan dan thuc hién chu truong, dudng 161 cua
Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc va

nhiém vu c4ip trén giao.
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Dua trén dic diém td chtc, nguyén téc hoat
dong va pham vi dia ban ctia thon, SDC (2016) va
CAP (2016) déu nhan dién théon nhu mét cong
déng, bdi dan cu trong mét thén cé nhidu diém
chung vé truyén thong, dong ho, phong tuc, tap
quan, dan tbc, ton gido; c6 huong ude, quy ude
riéng; c¢6 su gan gii, dé hiéu biét, d& cam thong,
dé chia sé. Nhiing biéu hién d6 phu hop véi khai
niém vé cong dong ciia Pham Hong Tung (2014):
“Cong dong la tap hop ngudi c6 stic bén cd két noi
tai cao, v6i nhiing tiéu chi nhan biét va quy tic
hoat dong, ting xti chung dua trén su dong thuan
vé ¥ chi, tinh cam, niém tin va y thiic cong dong,
nhd d6 cac thanh vién ctia cdng ddng cam thay cé
su gin két ho véi cong dong va véi cach thanh
vién khéc ctia cong dong”.

Nhu vay, trén co s6 khai niém NTM da
phan tich & phan trudc va dic trung vé tinh
cong dong, tinh gin k&t va tinh tu quan cua
thon, c6 thé khai quat hoa nodéi ham cua xay
dung NTM c4p thén nhu sau: (1) 12 mot qua
trinh phat trién cong déng dan cu noéng thén
theo huéng hai hoa, bén viing va khong ngiing
d6i méi trén cac linh vuc kinh t&, van héa, xa
héi va méi truong; (ii) gin véi dia ban cu trd cu
thé clia mot théon trong pham vi mot xa;
(1) dude thuc hién thong qua su tham gia chua
dong ctia cong doéng, phat huy noi luc, dong thoi
bao ton va phat trién cac gia tri truyén théng tot
dep; (iv) huéng téi muc tiéu nang cao chat ludng
doi séng, mic d6 hai 1ong va nang luc phat trién
clia ngudi dan, qua d6 goép phan tao dung nén
tang viing chic cho xay dung NTM.

Xuit phat td nhiing ndéi ham nay, nghién
ctu ti€p tuc phat trién cac co sé ly luan va phap
Iy nhim dinh hinh khung cac nhém tiéu chi
NTM 4p dung d6i véi cap thon:

- Thti nhat, vé khung phap 1y, tiéu chi thon
NTM can phan anh két qua phat trién trén cac
linh vuc khac nhau, dam bao su dong bd véi bod
tiéu chi x4 NTM va phu hgp v6i dic thu ctaa
pham vi thén (theo quy dinh tai Quyét dinh
318/QD-TTg, 2022). Trén co s6 nay, nhém tidu
chi tht nhat dugc dé xuit 14 Nhém tiéu chi vé
chat lugng sdng, bao gdm cac chi s danh gia
dong bd v6i tieu chi xa NTM, dong thoi tap
trung vao nhiing vin dé cin chi trong & cép
thon, nhu: nha 6 dan cu, dudng giao thong, thiét
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ché vién héa, thu nhap, ty 1& ho nghéo, moéi
truong, canh quan va an ninh trat tu..

- Tha hai, ti€p can phat trién cong dong
dya vao ndéi lyc cua Kretzmann & McKnight
(1993) va khung sinh ké& bén viing ctia DFID
(1998) nhan manh viéc kha ning phat huy
ngudn luc nodi sinh va tao sinh ké& bén viing cho
cong dong. Nghién ctiu cia Nguyén Thi Ngoc
Mai (2021) da dé xuat mot khung tiéu chi danh
gi4 hiéu qua hoat dong ctia Ban phat trién thon
- t6 chtic nong cot cia cong déng. Ngoai ra, Dé
an hd trg théon khé khian trong xdy dung NTM
giai doan 2018-2020 (Quyét dinh 1385/QD-TTg,
2018) quy dinh cac thon phai ¢6 Ban phat trién,
¢6 huong udc va c6 k& hoach phat trién thon.
Nhiing noi dung nay 1a co sé dé dé xudt nhom
tiéu chi th hai, d6 14 Nhém tiéu chi vé td chiic
cong dong, bao gém cac chi s6 danh gia kha
ning khai thac 1gi thé (tu nhién vat chat, con
nguoi, xa hoi, tai chinh), ning luc clia Ban phat
trién thon, viéc x4y dung va thuc hién huong
udc, quy udce, cling nhu hiéu qua cua viéc 1ap va
thuc hién ké& hoach phat trién dua vao noi luc.

- Tht ba, vé yéu t6 con ngudi, nguyén téc
“con ngudi 1a trung tAm ctia phét trién bén viing”
(UN, 1992) va cam két “khong dé ai bi bd lai phia
sau” (UN, 2015) 1a nhiing dinh huéng nén tang
cén dudc van dung trong xay dung tiéu chi thon
NTM, béi ching khing dinh con ngusi via la
muc tiéu vita 1a dong luc ctia phat trién. Bén
canh d6, 1y thuyét do luong hanh phic cua Lé
Ngoc Vin (2018) cung cdp goi ¥ quan trong dé
hinh thanh céc chi s6 danh gia vé su hai long va
hanh phic cta ngudi dan. Tu d6, nhém tiéu chi
thtt ba dugc dé xuat 14 Nhém tiéu chi vé sy hai
long, bao gdm cac chi s6 do ludng cam nhan cua
cong dong vé niang luc lanh dao, chat lugng cac
diéu kién s6ng trong thén, mic do gin két xa hoi,
cling nhu mic d6 hai long va hanh phic cla
ngudi dan d6i véi ban than, gia dinh va xa hoi.

3. DAC DIEM CO BAN CUA XAY DUNG
NONG THON MOI CAP THON

3.1. Su tuwong dong va khac biét gitta xay
dung néng thén méi cAp thén va cap xa

Viéc phan tich su tuong dong va khac biét
gitta xdy dung NTM & c4p thon va cip xa c6 ¥



nghia quan trong trong viéc xac dinh phuong
phap ti€p can va co ché van hanh phu hop. Xa la
don vi hanh chinh co sd, tryc ti€p quan ly va
diéu phéi hoat déng ctia cac thon; ngudc lai,
thon 14 noi hién thuc héa cac chu truong, ké
hoach ctia xa théng qua su tham gia ty quan
ctia cong dong. Trong khi d6, tinh chu yéu giit
vai tro dinh huéng, phan bd nguén luc va gidm
sat thuc hién, nén it phan anh su khac biét vé
cd ch& van hanh va tinh chat cong déng nhu 6
cap xa va thon. T y nghia dé, viéc so sanh gitia
thén va xa sé cho thdy nhiing diém tuong déng
va khéac biét co ban, 1am co sé dé thiét ké cach
tiép can phu hgp cho xay dung NTM cap thon
trong giai doan mdi.

Vé tuong déng, hoat dong xay dung NTM &
ca hai c4p déu nhat quan thuc hién muc tidu c6t
161 cia Chuong trinh MTQG xay dung NTM, dé
14 nang cao chit lugng doi séng vat chat va tinh
than clia cu dan néng thon thong qua phat trién
déng bo kinh té&, ha tang, van héa, xa hoi va bao
vé mbi trudng. Pong thoi, cach thic t6 chic thuc
hién déu dam bao theo nguyén tic chi dao
xuyén sudt 1a phat huy vai tro chi thé cta ngusi
dan (Nghi quyét 26-NQ/TW, 2008; Nghi quyét
19-NQ/TW, 2022), dudec cu thé héa qua tinh
than “dan bit, dan ban, dan lam, dan kiém tra,
dan hudng thu”. Tinh tuong déng nay phan anh
ban chét cia qua trinh phat trién nong thén bén
viing, von luon dat trén nén tang két hop hai
hoa ba tru cot: kinh t&, xa hoi va méi trudng, 14y
con ngudi lam trung tAm cta sy phat trién, bat
ké ¢ quy mé nao.

Vé khac biét, cap x4 1a don vi hanh chinh co
sd c6 tu cach phap nhan diy du, dude phan cap
ngan sach va trao quyén chu diu tu cho cac du
an xdy dung cd sé ha tang (Nghi dinh
27/2022/ND-CP, 2022). Vi vay, x4y dung NTM
cdp xa dién ra trong khudn khd phap ly chit
ché, dua trén bd tiéu chi quéc gia thong nhat,
nh&n manh vai tro quan ly nha nuée, tinh téng
thé va su déng bo. Ngude lai, cdp thén khong
phai 1a don vi hanh chinh ma 1a t8 chtc tu quan
clia céong déng dan cu, do d6 khong c6 ngan sach
riéng va tu cach phap nhan déc lap. Hoat dong
xay dung NTM 6 thon chu yéu dua vao su dong
thuan, sang kién va ngudn luc ty déng gép cia
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cong dong, cung véi hé trg tit cdp trén va huy
déong ngudn lyc xa héi (Nguyén Thi Ngoc Mai,
2021; Nguyén Vian Tam, 2021). Diéu nay doi hoi
cach tiép can linh hoat, coi trong tinh tu chu va
su tham gia tryc tiép ctia ngudi dan.

Nhu vay, c6 thé khai quat ring, trong khi
xdy dung NTM cdp x& gifi vai trdo quan ly va
dinh huéng téng thé cac hoat dong trén dia ban,
thi xay dung NTM cap thén lai 1 nén tang x&
hoi gidn két, noi cac chu truong va chinh sach
dugc chuyén héa thanh hanh déng cu thé trong
doi sdng hang ngay ctua nguci dan. Hai cap do
nay bd sung va hd trg 14n nhau, tao nén su gin
ké&t hitu co, qua d dam bao tinh toan dién, thuc
chat va bén viing cho toan by Chuong trinh
MTQG xay dung NTM.

3.2. Mot s6 dic trung ctua xAy dung néng
thén méi cAp thon

T cac luan diém da phén tich, nghién ctu
chi ra rang qua trinh xay dung NTM c4p thon
khong chi ndm trong khung khé chung, bam sat
muc tiéu va nguyén tic chung cta Chuong trinh
MTQG x4y dung NTM ma con mang nhiing déc
trung riéng c6. Dua vao két qua tdng quan tai
liéu, nghién c@iu nay hé théng héa nim dic
trung co ban nhu sau:

- Thi nhét, nguyén tic cin ban 1a dua vao
cong déng: Thén vén 1a mot cong dong tu quan,
noi ton tai su gin bé xa hoi mat thiét, cé cac
ngudn luc noi sinh phong phi va co ché tu quan
dic tha. Chinh dic diém nay khié€n thén trd
thanh “khéng gian xd ho6i” dién hinh dé phéat
huy vai tro lam cht ctia ngusi dan. Nguyén D6
Anh Tuén & cs. (2019) nhdn manh ring noéi dén
xay dung NTM cap thén, ban vé 1a néi dén phat
trién dua vao cong dong, can ldy y&u t6 con
nguci lam trung tdm. Mathie & Cunningham
(2002) ciing khéng dinh cin phét huy ning luc
va ngudn luc vén c6 ctia cong ddéng, thay vi tiép
can dua theo nhu ciu, vén dé din dén su lé
thudc vao ngudn h trg tit bén ngoai. Quan diém
nay dugc IFAD (2009) va OECD (2016) cung c6
thém khi cho ring xdy dung nong thén bén
viing phai khdi ngudn ti cong dong cd sd, thong
qua su tham gia chu dong, tu chu va cé trach
nhiém ctia ngudi dan.
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- Thd hai, muc tiéu ¢t 161 1a thay d6i vé tu
duy va nhéan thtic ciia ngudi dan: Néu xay dung
NTM c4p x& chu yéu tap trung vao 19 tiéu chi
gin v6i thuc hién cac muc tiéu kinh t& - xa héi,
thi NTM c4p thon lai nh&n manh nhiing chuyén
bién mang tinh nén tang trong tu duy va nhan
thtic cla ngudi dan (Nguyén Ngoc Luan, 2022).
Kinh nghiém tu phong trao lang méi (Saemaul
Undong) cia Han Quéc, modt hinh miu phat
trién tit cip thén (maul), cho thdy thanh cong
16n nhat ndm & viéc tao ra nhitng chuyén bién rd
rét trong tu duy, nhan thtc ctia ngusi dan néng
thon (Reed, 2010; Choi & Kee, 2024; Jwa, 2024).
OECD (2016) cting khdng dinh rang su thay doi
vé tu duy va nhan thic chinh 1a nén tang dé bao
dam tinh bén viing trong phat trién nong thon.

- Thi ba, phét trién thé ché dé bao dam cho
cong dong thuc su lam cht: O c4p x4, sy tham
gia ctiia cong dong thudng dudc trung gian hoéa
qua bé may chinh quyén va cac quy trinh hanh
chinh; trong khi d6, ¢ cdp thon - mot cong dong
tu quan c6 su gin bdé x4 hoi mat thiét, thi thé
ché& phit hgp sé c6 thé tao diéu kién dé ngusi dan
tham gia thuc chat viao qua trinh quyét dinh va
giam sat. Bach Quéc Khang (2019) cho ring vai
tro cong dong la nén tang trong xay dung NTM,
nhung mtiic d0 phat huy phu thudc vao sy tuong
tac v6i Nha nudc; vi vay cac cd quan cong quyén
can thiét k& hé théng chinh sach phit hgp dé t6
chiic va bao dam quyén lam chu 4y dugc hién
thuc héa théong qua cac thiét ché cong déng &
thon. IFAD (2009) nhi4n manh tao lap moéi
trudng thé ché 1a diéu kién then chot dé két néi
t6 chiic cong ddng véi chinh quyén, cac t6 chiic
x& héi va khu vuc kinh té&.

- Tht tu, can c6 té chiic nong cét dé thuc
ddy su tham gia ctia cong dong: Nghién ctu caa
Do Thu Trang & cs. (2016) nhan manh vai tro
clla nguoi 1lanh dao & cap thon 1a yé&u t6 quyét
dinh dé x4y dung long tin, truyén cam hing va
ddy manh su tham gia cta cong dong. Nguyén
Thi Ngoc Mai (2021) d4nh gia Ban phét trién
thon 1a luc lugng déc biét quan trong, vua cb vai
trd tuyén truyén, phé bién, van dong ngudsi dén,
vita truc tiép lanh dao cong dong t6 chic thuc
hién cic hoat dong xay dung NTM 6 thon va dai
dién cho cong dong dan cu tham gia y kién véi
cd quan cap trén.
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- Tht ném, tiéu chi danh gia can huéng vé
yéu t6 con ngudi: Can khéng dinh ring bo tiéu
chi NTM c4ap x4, huyén va tinh hoan toan khong
bd qua yéu t& con ngudi, song do dic thu quan ly
hanh chinh va yéu ciu téng hgp, cac tiéu chi
nay van chu yéu phan anh két qua phat trién
vat chat, ha tang va kinh t&. Ngudc lai, & cap
thon, noi céong doéng gin bé mat thiét va qua
trinh phat trién gin truc ti€p véi doi song hing
ngay, viéc dit con ngudi vao vi tri trung tAm doi
héi hé théng tiéu chi phai tap trung vao su thay
d6i vé tu duy, niang luc va mtc d6 hai long caa
ngudi dan (Nguyén D6 Anh Tuén & cs., 2019).
Gan day, ¥ niém 1ay hanh phiic cia ngudi dan
lam thuée do xdy dung NTM dang dugc quan
tam, diéu nay viia phu hdp véi chién luge phat
trién nong nghiép, néng thon bén ving & Viét
Nam (Quyét dinh 150/QD-TTg, 2022) viia thiét
thuc khi 4p dung d6i véi xdy dung NTM cap
thon bdi hanh phic khong chi 13 gia tri cot 161
ma con 1a muc tiéu thudng hang trong doi séng
clia con ngudi va xa hoi (Lé Ngoc Vin, 2019).

Tém lai, nam dac diém co ban nay khong
ton tai biét 1ap ma c6 moi quan hé hitu co, hd trg
va b6 sung cho nhau, tao thanh mét khung dic
trung dé nhan dién va trién khai hiéu qua mé
hinh x4y dung NTM c4p thon mot cach thuc
chit va bén viing.

4. VAI TRO CUA THON TRONG XAY DUNG
NONG THON MOI VA YEU TO ANH HUONG

4.1. Vai tr6 cua thén trong xiy dung néng
thon mai

Trén co sé tong két 1y luan va thuc tién, c6
thé khai quat hoa bén vai trdo cht y&u cta thon
trong xay dung NTM nhu sau:

- Thén la khong gian hién thuc héa nguyén
tdc dan chu co sé va phéat huy vai trdo cha thé
cta ngudi dan. V6i tu cach 1a mot td chic tu
quan, thén 1a noi thé hién rd nét nhat tinh cong
déng v6i nhiing moi lién hé chit ché vé dong ho,
phong tuc, tap quan va lgi ich chung (Nguyén
Thi Ngoc Mai & Pham Mai Linh, 2021). Dic
diém nay khién thén tré thanh dia ban thich
hop dé chuyén hoa vai trd ngudi dan tit vi tri



“khach thé” thu dong ti€p nhan chinh sach
thanh “chua thé” tich cuc, tu nguyén déng goép
cong stic, tién cua, hién d4t dé xay dung NTM
(Nguyén Tuin Anh & cs., 2019).

- Thén déng vai tro trung tdm dé huy dong
va phat huy noi luc cong doéng, tri thiic ban dia.
Mbi cong déng thon, ban déu sé hitu nhiing noi
luc riéng biét can dugc khoi day, bao gdm ndi luc
con nguoi, xa hoi, tu nhién, vat chat va tai
chinh. Kinh nghiém thuc t& cho thay, khi dugc
trao quyén, cong déng cip thén cé thé sang tao,
chi dong phat trién cic mé hinh kinh t& dua
trén 1gi thé& dia phuong (nhu du lich sinh thai,
dic san ban dia), bién tiém nang thanh dong luc
phét trién thuc t&€ (Nguyén Van Tam & Ha Thi
Hoa, 2021).

- Xay dung NTM cap thon gép phén khic
phuc tam 1y trong chd, y lai vao hd trg tu bén
ngoai. Viéc trién khai cac du an diém trong giai
doan d4u v6i ngudn luc chi yéu tit ngan sach
nha nuéc da vo tinh hinh thanh tim ly y lai
trong mot bd phan ngudi dan va chinh quyén
dia phuong. Chuyén trong tdm sang cip thon
v6i nguyén tic “Nha nuéc va nhan dan cing
lam”, trong d6 ngin siach nha nudc chi déong vai
tro hé trg “von moi’, di gidp cdng déng nhan
thiic rd6 rang rang xay dung NTM la nhiém vu
ctia chinh minh, vi lgi ich ctia chinh minh (Tran
Cong Théng, 2021).

- Thén 14 cAu ndi quan trong, déng goép truc
tiép cho ké&t qua thuc hién cac tidu chi NTM cap
xa. Su thanh cong ctia moét x4 NTM phu thudc
phan 16n vao su phat trién dong déu va viing
chic ctua ting thon trong xa. Viéc xay dung
NTM tit goc - cap thon - sé tao ra nén tang xa
hoéi viing chéc, ddm bao cac thanh qua dat dudc
khéng chi 1a vé mét vat chat ma con bén viing
vé mit xa hoi, dugc ngudi dan déng thuan, su
dung va duy tri (Vin phong Diéu phéi NTM
Trung uong, 2022).

4.2. Yéu t6 anh hudéng dén xiy dung noéng
thén méi cap thon

Trong bdi canh méi, viéc nhan dién cac yéu
td6 anh hudng téi xay dung NTM cap thén, ban
1a can thiét dé thi€t k& mo hinh va giai phap
thuc hién phu hgp.

Nguy&n NgocLuan, Hb Vin Bic, Ha Quang Trung

- Tht nhéat, vé thé ché va chinh sach: Thuc
t& giai doan 2021-2025 cho thiy viéc thiéu
huéng din, thi€u co ché ré rang vé quyén han,
trach nhiém va ngudn luc cho cap thén khién
nhiéu dia phuong ling ting trong té chiic thuc
hién, chua phat huy dugc vai tro ctia cdp thon
trong x4y dung NTM (B6 Nong nghiép va Moi1
truong, 2025).

- Thi hai, v& nguén luc tai chinh va nhan
lgc: Nhiéu thon, ban véi dia ban rong, dan cu
phan tan, van gip nhiéu khé khin vé ha tang,
dich vu cong va ti€p can ngudn luc bén ngoai.
Can bo thon khong chuyén trach, thiéu ky niang
t6 chiic cong dong va khong cé cd ché hd trg
thuong xuyén khién viéc huy dong noi luc tré
nén han ché (Nguyén Vian Tam, 2021).

- Tht ba, vé dic diém kinh t& - xa hoi va
van hoéa ban dia: Mot s6 cong déng dan toc thiéu
s6 con duy tri tdp quan san xuit tu cung tu cap,
mtic d60 hoi nhap thi truong thip, trinh d6 dan
tri khong déng déu.. Diéu nay anh hudng dén
tinh sdn sang thay d6i ciia ngusi dan (B Dan
toc va Ton gido, 2025).

- Thi tu, vé nang luc t6 chiic cong dong va
su tham gia cta ngudi dan: Khi cong ddéng cé
ngudi lanh dao c6 uy tin, c6 dd6i ngli Ban phat
trién thon nang dong, c6 thiét ché hoat dong
hiéu qua, cé tinh than doan két, tu chu va hop
tdc ctia cong dong thi viéc trién khai cac hoat
dong xay dung NTM & thon, ban sé& bén viing
hon va it phu thudc vao bén ngoai (Nguyén Thi
Ngoc Mai, 2021).

- Thi nam, vé 1ap k& hoach phat trién cong
dong va muc tiéu phan ddu: Mdi thon, ban can
c6 k& hoach phéat trién trén co sé khai thac noi
luc va tan dung co hoi. Tuy nhién, viéc nay hau
nhu con bi bé quén trong cong tac chi dao trién
khai ¢ cac dia phuong. Muc tiéu phan dau néu
theo chi tiéu ap dat (vi du: giam ty 1&é ho nghéo,
phai c6 nha van hoa..) thi sé dé dian dén tinh
trang hinh thtc, thiéu phu hgp véi déc thu méi
cong déng (Nguyén Ngoc Luan, 2022).

- Thit sau, vé tinh gian va sip xép bd may
chinh tri - hanh chinh: Khi cac xa dugc sap
nhap véi quy mé 1én gap ba, bén 1an trudc day,
s6 lugng thon, ban trong cling mot x& téng lén,
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khoang cach dia 1y xa hon, mdi cong dong thon,
ban s& chiu anh huéng khong nho, ti viéc di lai
tiép can véi chinh quyén xa cho dén kha ning
hd trg kip thoi tit x4 t6i mbi thon (Nguyén Ngoc
Luén, 2025).

5. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Xay dung NTM c4p thon 14 mot cht truong
ding din, danh d&u buéc chuyén quan trong
trong tu duy va cach tié€p can ctia Chuong trinh
MTQG x4y dung NTM, huéng téi muc tiéu phat
trién bén viing, thuc chat va 14y ngusi dan lam
trung tdm. Nghién ctiu nay da cung cidp mot cai
nhin toan dién va c6 hé théng vé nhiing vin dé
1y luan c6t 161 ctia x4y dung NTM cap thon. Trén
co s6 k& thuta cac quan diém, chinh sach hién
hanh va cac két qua nghién c@u ciing nhu ly
thuyét phat trién lién quan, bai viét da xac lap
mdot khung khai niém, noéi ham va déc trung cho
mé hinh nay, qua d6 khing dinh day khéng don
thuan 12 mot m6 hinh duéi cap x4 ma thuc chat
la mot ti€p can phét trién dua vao céng dong
mang tinh déc thu. Néu cdp xa van hanh dua
trén khuén khé quan ly hanh chinh thi c&p thon
lai dugc kién tao dua trén nén tang xa hdi cua
su gin két, tu quan va phat huy néi luc. Thén
chinh 14 khéong gian xa héi thich hgp dé thuc su
phat huy nguyén tic “cong dong lam chd”, cu
thé ho4 chinh sach xay dung NTM bang nhiing
hanh dong thiét thuc, tit d6 tao nén su chuyén
bién cén ban va bén viing.

Trén co sé két qua nghién ctiu, bai viét dé
xuit mot s6 khuyén nghi chinh sach sau:

- Thtt nhét, hoan thién thé ché, chinh sach
vé xdy dung NTM cdp thén: Chuong trinh
MTQG xay dung NTM giai doan t6i cdn c6 mot
nhém noéi dung riéng gin véi phét trién cong
déng thon, ban, lam co sd dé bd tri ngudn luc
thyc hién t61 tung don vi thén. Bén canh do,
Trung uong cidn ban hanh huéng dan khung vé
tiéu chi thon NTM, tap trung vao chat lugng
song, t6 chiic cong déng va su hai 1ong cua ngusi
dan, dong thoi phan cip cho tinh cu thé héa phua
hop véi déc thit dia phuong. Viéc bd tri ngudn
lyc hé tr¢ tuong xtng lam “vén mébi’, két hop
phong trao thi dua gifia cic cong dong sé tao
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dong luc phadn dau va nang cao hiéu qua
thuc hién.

- Tha hai, ndng cao nang luc cho can bo co
sG va té chic cong déng. Can tap trung dio tao,
boi dudng Trudng thén va Ban phat trién thén
vé k§ ning lanh dao, quan ly, 1ap k& hoach va
van dong nhan dan. Céng tac dio tao can theo
huéng dao tao tap trung, bai ban, tranh tinh
trang chi 1a phd bién chinh sach hay huéng dan
nghiép vu. Ngoai ra, cdn xay dung cd ché hd trg
dé ho c6 thém dong luc, gdn bo lau dai véi
cong viéc.

- Thi ba, d6i méi phuong phap tiép can va
cong cu danh gia. Cac chuong trinh hé trg can
chuyén ti ti€p can dua trén nhu ciu sang tiép
can dua vao ndi luc cong déng, khuyén khich
sang kién xuat phat ti nguoi dan. Bé cong cu
danh gia nén chu trong phan anh mtic d6 tham
gia, sy hai long, gin két xa hoi va kha ning tu
duy tri két qua.

- Thi tu, ddy manh nghién ctu tng dung
va chuyén giao khoa hoc - cong nghé. Cin khai
thac tiém ning chuyén d6i s6 trong quan tri
thon, bao gébm viéc s6 héa quy trinh quan ly, 14y
¥ kién cong ddng va giam sat cac du an. Ung
dung nén tang sb ciing gitp quang ba vin héa
va két néi tiéu thu san phdm dia phuong, gép
phan nang cao thu nhap.

- Tht nim, tdng cudng co ché& giam sat,
danh gia va nhan rong moé hinh thanh céng.
Can thiét lap hé théng giam sat da chiéu, c6 su
tham gia ctia ngudi dian trong moi giai doan
trién khai. Viéc cong khai théng tin va minh
bach tai chinh & cadp thon sé cung c6 niém tin,
khuyén khich cong dong tham gia tich cuc hon.
Péng thoi, cac md hinh NTM cép thon hidu qua
can dudc tong két, danh gi4 va nhéan rong dé tao
stc lan téa trén pham vi rong hon.

Nhiing dinh huéng va khuyén nghi trén via
g6p phan bd sung co s ly luan cho xay dung
NTM cap thon, via dua ra ggi ¥ thuc tién cho
hoach dinh chinh sach va trién khai trong giai
doan t6i. Tuy nhién, ddy mdi chi 1a nhiing goi
md bude ddu. Trong thdi gian t6i, cAn cé thém
cic nghién ctu chuyén sdu vé mé hinh td chic
va van hanh NTM c4p thén trong bédi canh



chuyén ddi s8, d6 thi héa va bién ddi khi hau;
nghién ctu so sanh qudc t€ dé rut ra kinh
nghiém phu hgp; cing nhu cac nghién ctu thuc
nghiém tai nhiing ving dic thu nhu mién ndi,
bai ngang ven bién, hay viung déng bao dan toc
thiéu s6. Cac hudéng nghién ctu nay sé giip
hoan thién cd s6 khoa hoc va cung cap luan ct
viing chic hon cho viéc thiét ké&, diéu chinh
chinh sach va nang cao hiéu qua thuc tién cia
Chuong trinh MTQG x4y dung NTM trong giai
doan méi.
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