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TOM TAT

Déng Nai la mét tinh thudc ving Dong Nam b6 Viét Nam. D& phat trién nong thén thi trwdc hét phai phat trién
co s@ ha tang (CSHT) giao thong ndng thén (GTNT), nhwng hién nay ty 1& ctrng hod GTNT cua tinh chi m&i chiém
51,8%. Nhu cau dau tw I&én ma ngudn lwc cla nha nwéc lai han ché nén huy dong doéng gop cua cdng dong 14 tAt
yéu. Nghién clru nay nham phan tich thwc trang va dé xuét cac giai phap thuc ddy tham gia cGa cong ddng trong
doéng gop hién vat cho phat trién CSHT GTNT tinh Ddng nai. Tir théng tin diéu tra 438 hd tai 4 huyén trong tinh Béng
nai la: Nhon Trach, Trdng Bom, Vinh Clru va Xuan Léc cho thay: (i) Déng gop hién vat rat phd bién trong cong dong.
Trong dé, nhiéu nhét Ia dong gop lao dong (99,3% sbé hd), sau d6 la tién (85,8%), dat (78,0%) va vat liéu (64,4%). (ii)
Céc yéu t6 tc dong dén dong gop hién vat gom: to chire tham gia, Ianh dao cta chinh quyén, co ché dong gop, kinh
t& ho, ngudn thu nhap, ty 1& thu t nong nghiép, trinh dé va gidi tinh chd hd, quan hé xa hdi, lgi ich ctia h6 tir CSHT
GTNT; (iii) Cac giai phap dé xuéat gébm xay dwng m6 hinh tham gia, co ché tham gia phu hop; Tap huén cho cong
ddng va dai dién cong ddng; Tuyén truyén, van déng dong gop hién vat; H trg phat trién kinh t& cho cong ddng va
thanh vién cong déng.

Tu khéa: Co s& ha tang giao thédng néng thén, cong ddng, déng goép hién vat, tham gia.

Community’s Participation in Physical Contribution to Development
of Rural Traffic Infrasutructure in Dong Nai Province

ABSTRACT

Dong Nai is a southeast province of Vietham. For rural development, the rural traffic infrastructure is of primary
priority but in Dong Nai at present the cemented/concrete proportion of rural trafic system accounts for 51.8% only.
The large investment demand and limited state resource for rural trafic infrastructure dictates contribution from
community. This research aimed to to analyze the current situation and to suggest solutions to promote participation
of community in physical contribution for development of Dong Nai Rural traffic infrastructure. Surveyed information of
438 households in 4 districts showed that: (i) physical contribution is popular in communities, especially contribution
of labour (99.3% of households), followed by money (85.8%), land (78.0%) and materials (64.4%); (ii) Factors
influencing physical contribution include participatory organization, authority leaders, contribution mechanism,
households economics, income sources, revenue from agriculture, educational level and gender of household heads,
social relationship, and household benefit from Rural traffic infrastructure; (iii) solutions suggested include
establishment of suitable participatory model and mechanism, offering training to community and community
representatives, propaganda and mobilization for physical contribution and support for economic development of
community and community members.

Keywords: Community, participation; physical contribution, rural traffic infrastructure.

néng thén” (BCH TU Dang, 2008) va Quyét
dinh s6 800/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu

Téng két viée thuc hién thi diém Nghi quyét  phé duyét Chuong trinh muc tiéu quoc gia vé
s6 26/NQ-TW vé “Noéng nghiép nong dan va xay dung noéng thén méi giai doan 2010 - 2020

1. DAT VAN DE
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Sw tham gia clia cdng ddng trong déng gép hién vat cho phat trién co sé ha tAng giao théng néng thén tinh Bdng Nai

(TTCP, 2010) cho thay tuy chuong trinh da dat
dugec moét s6 thanh tuu budc ddu nhung nhin
chung KT - XH dai bd phan ving noéng thon con
kém phat trién, trong d6 c6 nguyén nhan do su
yéu kém vé hé thong co sé ha tang (CSHT) giao
thong néng thon (GTNT).

T nay dén nam 2020, Viét Nam can
khoang 150-160 ti USD cho dau tu CSHT, trong
d6 dau tu cho CSHT giao théng dudong bo 53 ty
USD (Bo GTVT, 2011). Véi kha ning hién nay
Nha nuéc chi dap ting duge khoang 50% nhu
cau dau tu, vi vay tham gia déng gép ctia moi
thanh phan, cong dong, ngudi dan hudng lgi 1a
rit can thiét.

CSHT GTNT la mot bd phan ciia CSHT giao
thong, chu yéu gom: CSHT dudng bo, dudng
thuy, cAu, cang cdp huyén, xa, thon, ngd hém
phuc vu di lai ndi bd ndéng thén va lién két véi hé
théng CSHT khac, nham phat trién san xuét va
phuc vu giao luu kinh t&, vén hoa, xa hoi clia cac
dia phuong.

Déng nai 1a mot tinh thude vimg Dong Nam bo
cua Viét Nam, phia Dong gidp tinh Binh Thuén,
Pong Bic giap Lam DPéng, Tay Béic giap Binh
Duong va Binh Phudc, phia Nam giap Ba Ria -
Viing Tau va phia Tay giap TP.HCM. Mot trong
nhiing diéu kién cho phat trién néng thon Péng
Nai 1a phat trién CSHT GTNT. Pén cudi nam
2013 toan tinh d3a c6 8.506km ducong GTNT,
trong dé6 ty 1é bé tdng/mhya hoa/ciing hoa chiém
51,8% (S& giao thong Pong nai, 2013). Pay 1a
mét thanh tich dang ké cta tinh véi su tham gia
déng gép hién vat caa cia cong dong bing nhiéu
hinh thtc khac nhau. Tuy vay phéat trién CSHT
GTNT van con nhiéu han ché yéu kém, do do,
can thiét phai nghién ctu dé xudt thuc diy,
khuyén khich su tiép tuc tham gia déng gép caa
cong dong ¢ miic dd cao hon.

- Muc tiéu nghién ctu: (i) Phén tich thuc
trang tham gia déng gép hién vat ctia cong dong
cho phét trién CSHT GTNT tinh Péng Nai; (ii)
Phan tich cac nhan t6 anh hudng téi tham gia
déng gép hién vat cta cong dong; (iii) Dé xuat
mét s6 giai phap thic ddy tiép tuc tham gia
déng gép hién vat clia cong dong.

- Pham vi nghién ctu: Nghién céu nay tap
trung vao tham gia ctia cong déng (nguosi dan,
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doanh nghiép, t6 chiic doan thé va chinh quyén)
trong déng gép hién vat (tién, lao dong, vat liéu
va d4t dai) cho phat trién CSHT GTNT lién
quan dudng bo (duong lién x4, lién thon, duong
thon va ngé xém).

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Thu thap thong tin cho nghién ctu

Ngoai viéc khai thac cac thong tin cé sin thi
nghién cttu nay cht yéu st dung théng tin so cap
ti diéu tra qua bang héi véi 438 ho dai dién cho
cong ddéng tai 4 huyén trong tinh Pong Nai la
Nhon Trach, Trang Bom, Vinh Ctiu va Xuan Loc.

Bang héi dudge thiét k& véi cac khéi thong
tin cua cac ho dan; Hinh thic va mtic @6 tham
gia déng gbép hién vat; Ly do déng goép; Kha
ning tiép tuc tham gia déng gép trong thoi gian
t6i... Cac thong tin duge nhap va xt 1y qua Excel
va SPSS.

Nghién ciiu ciing thuc hién mot s6 khao sat
chuyén sau tit thao luan v6i mot s6 ca thé cong
dong ngudi dan. Théng tin dudc trinh bay qua cac
hop nham minh hoa cho ciac nhan dinh chung.

2.2. Phan tich danh gia

- Phuong phap théng ké mé ta: phan tich
danh gia tinh hinh tham gia ctia cong dong trong
déng gép hién vat cho phat trién CSHT GTNT.

- Phuong phap so sanh: st dung cac thong
tin, s liéu thu thap dudc, tién hanh so sanh cac
chi tidu lién quan dén hinh thic, mtc d6 tham
gia déng gép hién vat cia cong dong.

- Phuong phéap kinh t& lugng, phan tich cac
yéu t6 anh hudng téi su tham gia déng gép hién
vat ctia cong déng.

- St dung mé hinh héi quy Binary Logistic
va ham phi tuyén da bién (Pinh Phi H6, 2012)
v6i cac thong s6 nhu sau:

Ln[w}ﬂﬁiﬁixi

P(¥,=0)

Trong dé:
+ P(Yj = 1): xac suit cong dong c6 tham gia

+ P(Yj = 0): xac sudt cong dong khong
tham gia
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+BO,i=1
+ X;: cac bién doc lap.

- St dung chuong trinh SPSS 22.0 dé phan
tich mé hinh.

n): muc d6 tac dong

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Tham gia clia cong dong trong déng
gop hién vat cho phat trién CSHT GTNT
tinh Pong Nai

Péng gép bang tién cta cong déng cho phat
trién CSHT GTNT ngay cang ting. Chi tinh
riéng giai doan 2006-2010 cong déng da doéng
gop hon 38,7 ty dong véi dudng xa tréd xudng;
nam 2012 1a 97,64 ty déng (chi€m 18% tong s6
von dau tu cho phat trién 432,69km duong);
Nam 2013 1a 89,93 ty déng (chiém 111,6 ty dong
cho phat trién 453,6km duong (S Giao théng
Déng Nai, 2013). Vé lao dong va vat liéu thi hau
hét cac du an cong trinh phat trién CSHT
GTNT c4ap xa tré xuéng déu cé su déng gép cua
cong dong. Cac hinh thic c6 thé 1a tu nguyén,
trao d6i, thoa thuan hay bit budc. Péng gép

Nguy&n Xuan Quyét, Pham Thi M§ Dung

dat 1a phd bién véi viec mé rong CSHT giao
théng néi chung va GTNT néi riéng. Viéc tham
gia c6 thé tu nguyén, trao d6i (dén bi) nén phat
sinh khiéu nai, khiéu kién, tranh chap, tiéu cuc
lam cham tién d6 1a phd bién. Trén pham vi ca
tinh hién nay khéng cé s6 liéu théng ké chinh
thtic vé déng gép lao dong, vat lidu va dat cua
cong dong.

Theo két qua khao sat diém 438 ca thé cong
dong tai dia ban nghién ctu, c6 dén 98,4% s6 ho
tham gia déng gép, déc biét c6 dia phuong cé két
qua 100% déng gbép, nhu Xuan Loc va Trang
Bom,... chi tiét khdo sat su tham gia cta cong
dong ddi véi cac hoat dong tham gia déng gép
vat chat (tién bac, lao dong, vat liéu, dat dai,..)
cho phat trién CSHT GTNT nhu sau:

- Gép bang tién: Cao nhat 1a Trang Bom véi
154 ho (97,56%), gop 353,5 triéu dong, thap nhat
12 Vinh Ctiu 38 ho (60,3%), gép 67,8 triéu dong.
HAau hét cong dong ngusi dan déu tich cuc tham
gia nhung cac dia phuong c6 diéu kién kinh t&
t6t va t6 chiic tham gia cong khai minh bach thi
két qua cao hon.

Bang 1. Tham gia déng goép vat chat cia cong dong cho phat trién
CSHT GTNT tinh Pong Nai

TT Chi tiéu BVvT Sé lvong

1 Sbho diéu tra Ho6 438

2 Sb6 ho dong gop tién Ho 376 (Chiém 85,8%)
MUrc gép thap nhat Triéu dong 0,1
MUrc gép cao nhét Triéu déng 10,3
Téng sb tién déng gép Triéu déng 930,0

3 Sbhd déng gop lao dong Ho 435 (Chiém 99,3%)
MUrc thap nhét Ngay 1,0
MUrc cao nhét Ngay 20,0
Téng sb ngay céng déng gop Ngay 3.864,0

4 Sbhodong gop vat lieu Ho 282 (Chiém 64,4%)
MUrc thap nhét Triéu déng 0,1
MUrc cao nhéat Triéu dong 13,5
Téng gia tri vat liéu déng gop Triéu déng 673,0

5  S6ho dong gop dat Ho 310 (Chiém 78,0%)
Mtrc thap nhét m? 1,0
Murc cao nhét m? 33,0
Tbéng sb dat dong gop m? 2.953,8

Nguén: Sé'liéu diéu tra, 2013
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- Gép bang lao dong: Loai déng gép nay cé
ty 1& cao nhat véi tu duy don gian la “khéng
c6 diéu kién gbép tién bac thi gép ngay cong”.
Nén trong cong tac van dong su tham gia can
luu y vé diéu kién tham gia ctia cong dong sao
cho viéc khuyén khich sy tham gia la phu
hop nhat.

- Goép bang vat liéu: Tuy diéu kién dia
phuong ma cong déng déng gép cac vat liéu
khac nhau. Nhon Trach chu yéu gép dat, da lat
dudng, xi mang va ciy ké; Xuan Loc gop cat va
da l4t,..; Trang Bom gép da, dat va gach vd...;
Vinh Ctliu 1a gach vd, da lat,... Ty 1& thamgia
déng gop vat liéu thap hon cac hinh thtic khac vi
diéu kién nguoi dan trong cong déng la khac
nhau nén véi tu tudng “c6é gi gép nay”’. S6 nay
duge quy d6i thanh tién theo danh gia cua
cong dong.

- Gép béng dat: C6 310 ca thé (chiém 70,8%
khao sat) déng gbp dude 2.953,8m? dat. Trong d6
cao nhat 12 Nhon Trach, thap nhat 1a Vinh Ctu.
Viéc gép dat cua dia phuong la kha tot. Mic
déng gép phu thudc vao nhu cAu phat trién
CSHT GTNT va céng tac tuyén truyén van
dong. Du hang nam ty 1& khiéu kién, khidu nai
vé d4t dai lién quan téi dén bu, GPMB la phd
bién nhung viéc khuyén khich ngudi dan déng
gop dat cho xay dung, mé rong dudng nong thon
lai rat hiéu qua, dic biét 1a & cac dia phuong c6
phong trao xay dung néng thén méi tét, c6 tinh
than cong déng cao.

3.2. Cac yéu t6 anh huéng t6i tham gia
doéng goép hién vat ctia cong dong cho phat
trién CSHT GTNT

3.2.1. Anh hudng cta céng tac té chirc tham
gia toi dong gop hién vat

M3i cong déng c6 nhiing dic diém va thanh
phan riéng, nhu cdu phat trién CSHT GTNT
cia mbi cong ddéng ciing khac nhau. Vi vay, t6
chtc tham gia tac dong 16n dén su déng gép
hién vat. T§ chtc tham gia bao gém: tuyén
truyén, van dong, xac dinh mic do tham gia,
loai hién vat c6 thé déng gop, loai giao théng ma
ho quan tam...
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Hop 1. Chuyén déng gop ngay cong

“Khi déng gép lao dong va tién bac thi
tam 1i ba con déu mudén uu tién lam dudng
ngd hém, duong lién x6m, vi thiét thuc véi
ngudi dan. Vi vay, thuoéng ding ky du lao
dong tham gia, trong khi véi cac loai ducng
khac thi thi€u ngudi lam.. nén cong dong
thuong van dong, d6i khi yéu cau diéu
chuyén ba con sang lam nhiing céng trinh
thi€u nguci mot cach linh hoat,...”.

Con vé viéc d6i hinh thtc gép céng thay
vi gép tién ciing kha phé bién, do mot s6 ho
gia dinh c6 diéu kién kinh t& khé khéin..
ching t61 cing chdm chuée.. Vi du nhu nha
chi Doan, thudc hd nghéo ctia x4...

Nguén: Phéng van Ong Pé Xuan Pai, ap 2, X4 An Vién,
Trang Bom, Déng Nai, ngay 17/5/2013

3.2.2. Anh hudng ctia lanh dao chinh quyén
téi su déng gop ciia cong déong

Chinh quyén khéng chi dinh huéng, tao moi
truong va cé chinh sach cho su tham gia ma con
14 su dam bao 1ong tin cho cong dong. Cé nhiing
truong hop viéc cta cong déng nhung néu
khéng c6 chinh quyén hé trg cling khong gidi
quyét dudgc.

Hop 2. Chinh quyén khuyén khich va tao
niém tin cho sy tham gia ctia cong dong

“Hau hét ba con déng gép hién vat cho
xay dung CSHT GTNT la vi niém tin. Khi da
tin vao két qua do ho tham gia dem lai thi ho
sé tu nguyén. C6 nhiéu cong trinh kéu goi ba
con hién dat lam duong hoai nhung rat khé
khian nén dia phuong da tién cti moét lanh
dao huyén xuéng thim cac bac cao nién cta
lang va xin y kién vé viéc mé duong cho dia
phuong. Vay ma tu cac cu dé nghi thay
ching t6i di van déng cac ho trong dién can
hién dat, giai téa lam dudng,.. va két qua
that mi man do cac cu dé xudt 1a mdi budi
phat thanh t6i ¢6 thém muc Biéu duong cac
hd gia dinh hién dat tu nguyén,..”.

Ngudn: Phéng van Ong Hau, 42 tudi, Truéng Ban Tam
Noéng, TP.Bién Hoa, Pong Nai, ngay 06/9/2013




3.2.3. Anh hudng ciia co ché va quan Iy téi
tham gia déng gép hién vat (Hop 3)

Hop 3. Nén thé nao vdi thu tuc tham gia

“Tha tuc phap 1y ctia chinh quyén con
nang tinh hanh chinh,... nhu: viéc bau ra dai
dién cong doéng cho mot du an nao theo
huéng dan cta chinh quyén déu phai hop dén
2-3 14n méi xong, roi chd chudn y ca thang,
viéc hoi hop cta t6 chiic cong ddéng ciing cin
xin ¥ kién chinh quyén, tranh bi cho ring tu
tap dong nguosi, mit an ninh trat tu... Viéc
tham gia ciia cong dong thi hién nay kha
cting nhéc vi khi da diang ky hinh thtc tham
gia nao thi budc phai thuc hién, khong dudc
thay d8i,... trong khi diéu kién tham gia caa
nhiéu ho gia dinh c6 su thay déi do thsi gian
chd déng gop qua lau,... Sao khong xay dung
hdn mot bd nguyén téc cho hoat dong cua
cong déng va giao cho cong dong chu dong dé
xuat c¢6 hon khong?...

Nguén: Phéng van Ba Tran Thi Ngoc Dung, 43 tudi, Can

su Mt tran t6 quoc x4 Xuan Thanh, Xuan Loc, Pong
Nai, ngay 08/06/2014

3.2.4. Anh hudng cta cidc yéu té néi tai
cia céong dong téi su tham gia déng gop
hién vat

*Céc yéu td anh hudng t6i tham gia gép tién

Stt dung mé hinh héi quy Binary Logistic
d6i véi déng gép tién cua cong dong - Y, 1a bién
héi qui nhi phan, véi sac xuat Y, = P(Yj) =1, ttc
cong ddéng c6 tham gia gép tién; Y, = P(Yj) = 0,
ttc cong dong khong tham gia/khéng gép tién;
Do bién s6 doc lap trong hoi qui logistic 1a da
bién (Trong dé: X, - tudi; X, - gidi tinh; X, - trinh
dé chuyén mén; X, - trinh do vin hod; X; - s6 lao
déng chinh trong ho; X, - loai kinh té hé; X, - c6
nguoi trong ho lam can bé; Xz - thu nhap binh
quan/khdu; X, - ty 1é thu nhap tir néng nghiép;
X,, - dia ban sinh séng),
chuyén dang logarithm tu nhién cho ham phi

nén st dung

tuyén da bién.

Sau khi chay mé hinh véi s6 liéu khao sat
438 ho ca thé cong ddng tham gia gop tién bang
SPSS 22.0 cho ham két qua sau:

Nguy&n Xuan Quyét, Pham Thi M§ Dung

Y= 2,975 + 0,015X, — 0,184X, + 0,075X, +
0,125X, - 0,128X; + 0,425X, — 0,061X, +
0,037X, + 0,023X, - 0,051X,,,

Kiém dinh héi quy dua trén mtc § nghia
(Sig.) cua kiém dinh Wald cho th&y: Cac bién ti
X, - X5 va X, c6 Sig. déu > 0,05, cic bién tuong
quan khdéng c6 ¥ nghia véi bién Y,, dd tin cay
95%; Bién X, (loai kinh t& ho), c6 Sig < 0,1 ttic c6
y nghia véi bién Y,, do tin cay 90%; Bién X (thu
nhap binh quén), X, (ty 1& thu nhap ti nong
nghiép) c6 Sig < 0,01 ¢6 ¥ nghia véi bién Y,, d6
tin cay 99%.

Két luan, Yéu t6 thu nhap binh quan, ty 1&
thu nhap tu néng nghiép va loai kinh t& ho cé
tac dong truc tiép dén viéc gép tién clia cong
dong cho phat trién CSHT GTNT; Cu thé, cu
100 ho téng bac sép loai thu nhap (tit bac nghéo
Ién can nghéo/ can nghéo 1én trung binh/ trung
binh 1én kha) sé& tac dong dén 42,5% s6 ho quyét
dinh gép tién va ct 1 triéu déng thu nhap binh
quan ho va 1% ty 1& thu nhap ti nong nghiép
ting thém cta ho sé tac dong ting tuong tng
véi 3,7% va 2,3% gia tri tién gbp cla cong dong.

* Phan tich cac yéu t& anh hudng téi su
tham gia déng g6p lao dong

Ciing st dung md hinh héi quy Binary
Logistic doi v6i dong gép ngay cong lao dong, véi
Y, 1a s6 ngay céong ma cong dong déng gop, gia
tri cia cac bién tuong tGng nhu trén dudc khao
sat tit 438 ho ca thé cong ddng va chay mé hinh
cho ham két qua:

Y,=122 + 0,115X, — 0,367X, — 3,573X, +
1,071X, — 0,145X, -21,962X, + 7,424X, +
0,159X, — 0,029X, — 12,577X,,

Kiém dinh héi quy dua trén mic y nghia
(Sig.) ciia kiém dinh Wald véi: bién X,, X,, X, -
Xs va Xg - X, ¢6 Sig. déu > 0,05, khéng c6 ¥
nghia véi Y,, dd tin cay 95%; bién X, (hd cb
ngudi lam can bd) c6 Sig. = 0,012 < 0,02, c6 §
nghia véi Y,, d6 tin cay 98%; bién X, (Trinh do
chuyén mon) c¢6 Sig < 0,01, ¢6 y nghia v61 Y,, d0
tin cay 99%.

Vay, ho c6 nguoi 1a can bd c6 tac dong rat
16n dén viéc déng gép ngay coéng, véi mic ci 01
ho c6 can bd sé& van dong duge it nhat 7,42 ngay
cong lao déng cho phat trién CSHT GTNT, do h
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¢6 nguoi 1am can bd thudng lam cong tac tuyén
truyén théng qua suy nghi “c4n b6 lam guong”.
Yéu t& trinh dd chuyén mén caa chu hd cé tac
dong dén tong s6 ngay cong lao déng dude déng
gbp v6i cit 01 cong lao dong c¢6 chuyén mén lam
viéc thay thé& hon 3,57 céng khong co chuyén
mon; Tuy vay, trude khi kéu lao dong c6 trinh do
chuyén mén can khao sat, st dung phu hop
nham hiéu qua su tham gia, do c6 cong viéc chi
can lao dong chan tay/khéng can chuyén mén va
ngudc lai.

* Phan tich cac yéu t& anh hudng téi su
tham gia déng gbép vat liéu

V6i Y, 1a gia tri vat liéu (duge qui déng
thanh tién) ma cong déng déng goép, gia tri cua
cac bién tuong ting nhu trén dude khio sat tu
438 ho ca thé cong dong va chay mé hinh cho
ham két qua:

Y, = 0,480 + 0,003X, — 0,265X, + 0,507X; —
0,350X, + 0,022X, + 0,198X, + 0,057X, +
0,006X; + 0,004X, + 0,340X,,

Kiém dinh héi quy dua trén mtc y nghia
(Sig.) cta kiém dinh Wald thi: Bién X,, X,, X,-X,
c6 Sig.>0,05, cac bién tuong quan khéng cé §
nghia véi Y,, d6 tin cay 95%; bién X,, (dia ban
sinh séng/diéu kién tu nhién) c6 Sig. =
0,017<0,02, c6 ¥ nghia véi Y,, d6 tin cdy 98%;
bién X,(trinh d chuyén moén) c6 Sig. =
0,002<0,01, c6 ¥ nghia v6i Y,, d0 tin cay 99%.

Yéu t6 trinh dd chuyén mén cé tac dong kha
cao dén déng goép vat liéu, véi mie du bao ci 01
ngudi c¢6 trinh d chuyén mén sé dong goép
khoang 0,51 triéu déng vat liéu. Ngudi cé trinh
do chuyén mén thudng dé xuat nhiéu hinh thtc
tham gia khac nhau khi ho khong c6 diéu kién
tham gia cac hinh thtc da dugce thong bao nhu:
déng goép lao dong, dat...; Dia ban/diéu kién tu
nhién c6 tac dong thic ddy cong déng gép vat
liéu, véi miic 01 ho c6 diéu kién sé& gép vat liéu
tri gia 0,34 triéu dong. Nhu vay, déng goép vat
lidu phu thuodc vao diéu kién, kha niang ctua ca
thé cong ddéng 1a sln c6 tai chd hay c6 kha nang
huy dong ngudn vat liéu. Trong trudng hop cac
hinh thic tham gia khic bi han ché& thi gidi
phap nay dudec xem 1a rat hiéu qua boi vi
khuyén khich dugc nhiéu ca thé cong dong tham
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gia, ting hinh thic déng gbp, giai quyét han ché
vé kha nang kinh t& cia cong déng ngusi dan
noéng thon, tao su cong bang trong cong dong.

* Phan tich cac yéu td anh hudng téi su
tham gia déng gop dat

Véi Y, 1a s6 mét dat ma cong dong dong gop,
gi4 tri cla cac bién tuong tng nhu trén duge
khao sat tit 438 ho ca thé cong dong va chay mé
hinh cho ham cho két qua:

Y, = 2,314 + 0,002X, — 0,394X, — 0,046X, +
0,071X, + 0,017X; — 0,103X; + 0,795X, —
0,017X, + 0,018X, + 0,220X,,

Kiém dinh héi quy dua trén mtc § nghia
(Sig.) ctia kiém dinh Wald: Bién X,, X, - X, X,,
X, €6 Sig. > 0,05, khong c6 y nghia v61 Y,, d0 tin
ciy 95%; bién X,(giéi tinh) va X, (ho c6 can bo)
c6 Sig. = 0,086 va 0,030 < 0,1, ¢6 ¥ nghia v61 Y,,
v6i d6 tin cay 90%; bién X, (ty 1&é thu nhap tu
néng nghiép) c6 Sig. = 0,002 < 0,01, c¢6 ¥ nghia
v61 Y, d6 tin cay 99%.

Nhu vay, Yéu t6 ty 1é thu ti néng nghiép
va hd c6 ngudi lam can bo tac dong truc tiép dén
viéc gop dat dai ciia cong doéng. Trong dé, hd cb
ngudi lam can bd tac dong dén dong goép dat tot
hon cac ho ca thé cong ddng khac véi mic ci 01
c4 thé ho sé gop 0,795m dat, cing dude i giai
1a “c4an b6 lam guong”, Tac dong cua ty 1& thu
nhap ti néng nghiép chi 1a 1,8% dugc Ii giai la
ngudi néng thén c6 thu nhap thap, gia dat ciing
khéng cao, nén viéc ting ty 1& thu nhap ti noéng
nghiép khéng tidc ddong nhiéu dén quyét dinh
g6p dat, ma viéc tham gia déng gbép dat chi lién
quan dén nhiing ho gin dudng con nhiing ho
khac khong du diéu kién thi du mudn gép ciing
khong dudge gop.

3.3. Cac giai phap thuc diy cong dong
tham gia déng goép hién vat cho phat trién
CSHT GTNT Péng Nai

3.3.1. Xdy dung mé hinh thiic day tham gia
déng gép phu hop véi dic thu cta tirng
dia phuong

Xay dyng m6 hinh tham gia phu hgp véi
diéu kién déng gép hién vat nhdm khic phuc
cac rao can khac biét gitta nhu cdu tham gia va
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Bang 3. M6 hinh téng quat tham gia déng gop hién vat ctia cong ddng trong phat trién

CSHT GTNT
&
< CD Nguwoi dan CB Chinh quyén
cAC 3 v
NOI § =3
DUNG o | So| Paidéntd Bon vi chuyén
PHAT 13 o £ chirccony [ =-=-===-==-==----+ mén, ky thuat
TRIEN B | &< déng
CSHT S| © )
GTNT @
o CD Nguori dan CD Chinh quyén
(@)

diéu kién tham gia trong thuc t&. Trén co sd xay
dung mé hinh tham gia téng quat thi mé hinh
tham gia déng gép hién vat dugc dé xuit nhu
bang 3.

Xac dinh rd vai trd cua 5 thanh phan: (i)
Chinh quyén hd trg va tao moi trudng dan chu,
minh bach, tu nguyén trong déng gép; (i1) Doan
thé truyén thong, van dong; (iii) Pai dién cong
dong quan 1y, truyén théng, dan dét, diéu chinh
va danh gia su tham gia; (iv) Ca thé cong ddéng
truc tiép déng gép hién vat va gép ¥; (v) DPon vi
thuc hién truc ti€p thuc hién cac cong viéc. Co
thé do cong dong phan céng hodc thué mudn. S&
nay lam theo yéu ciu ctua dai dién cong dong.

3.3.2. X4y dung co ché& dong gép va cai tién
quan Iy hién vat phu hop véi diéu kién cua
coéng dong

Dé giup cac ca thé cong ddéng c6 thé déng
goép hién vat theo quy dinh ctia cong déng dua
vao kha néng cia minh thi cAn x4y dung co ché,
thao luan thong nhit trong cong déng sau dé
ban hanh thuc hién. Co ché& déng gép hién vat
cn thé hién dugc cic ndi dung sau: Cac hinh
thiic dong goép hién vat: Bt budc, ban bac, tu
nguyén; Mtc déng goép bat budc cho mbi loai
CSHT GTNT; Nhiing trusng hop duge chuyén
d6i loai hién vat.

Vé quan ly déng gép can c6 k& hoach trudc,
thdo luan théng nhat va thuc hién thu kip thoi.
Néu chua dén ky st dung thi cAn bdo quan cat

Chu giai:
+ Tham gia chinh: —
+ Tham gia hé tro: <«-----

gitt dé khong hu héng, mat mat. Viéc thu nhan
hién vat can dugc ghi chép rd rang va cong khai
cho cong dong biét.

3.3.3. PAy manh hoat déng tip huan cho
céng dong

Hoat dong tap hudn cong déng la mot
nhiém vu, chiic ning va ndéi dung khong thé
thiu trong céng tac t6 chic va quan ly cong
dong. Béi vi, t6 chiic cong dong 1a tap hop cac ca
thé cong déng c6 nhan thic, hiu biét, diéu
kién,... khac nhau, dan dén viéc t6 chtc, quan ly
12 khé khan. Hon niia, 6 méi dia phuong, mobi
ban lang déu c6 phong tuc tap quan, théi quen
sinh hoat, ngén ngt, qui m6é du an khac nhau
nén tap huan, tap huan lai 1a rat can thiét. Tap
huan cong dong bao gom:

+ Tap huén td chtc va quan ly cong dong
lién quan dén kién thic t6 chic va quan 1y cong
dong; phat trién CSHT GTNT; tham gia caa
cong doéng; quan ly lao dong, tai chinh...; tuyén
truyén, van dong su tham gia.

D61 tuong ducge tap huan la dai dién
cong dong, cac ban chuyén mén, dai dién chinh
quyén, doan thé va cac don vi chuyén mén
lién quan.

+ Tap huén cong dong vé cac ndi dung nhu
co ché tham gia, ndi dung tham gia, hinh thtic
tham gia, mtc d6 tham gia, diéu kién tham gia,
loi ich tham gia; phuong phap va k& hoach tham
gia, yéu cAu trong tham gia va phan hdi....
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Noi dung, phuong phap, thoi gian, dia
diém thap huan can don gian, phu hop diéu kién
cia can bd cong dong va cac thanh vién cua
cong dong.

3.3.4. Ting cudng tuyén truyén kéu goi,
van dong tham gia déng gép hién vat cho
phét trién CSHT GTNT

Viéc tuyén truyén, kéu goi tham gia déng
gép hién vat cho phat triéen CSHT GTNT can
long ghép vao tuyén truyén theo cac chuong
trinh muc tiéu phat trién KT-XH cta dia
phuong, 1a phuong phéap hitu hiéu nhit dé cong
dong thay dudc 1gi ich ma viéc tham gia dem lai.
Tu @6, sé thic ddy tu nguyén tham gia cao nh4t.

St dung da dang cac hinh thiic tuyén
truyén van dong nhu: st dung mang luéi xa hoi
dia phuong (cic t6 chic doan thé quin chung,
nhém t8, cau lac bo), st dung quan hé gia dinh,
ban bé gitia cic ca thé cong dong, st dung céac
guong sang trong cong doéng.

Dua vao diéu kién, hoan canh cta cac cong
ddong, ca thé cong déng dé tuyén truyén, van
dong phu hop hoan canh, 1gi ich va sy quan tam
thi sé c6 su dong gép cao hon.

3.3.5. H6 trog phat trién kinh t& cho
coéng dong

Yéu t6 kinh té& c6 tac dong dén hinh thtc
déng gbép va mic dd déng goép hién vat. Kinh té&
phat trién thi cong dong c6 kha ning cao trong
déng gbép tién va cac vat liéu gia tri. Kinh té&
kém phat trién thi cong dong cha yéu déng gop
lao dong va cac vat liéu don gian.

Véi cong déng néong thon cta Pong Nai thi
viéc hé trg phat trién kinh t& cho cong dong can
luu y: Khai thac thé manh cta cac vung khac
nhau dé phat trién néng, 1am nghiép & cac
huyén thuan nong; Nhiing huyén c6 nhiéu khu
cong nghiép nhu Trang Bom thi phat trién kinh
t& cua cong dong ngoai néng nghiép con tap
trung thuong mai dich vy, lam viéc trong khu
cong nghiép; Phat trién kinh t& cta cac huyén
nghéo c6 nhiéu dan toc thi viéc khai thac cac hd
trg ti chuong trinh gidm nghéo, cAc ngudn von
giam nghéo théng qua cac du an hé trg san xuat
gidm nghéo bén viing.
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4. KET LUAN

- Tham gia déng gép hién vat cho phat
trién CSHT GTNT la r4t phé bién. Trong d6, ty
1¢ tham gia déng gép cao nhat 1a lao dong
(99,3% s6 ho), sau dé 1a tién (85,8%), dat (78,0%)
va vat liéu (64,4%). Cé su chénh léch 16n vé mtc
déng gop gitia cac cong ddng va cac ca thé cong
dong vi nhu cdu tham gia va diéu kién cong
dong da dang.

- Cac yéu t6 anh hudng dén déng goép
hién vat néi chung 14 cong tac t6 chiic tham gia,
su lanh dao ctia chinh quyén, co ché va quan
ly déng goép va cac yéu t6 noi tai cua cong dong
nhu: kinh t&€ ho, ngudén thu nhap, ty lé
ngudn thu tit nong nghiép, trinh do va giéi tinh
chtt ho, quan hé x& hoi, lgi ich caa ho tu
CSHT GTNT.

- Ngoai céc giai phap chung thic ddy tham
gia ciia cdng doéng thi véi tham gia déng gép
hién vat cho phét trién CSHT GTNT can dat
trong tdm vao cac diém sau: X4y dung mé hinh
tham gia déng gép phu hop; Xay dung co ché
déng goép va quan ly hién vat véi tiing cong
dong; DAy manh tap hudn cho cong déng, dai
dién cong dong va cac bén lién quan; Tang
cuong tuyén truyén, van dong déng gbép hién
vat; H3 trg phat trién kinh t& cho cong dong
theo cac huéng phu hgp.
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