Vietnam J.Agri.Sci. 2016, Vol. 14, No. 2: 202-210 Tap chi Khoa hoc Néng nghiép Viét Nam 2016, tap 14, s6 2: 202-210

www.vnua.edu.vn

CHiNH SACH KHUYEN NONG, KHUYEN NGU TREN THE GIGI VA GOI Y HOAN THIEN
CHiNH SACH KHUYEN NGU CHO NUGI TRONG THUY SAN VUNG VEN BIEN BAC B

Nguyén Hiru The'", Nguy&n Nguyén Cu?

*NCS Khoa Kinh té va PTNT, Hoc vi¢gn Nong nghi¢p Vi¢t Nam
’Khoa Kinh té va PTNT, Hoc vién Néng nghiép Vigt Nam

Email”: tho@mpi.gov.vn

Ngay nhan bai: 07.12.2015 Ngay chp nhan: 08.04.2016

TOM TAT

Trong giai doan vira qua, chinh sach khuyén ngw da tao hanh lang phap ly hé tro t chirc nhidu hoat dong
khuyén ngw, gép phan nang cao hiéu qua nudi tréng thiy san ving ven bién Bac Bo. Tuy nhién, chinh sach khuyén
ngw codn mang tinh chung chung, nhiéu nodi dung chwa sat véi d&c diém cla nuéi trong thiy san vang ven bién Bac
B6 nén hiéu qua chwa cao. Hwéng hoan thién chinh sach khuyén ngw phi hop véi déc thu cla tirng ving, tirng linh
vue, trong d6 c6 viing ven bién Bac Bo dang la van dé& dét ra cho cac nha hoach dinh chinh sach. Bai viét nay da tém
tat mot s6 két qua dat dwoc cling nhw nhivtng bat cap dang nay sinh trong td chivc trién khai chinh sach khuyén ngw
cho nuéi tréng thiy san ving ven bién Béc Bo; trén co s& tdng hop kinh nghiém khuyén néng, khuyén ngw trén thé
gidi da kién nghi mot sb gidi phap d& hoan thién chinh sach khuyén ngu trong giai doan t&i.

Tu khéa: Chinh sach khuyén ngw, nuéi tréng thiy san, ven bién.

Agricultural and Fishery Extension Policies in Some Countries and Lessons Learnt for
Aquacultural Extension Policies in Coastal Zones in The North of Vietnam

ABSTRACT

Aquacultural extension policies have been providing legal framework and integral supports for aquacultural
extension activities contributing to improvement in aquacultural productivity in coastal zones in the North of Vietham.
However, aquacultural extension policies have revealed some limittations due to their unspecification and
unsuitability pertinent to characteristics of aquacultural activities in coastal zones in the North of Vietham. Therefore it
is important to design aquacultural extension policies corresponding to characteristics of each region and each field.
This article summarises agricultural extension policies in some countries and draws out lessons learnt for making
aquacultural extension policies in Northern coastal zones in the coming future.

Keywords: Aquaculture, extension policy, coastal zone.

dai qua 5 dia phuong ti Quang Ninh, Hai
Phong, Thai Binh, Nam Dinh d&n Ninh Binh véi
tong dién tich nudi man 1¢ khoang 38 nghin ha
va khoang 16 nghin 16ng bé nudi trén bién
(Téng cuc Thuy san, 2013).

1. DAT VAN DE

Khong gian phat trién néng nghiép trén dat
lién ngay mot t6i han nén cac hoat dong kinh t&
bién ngay cang dudc chi trong, trong dé c6 hoat

dong nudi trong thuy san (NTTS). NTTS viung
ven bién dugc xem 1 lgi thé ctia Viét Nam néi
chung cting 14 1¢i thé clia cac tinh ven bién néi
rieng. NTTS ven bién dugc phan thanh 4 ving
khac nhau, trong dé viing ven bién Béc B kéo
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Su phat trién caa NTTS ving ven bién Béc
Bo da goép phan nang cao thu nhap, cai thién
cudc song dan cu. Dat duge két qua nay, Trung
uong ciing nhu chinh quyén dia phuong da su
dung nhiéu giai phap khac nhau trong dé cé giai
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phap vé khuyén ngu. Khuyén ngu duge xem la
cAu noi dua thong tin, khoa hoc, ky thuat va
nhiing kinh nghiém hay dén véi ngu dan. Viéc
st dung chinh sach khuyén noéng, khuyén ngu
dé hd trg phat trién san xuit rat phé bién trén
thé gidi, ké ca nhiing nudc dang phat trién va
nudée phat trién.

Chinh sach khuyén ngu hién nay & Viét
Nam dudc ban hanh trong cing hé théng
khuyén nong va khuyén lam, pham vi diéu
chinh rong trén cid nuéc vi thé ndi dung cta
chinh sich mang tinh khung, dinh huéng, chua
¢6 su phéan biét theo tiing vung. Trong khi d6,
NTTS vung ven bién Bic B c¢6 nhiéu dac tha
riéng vé miic dau tu, nang suit nudi va mua vu
nudi. Mtc dau tu, ning sudt nudi ¢ viung ven
bién Béc Bo cao hon so véi san xuét nong nghiép
va nudi trong nuée ngot nhung lai thap hon so
v6i 3 viung ven bién khac trong ca nudc. Theo
Téng cuc Thay san (2013), ning sudt nudi tom
st ¢ vung ven bién Béc Bo dat trung binh 0,3
tdn/ha, trong khi cac vung ven bién khac dat ti
0,53 - 0,6 tdn/ha. Cac viung ven bién khac c6 thé
nudi dude quanh nam nhung vung Bic Bo chi
nudi theo mua bdi khi hau cé sy phan chia theo
muia rd rét. Chinh vi thé, chinh sach khuyén
ngu khi 4p dung cho NTTS & viung ven bién Béc
Bb6 da nay sinh nhiéu bat cap, tac déng cua
chinh sach chua dugde nhu mong muén.

Trong giai doan téi, vai tro va vi tri cta
NTTS ving ven bién cang dude chd trong hon
nén viéc sém tim giai phap khéc phuc nhiing
bat cap, hoan thién chinh sach khuyén ngu cho
NTTS viing ven bién Bic B 1a can thiét. Van dé
la lua chon giai phap hoan thién chinh sach
khuyén ngu déi véi tiing co sé dang 1a van dé
quan tdm cta cac nha hoach dinh chinh sach
ciing nhu lanh dao chinh quyén dia phuong
quan tam.

Bai viét tap trung phan anh mot s6 két qua
dat dudc cling nhu nhiing bit cap dang nay sinh
khi t6 chtic trién khai chinh sach khuyén ngu
cho NTTS viing ven bién Bic Bp. Tt d6, két hgp
v6i nhiing kinh nghiém quéc t& vé khuyén noéng,
khuyén ngu dua ra mot s6 gidi phap xt ly bat
cap lam co s6 hoan thién chinh sach.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

S6 liéu trinh bay trong nghién cttu nay cht
yéu tit hai ngudn chinh. Thd nhét, tit cac bao
c4o va coéng trinh nghién ctu cla céc t6 chic, ca
nhan trong va ngoai nudc da dudc céng bd va cac
van ban chinh sach lién quan. Thi hai, tit s6
liéu diéu tra. Nghién citiu da st dung phuong
phap diéu tra chon mau, st dung cic bang hdi
soan sin dé phéng vén truc tiép cac d6i tuong.
Két qua, dd didu tra 420 hé NTTS min l¢ dai
dién cho déi tugng thu hudng chinh sich
khuyén ngu, 28 can bd khuyén ngu cdp huyén
va x& dai dién cho d8i tugng t8 chiic thuc hién
chinh sach khuyén ngu. Toan bd s6 mau diéu
tra dugc lya chon tai 7 huyén ven bién cta ca 5
tinh, thanh phé ven bién Béc B6. Nhiing tinh
khong c6 nhiéu dién tich NTTS min 1¢ nhu Thai
Binh, Nam Dinh v& Ninh Binh, méi tinh chon 1
huyén. Tai méi huyén, phéng van 60 ho tai 2 x4,
1 can bd khuyén ngu huyén, 2 can bo khuyén
ngu xa (tai 2 xa c6 ho diéu tra). Noi dung théng
tin thu thap trong diéu tra tuong do6i da dang,
trong tam 1a két qua tiép can va két qua ap
dung khuyén ngu ctia hé va mic dd tac dong caa
khuyén ngu dén NTTS cta h, ciing nhu nhiing
nhan dinh, danh gii ctia cac d6i tugng vé chinh
sach khuyén ngu hién hanh. Thdoi gian diéu tra
tu thang 4 dén thang 5 nam 2015. S6 liéu diéu
tra dudc xu 1y bing phan mém Excel. Phuong
phap phan tich cht yéu la phuong phap théng
ké so sanh, thong ké md td va tham véin
chuyén gia.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Téng hgp va phan tich mét s6 chinh
sach khuyén néng, khuyén ngu trén thé gidi

Khuyén néng (g6m ca khuyén ngu) da duge
hinh thanh va phéat trién kha lau trén thé gidi;
mdi giai doan phét trién ctia nén néng nghiép
lai c6 mot md hinh khuyén néng dic trung. Theo
Anandajayasekeram et al. (2008) va Epharaim
(2009), san xuit néng nghiép con cham phat
trién, c6 mé hinh dua vao cung truyén thong
(Traditional supply driven model), nén noéng
nghiép dang phat trién, c6 mé hinh dua vao
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cung c6 su tham gia ciia nhiéu bén (Demand
driven and participatory model) va nén néng
nghiép phat trién, c6 mé hinh tu nhéan héa
(Privatization model). O cac nuéc chuyén d6i
hoic ¢6 nén néng nghiép dac thu, ¢ thé két hgp
mét s6 dic diém cta mé hinh nay véi mé hinh
khac tao nén md hinh két hop (Combination
model). M6 hinh khuyén néng dic trung cho su
van hanh ca hé théng khuyén néng ctia mobi
qudc gia. Hé théng khuyén néng hoat dong hiéu
qua hay khéng phu thudéc vao nhiéu yéu t6,
trong d6 3 yéu t6 c6 tinh quyét dinh 16n 1a chu
thé t6 chiic cac hoat dong khuyén néng (ngusi
cung cip), loai hinh cac hoat dong khuyén néng
(cong cu cung cap) va kinh phi cho khuyén néng
(tai luc thuc hién). Vi vay, khi diéu chinh chinh
sach khuyén néng, cdc qudc gia thuong tap
trung nhiéu hon cho 3 yé&u t6 nay. Duéi day la
xu huéng thay d6i va kinh nghiém diéu chinh
ctia mot sd nuéc:

Vé chu
khuyén néng

thé t6 chic cdc hoat dong

O cic nuéc dang phat trién, nén néng
nghiép chua hién dai, chta thé t8 chtc cac hoat
dong khuyén nong chti yéu do khu vuc nha nuée
thuc hién. O cac nuéc phat trién, nén néng
nghiép san xuét hang hoéa 16n, chu thé td chic
cac hoat dong khuyén néng da dang hon, khu
vuc tu nhan tham gia nhiéu hon. Theo Fred
Weirowski va S.J. Hall (2008), ci 100 USD gia
tri san pham (GDP) néng nghiép, cac nudc phat
trién s& dau tu 5,17 USD cho nghién ctu va
khuyén nong (khu vuc tu nhan chiém 54%)
trong khi & cac nuéc dang phat trién chi diu tu
0,56 USD (khu vuc tu nhan chiém 6%). Khu vuc
tu nhan dudc xem 1a ¢6 tiém luc vé kinh t&, khoa
hoc ky thuat va rat nang dong, lai ludn sat véi
ngu dan nén rat cé lgi khi thuyc hién cac hoat
dong khuyén néng. Xac dinh dugc vai trd nay,
cac nude dang phat trién dang cé xu huéng diéu
chinh chinh sach dé thu hit khu vyc tu nhan,
trong d6 An D6 1a mot dién hinh.

Niam 2002, An D¢ c6 chinh sach thu hut
khu vuc tu nhan vao thanh lap cac “Trung tdm
dao tao ky thuat va khdi su kinh doanh néng
nghiép”. Nha nuéc khuyén khich théng qua
hinh thitc d6i tac cong tu (PPP), nha nuéce diu
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tu 25%, tu nhan dau tu 75%. Nha dau tu chu
yéu la cac ngan hang, doanh nghiép, cac trudng
dai hoc, vién nghién ct@u. Trong cac trung tam
nay c¢6 modt d6i nghi chuyén gia gidi, chuyén tu
van cho néng dan. Hién nay, An D06 c¢6 41 trung
tam dang hoat ddng trén pham vi cid nuéc véi
khoang 8.000 du 4n da dugc khdi su kinh doanh
(Clair et al., 2010). Mot dién hinh khac 1a ITC
tap doan kinh t& tu nhan hang diu cua An Do.
Niam 2000, ITC phét trién mang luéi cung cdp
thong tin khuyén néng qua cac diém truy cap
internet véi tén goi 1a e-Choupal. M&i mét diém
e-Choupal dugc trang bi moét may tinh cé két
néi internet va moét s6 thiét bi hd trg. Mot diém
e-Choupal c¢6 thé phuc vu dudc 600 néng dan &
10 ngdi lang xung quanh. TU nam 2000 dén
2007, ITC da thiét lap duge 10.000 diém e-
Choupal; du kién sé tang lén khoang 20.000
diém (Burton and Riikka, 2010). Phat trién
mang luéi e-Choupal da mang 1¢i cho ca hai;
trung binh 1 tdn néng san (dau nanh), ITC tiét
kiém dugc 150 Rupi (50.000 VND), ndéng dan
tiét kiém duge 100 Rupi (34.000 VND). Trén co
s6 thanh coéng ciia mo6 hinh e-Choupal, nim
2006, An Do xay dung mot hé thong tuong tu
nhung quy mé hon, nhiéu chtic nidng hon véi tén
goi “Trung tam dich vu cong dong - CSC”. Hé
thong CSC dugce hinh thanh trén co ché hop tac
cong tu, tong von khoang 1,2 ty USD, trong dé6
nha nudc dau tu 23%. Hién nay, da di vao hoat
dong 79.000 CSC, ké& hoach s& 1a 100.000 CSC
dé phuc vu cho khoang 638.000 ngbdi lang tuong
duong khoang 15 triéu dan (Abhishek, 2011;
Rajanish, 2011).

V& loai hinh hoat déng khuyén néng

Trén thé giéi c6 nhiéu loai hoat dong
khuyén néng, khuyén ngu khac nhau nhu tuyén
truyén, tap huan, dao tao, xay dung mo hinh,
thim quan, tu van va dich vu. Hién nay, céc
qudc gia dang c6 xu huéng chuyén tir st dung
cac hoat ddng mang tinh “cAm tay chi viéc” sang
cac hoat dong mang tinh dinh huéng, tu vdn
hodc xt Iy mang tinh can thiép nhanh (tao dot
ph4). Trong d6, hinh thtic khuyén nong cé su
dung cong nghé thong tin va st dung luc lugng
khuyén nong dic biét 1a nhiing dién hinh.

Cong nghé théng tin phat trién da gidap
gidm dang ké chi phi truyén thong, né mang
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dén nhiéu co hoéi hon cho con ngusi. Xac dinh
dugc vai trd cua cong nghé thong tin, cac quéc
gia ngay cang tap trung hon vao hoat déng
khuyén néng c6 st dung cong nghé thong tin. O
Thé Nhi Ky, ké tit nam 1991, da st dung dai
phat thanh va truyén thanh quéc gia dé dao tao
tu xa cho ndong dan; t6i nam 2006, da c¢6 430.000
nong din tham gia va nhan dugc ching chi
khoéa hoc. Ngoai ra, viéc dao tao nay da thu hat
dudc rat nhiéu nguoi dan khong dang ky nhung
vaAn xem truyén hinh nang cao hiéu biét (Burton
and Riikka, 2010). O An Dg, khuyén nong chia
néng dan thanh 2 nhém khic nhau: nhém san
xudt quy mo trang trai (tt 1,2 ha tré 1én) va
nhém néng dan san xuit quy md nhd, ngudsi
nghéo. Nha nuéc tap trung st dung phuong
phap khuyén ndéng st dung cong nghé cao qua
cac website va qua dién thoai di dong cho nhém
néng dan san xuit quy mo trang trai. Hién nay,
An Do c6 khoang 88 triéu trang trai trén pham
vi cd nudc (Nguyén Viét Khoa, 2014). Hoic
khuyén khich phat trién céc cong ty c6 st dung
cong nghé cao dé cung cdp dich vu khuyén néng
nhu trudéng hop mang luéi E-Choupal 6 An Do
nhu da néu la mot vi du.

Cung véi cac loai hinh hoat dong khuyén
noéng truyén théng, dé xi ly cac “nut thét co
chai” vé khoa hoc va k§ thuat 6 cac ving cham
phét trién, nhiing ving vita bi thiét hai do thién
tai, dich bénh (mot déc diém phé bién caa ving
ven bién Béc Bd), Trung Qudc da st dung luc
lugng khuyén néng dic biét. Khuyén noéng dac
biét 14 tap hop can bd ti nhiéu don vi chuyén
mén khac nhau, c6 kién thtic giéi vé khuyén
nong va cac linh vuc khac nhu quan 1y va kinh
doanh. Ngoai viéc duge trd luong nhu cii, ho
cing nhan dugce cac trg cidp va dude uvu tién.
Khuyén néng dic biét trudc tién xay dung céac
md hinh trinh dién cho néng dan; sau d6 ky
théa thuan cung tham gia san xuét véi ndng
dan va dugc chia 1¢i nhuan trén co sé da thda
thuan. Tiép theo, c6 thé giup ho dan thanh hgp
tac x4, roi thanh doanh nghiép. Bit dau tit nam
1999, mot nhém gém 225 can bo khuyén néng
diac biét dudc cti dén 215 ngdi lang & thanh pho
Nam Binh (tinh Phuc Kién) dé trién khai nhiém
vu. Nam 2002, thu nhap trung binh ctia ngudi

dan 6 day da ting 8,2%, gip d6i mic ting chung
cua tinh Phic Kién. Mé hinh nay nhanh chéng
duge hoc tap va nhan rong ra khip ca nudc.
Niam 2009, khuyén nong déc biét da hoat dong 6
1.800 trong téng sé 2.872 quan, huyén &
Trung Quéc. Téng s6 thanh vién cia khuyén
nong déc biét da lén dén 70.000 thanh vién. Du
kién mdé hinh sé& dugc nhan rdng ra toan qudc
(UNDP, 2011).

Vé kinh phi khuyén néng

Kinh phi khuyén néng quyét dinh dén so
lugng va chat luong cac hoat dong khuyén noéng.
Nhu cau t6 chtic cic hoat dong khuyén néng rat
da dang, vi thé& chi st kinh phi tu moét phia
(ngan sach nha nuéc) sé lam cho ngin sach qua
tai, khong dap tng dugc nhu ciu ctia néng dan,
dac biét 1a néng dan san xudt noéng nghiép
mang tinh hang héa cao. Hién nay, mot s6 quéc
gia dang chuyén dan co ché tai chinh tit chd nha
nuéc hd trg toan phan sang co ché nha nuée chi
hd trg mdt phan, phan con lai ngudi thu hudng
dich vu phai chi trad. O Ha Lan, ngudi st dung
dich vu khuyén nong phai chi tra 60%, con lai
nha nuéec hd trg 40% (Qamar, 2005) hay é Phan
Lan va Na Uy, ngudi st dung phai tra 50% chi
phi (William M. et al., 2001). Nhu nhiéu nghién
ctiu da chi ra, ngudi ndng dan sé danh gia cao va
sé st dung cac thong tin, kién thic va ky nang
dudc cung cdp mot cach t6t hon néu ho phai chi
tra du chi mot phan nhé chi phi.

3.2. Thuc trang trién khai chinh sach
khuyén ngu cho nudi trong thiy san ving
ven bién Bic Bo

3.2.1. M6t s6 két qua trién khai chinh sach
Hé thong khuyén noéng, khuyén ngu nha
nudc & Viét Nam chinh thiic dude hinh thanh va
phét trién tit nam 1993, khi Nghi dinh 13 - CP
ngay 2/3/1993 cta Chinh phua c¢é hiéu lyc. Hién
nay, cac hoat dong cua khuyén ngu dugc diéu
chinh theo Nghi dinh s6 02/2010/ND-CP ngay
8/1/2010 ctia Chinh phu va cac théng tu huéng
ddn theo kém (Théng tu s6 183/2010/TTLT-
BTC-BNN va Théng tu s6 15/2013/TT-
BNNPTNT) ciing nhu mot s6 van ban phap quy
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c6 lién quan khac. Chinh sich khuyén ngu cé
pham vi diéu chinh rong trong ca nudc, trong dé
c6 hoat dong khuyén ngu cho nudi trong thuy
san viing ven bién Bic Bo.

Dé trién khai chinh sach khuyén ngu cho
nudi tréng thuy san vung ven bién Béc B9,
Trung tdm Khuyén Néng quéc gia va chinh
quyén dia phuong di tién hanh kién toan hé
thong t6 chiic khuyén ngu ti tinh dén huyén,
x4; 6 tinh c¢6 Trung tAm Khuyén néng, huyén cé
Tram Khuyén néng, xa c6 khuyén noéng vién.
Theo s6 liéu cta cac Trung tdm Khuyén néng,
ca 5 tinh, thanh phé ving ven bién Bic Bo c6
khoang 1.496 can bd khuyén néng va khuyén
néng vién. Trong d6, can bdé khuyén nong &
Trung tdm Khuyén nong tinh va Tram khuyén
néng huyén chiém 22,3%. Trung binh mdi
Trung tam khuyén néng tinh c6 32 ngudi/trung
tam (ca nudc 1a 30 ngudi/trung tdm), mdi Tram
khuyén nong huyén cé 8 ngudi/tram (ca nuéc la
7 can bo/tram). Trung binh mdi xa c6 1 khuyén
noéng vién (nhiéu noi chi da chi trd mot nta hé
s6 luong cho 1 can bd nén con goi 1a ntia khuyén
néng vién). Xét vé trinh do, s6 can bd khuyén
ngu c6 trinh d6 dai hoc va cao ddng chiém
khoang 42,8%, con lai khoang 57,2% la trinh do
trung cap va sd cap.

Vé phan cap quan 1y, cAp Bd quan ly hoat
dong khuyén ngu Trung uong (cac chuong trinh,
du an, hoat déng khuyén ngu quy mé 16n, mang
tinh vung, mién). Cap tinh quan 1y cac hoat
dong khuyén ngu dia phuong. Hang nam, Bo
Nong nghiép va Phat trién néng thén, chinh
quyén dia phuong déu xay dung ké& hoach, cung
cap kinh phi, lua chon chu thé t8 chiic cac hoat
dong khuyén néng, khuyén ngu cho tat ca cac
linh vuc, trong d6 c6 linh viuc khuyén ngu cho
nudi tréng thiy san ving ven bién Bic Bo. Theo
Nghi dinh 02/2010/ND-CP, ¢6 thé s& dung hai
hinh thtic dé lya chon chii thé t8 chtic cac hoat
dong khuyén ngu la xét chon ho#c dau thau
canh tranh. Tuy nhién, phan 1én 4 cac tinh van
st dung hinh thic xét chon 1a chu yéu. Vé loai
hinh hoat dong, cac dia phuong dang st dung
cung lic 4 loai hoat dong khuyén ngu dé truyén
tai thong tin, khoa hoc cong nghé dén cho ngu
dan, dé la: tuyén truyén, td chic cac 1p tap
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huan dao tao, xdy dung va tham quan md hinh,
tu van dich vu khuyén ngu.

Nhd t6 chtc t6t cong tac trién khai chinh
sach khuyén ngu, cac ho nudi trong thuy san da
c6 diéu kién ti€p can dugc véi théng tin méi,
cong nghé va ky thuat méi cling nhu nhing
kinh nghiém hay trong nudi trong thuy san.
Theo két qua diéu tra 420 hd nudi trong thuy
san man 1g ving ven bién Bic Bé cho thdy, dén
nay da c6 100% s6 ho diéu tra da tiép can duge
vé6i thong tin khuyén ngu qua hinh thtc tuyén
truyén trén cac phuong tién thong tin dai ching
nhu tivi, dai phat thanh, dai truyén thanh.
Ngoai ra, trong s& d6 con cé tit 12,8% dén 35,3%
hé dugce tiép can thém véi cac hoat dong khuyén
ngu mang tinh chuyén siu nhu tap huin dao
tao, thim quan hay tu van. Théng tin khuyén
ngu da c6 nhiing anh hudng t6t dén nudi trong
thiy san, lam cho hiéu qua kinh t& nudi tréng
thiy san cta cac ho ting thém. Trong tong s6
420 ho diéu tra, hién c6 83 ho da ap dung théng
tin khuyén ngu vao nudi tréong thuy san cé hiéu
qua, ting trung binh khoang 4,9% ldi nhuian
nudi trong thuy san so véi trudc khi ap dung
(tang khoang 6,9 triéu dong). Né&u tinh trung
binh cho toan thé cac hd nuéi trong thuy san da
diéu tra, mdi hd dang cé6 khoang 1,3 triéu
dong/mam tién 1ai tang thém do khuyén ngu
mang lai.

3.2.2. Mgt s6 bat c4p nay sinh

Bén canh nhiing mit duge, sach khuyén ngu
nudi tréng thuy san vang ven bién Béc Bo da
phat sinh mot s6 bat cap lam cho tac dong
ctua chinh sach dén nudi trong thuy san chua
dugc nhu mong dgi. Ty 1& ho tiép can véi cac
hoat dong khuyén ngu mang tinh chuyén sau
nhu tap hudn dao tao, tham quan hay tu van
chi méi dat tu 12,8% dén 35,3% (con téi 64,7%
dén 87,2% s6 ho chua tiép can dugdc). Tinh hiéu
qua cta théng tin khuyén ngu con thap, chi ¢
tu 13,8% dén 62% trong s6 nhiing ho da tiép
can dugc v6i khuyén ngu cho rang khuyén ngu
c6 hidu qua. Duéi day 1a mot s6 bat cap chu yéu:

VE chi thé t6 chiic cac hoat dong khuyén ngu

Hién nay chu thé t8 chiic cac hoat dong
khuyén ngu cho ngu din tucng d6i da dang, c6
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thé chia lam 2 nhém: nhém khu vuc nha nudec
(dai dién nhu khuyén ngu nha nuéc, cac chi cuc,
cic phong ban va doan thé chinh tri) vA nhém
khu vuc tu nhan (dién hinh nhu cac doanh
nghiép, dai 1y, don vi nghién ctu khoa hoc tu
cht kinh phi, t chiic phi chinh pht). Tuy nhién
cac hoat déng khuyén ngu van cha yéu do khu
vuc nha nuée t6 chic, khu vuc tu nhan chua
tham gia nhiéu. Theo két qua diéu tra, ci trong
100 hé duge di tham quan, méi ¢6 20,8% ho duge
di do khu vuc tu nhéan t6 chiic. Ty 1é nay ¢ mot
s6 hoat dong khuyén ngu khac nhu sau: tap
hudn dao tao 1a 31,1%, can bd dén tu van la
39,8% va di tu van can bo 14 49,5% (Bang 1).

Hon niia, nha nuéc chua hd trg duge nhiéu
cho khu vuc tu nhan, dic biét 1a hd trg thong
qua cic hoat dong khuyén ngu cé st dung ngan
sach. Tai tinh Thai Binh, trong ndm 2015, ngin
sach tinh méi hé trg duge cho 3 doanh nghiép tu
nhan vé6i téng kinh phi 1a 280 triéu déng. Miic
hé tro nay chi chiém khoang 3,6% trong téng
ngin sach tinh danh cho khuyén néng, khuyén
ngu (Nghi quyét s6 30/2014/NQ-HDND).

Vé loai hinh hoat déng khuyén ngu

Hién nay c6 nhiéu loai hinh hoat déng
khuyén ngu, nhung cac dia phuong viing ven
bién Béc Bo vAn dang tap trung nhiéu hon cho 2
hoat déng khuyén ngu mang tinh truyén thong
14 tuyén truyén va tap huan dao tao. Tuy nhién,
hiéu qua cua hai hoat dong nay lai khong cao
bing 2 hoat d6ng it dugec dau tu hon d6 1a tham
quan va tu van. Theo s6 liéu diéu tra, ty 1& ho
tiép can véi hoat dong tuyén truyén la 100%,
tap huan dao tao 1a 35,3%, trong khi cac hoat

dong tham quan va di tu van can bo déu duéi
15%. Ty 1& ho ap dung c6 hiéu qua ¢ hoat dong
tuyén truyén la 13,8% va tap hudn dao tao la
39,9%; trong khi ty 1& nay 6 hoat dong di tu van
can bo 1a 49,8% va di tham quan 1a 62,0% Do
thi 1). Cung véi d6 1a thiéu cic hoat dong mang
tinh can thiép khan c4p khi NTTS bi rai ro do
dich bénh, do thién tai hoéc tao nhiing tac dong
mang tinh d6t pha cho nudi trong.

Vé kinh phi khuyén ngu

Nguén kinh phi cho khuyén ngu con trong
chd nhiéu vao ngan sach nha nudc, trong khi bo
tri ngan sach lai rat khé khin. Theo bao céo cua
Trung tam Khuyén néng va Khuyén ngu 5 tinh
ven bién va s6 liéu tit 7 huyén diéu tra cho thdy,
trong giai doan 2012 - 2014, ngin sach (ca
Trung uong va dia phuong) chi cho khuyén néng
(néng, 1am va ngu) cia ca 5 tinh trung binh 1a
56 ty déng/nam (gdbm ca chi cho bd may); néu
tinh riéng cho khuyén ngu nudi tréng thuy san
ven bién, udc dat khodng 167 nghin
dong/hé/mam. Khi duge phong van, 100% can bd
khuyén ngu cip huyén va xa déu cho rang, mic
d4u tu nay 1a rat thap so véi nhu ciu thuc té;
cac hd nudi trong thuy san ciéing cho rang, miic
nay chi dat 4,8 diém trong thang diém 10 (dat &
mtc duéi trung binh). N&u so véi cac nude, miic
hé trg nay chi bang 10 - 17% so véi cac nudc
trong khu vuc. Mic dau tu cho khuyén néng,
khuyén ngu & cac nudc Thai Lan, Malaysia,
Indonesia, Phillipine binh quan 1la 50 - 80
USD/ho/mém, tuong duong ti 1 triéu - 1,6 triéu
dong/ho/mam (Bo Noéng nghiép va Phat trién
nodng thoén, 2013). Viée chi huy dong kinh phi tu

Bang 1. Su tham gia ctia cac chu thé trong té chiic cac hoat dong khuyén ngu
cho NTTS ving ven bién Bic Bo (%)

Théng tin dai chdng n/a n/a n/a n/a

Tap huén, dao tao 68.9 311 0.0 100.0
Tham quan 35.1 20.7 44.2 100.0
Can bd dén tw van 60.2 39.8 0.0 100.0
Di tw van can bd 50.5 49.5 0.0 100.0

Ghi chud: n/a la chua c6 théng tin
Nguén: Téng hop tir s6'liéu diéu tra, 2015
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D6 thi 1. Ty 1é hé ap dung cé hiéu qua sau khi ti€p can véi khuyén ngu

Nguén: Téng hop tir s6 liéu diéu tra, 2015

mét phia (ngan sach nha nuée) dé thuc hién cac
hoat déng khuyén ngu nhu hién nay c6 nhiéu
diém lgi nhung ciing ¢6 mot s§ diém bat lgi d6
1a 1am cho ngin sach qua tai, t6 chtc tran lan
cac hoat ddong khuyén ngu, ludn thu hiut dudc ca
nhiing ngu dan chua c6 nhu ciu thuc su vé
khuyén ngu nhung do dudc hd trg nén van
tham gia.

3.3. Khuyén nghi mét s6 giai phap hoan
thién chinh sach khuyén ngu cho nuéi
trong thuly san ving ven bién Bic Bo

Trong Chién lugc phat trién nganh thuy
san Viét Nam dén 2020 (Quyét dinh s&
1690/QD-TTg ngay 16/9/2010) va Dé an tai co
cau nganh ndéng nghiép theo hudéng ning cao gia
tri gia ting va phat trién bén viing (Quyét dinh
899/QD-TTg ngay 10/6/2013), trong giai doan
t6i, NTTS ven bién Béc Bo sé tré thanh mot
nganh san xudt hang héa c6 thuong hiéu, c6 kha
néng canh tranh cao va tap trung hon phuc vu
xudt khdu. Nham gép phan hién thuc héa dinh
huéng nay, trén co sé kinh nghiém quéc té, kién
nghi Chinh phu, cac B lién quan va chinh
quyén dia phuong thuc hién mot s6 giai phap
sau dé xu ly mot s6 bat cap, tiung budec hoan
thién chinh sach khuyén ngu cho NTTS ving
ven bién Bic Bo, cu thé:

VE chu thé t6 chiic c4c hoat dong khuyén ngu

Nén c6 giai phap hd trg, thu hut khu vuc tu
nhan vao t4 chiic ca hoat dong khuyén ngu cho
nudi trong thiy san ving ven bién vi su tham gia
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ctia khu vuyc tu nhan khong chi gidm ganh ning
ngan sach ma con tan dung duge nguodn luc, su
sang tao, su dong hanh da dang ctia khu vuc tu
nhan trong san xuat ndng nghiép. Mot su khac
biét quan trong ciia khuyén ngu doanh nghiép la
su két noi nhuan nhuyén giiia hoat dong nghién
ctiu va chuyén giao tién bo ky thuat (6 Kim
Chung, 2012). C6 thé thu hut khu vuc tu nhan
tham gia khuyén ngu theo 3 huéng: Thi nhat,
Nha nuéc hd tr¢ mot phan kinh phi, hé trg dao
tao nang cao kién thtic cho can by khuyén ngu
trong cac doanh nghiép (gém ca dai ly) dé ho mé
rong va nang cao chit lugng cac hoat dong
khuyén ngu do chinh ho dang t6 chtic. Tha hai,
cac dia phuong nén déi mdi co ché dé ting bude
chuyén viéc t6 chiic cac hoat dong khuyén ngu cé
st dung ngan sach sang cho khu vuc tu nhan
thuc hién. Trudc hét, khong st dung co ché “xét
chon” cac hoat déong khuyén ngu nhu hién nay,
thay vao dé 1a ap dung co ché “ddu thau canh
tranh” dé tao diéu kién cho cac don vi tu nhan
tham gia d4u thau; cling véi d6 1a déi méi cong
tac xay dung ké& hoach, lua chon va kiém tra
giam sat cac hoat dong khuyén ngu. Thit ba, Nha
nudc nén sém st dung hinh thiic déi tic cong tu
(PPP) d@é thu hut khu vuc tu nhan truc tiép bd
von dau tu kinh doanh trong linh vyc khuyén
ngu. Mic hé tr¢ cia Nha nuéc trong linh vuc
khuyén ngu c6 thé trén 30%, s6 con lai nha dau
tu tu bé von, dau tu va kinh doanh.

Vé loai hinh hoat déng khuyén ngu

Hoat déng khuyén ngu chi c6 hiéu qua cao
khi phat hgp v6i mong mudn, diac diém caa déi
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tudng thu hudng. Viét Nam 14 mot nuéec dang
phat trién nhanh vé internet va dién thoai di
dong. Trung binh méi ngudsi dan c6 1,5 dién
thoai di dong (GSO, 2015) va gan nhu hd nao
cling cé ti vi. Vi thé, kién nghi B6 Néng nghiép
va Phat trién néng thon va cac dia phuong nén
tap trung dau tu dé phat trién manh hon hai
loai hinh hoat dong khuyén ngu dang c6 hiéu
qua d6i véi viing ven bién Béc Bo 1a di tu van
khuyén ngu va thim quan cic moé hinh tién
tién. Vé tu van, Trung tdm Khuyén ngu tinh
nén thanh lap mot Trung tAm tu van cé doi ngii
tu van vién va mang luéi chuyén gia nhiéu kinh
nghiém dé tu v&n qua dién thoai, qua website,
tu van trén tivi cho ngu dan. Vé thim quan,
Trung tdm Khuyén noéng tinh va huyén nén
tang cuong hé trg théng tin, giéi thidu cac mod
hinh tién tién dé ngu dan tu di thim quan dudc
hiéu qua; ho#c can bo khuyén ngu c6 thé danh
gia nhu cau cua dan, sau d6 td chic giup dan
tham quan, kinh phi do dan chi tra. Hoat déng
nay 1a kha thi, vi trong s6 nhiing ho c6 di tham
nam 2014, c¢6 t6i 44,3% ho dan da tu td chic di
tham quan. Ving ven bién Béc B¢ thuong chiu
anh hudng 16n cua dich bénh va thién tai, dic
biét 1a trong béi canh bién d6i khi hau va nuée
bién dang. Vi thé, kién nghi Chinh pht nén bd
sung thém mét hoat dong khuyén ngu méi dé6 la
st dung luc lugng khuyén ngu déc biét (theo
kinh nghiém ctia Trung Qudéc). Hinh thanh luc
lugng khuyén ngu dic biét sé& xu 1y tét hon
nhiing diém "thit c¢d chai" vé khoa hoc, can
thiép nhanh vao nhiing viung vtia bi thiét hai do
dich bénh va thién tai. Hinh thtic nay khong chi
mang lai 1¢i ich cho ngu dan, ma con gép phan
nang cao trinh do chuyén mén, kinh nghiém
thuc té& cho d6i ngii can bd quan 1y, can bo khoa
hoc k¥ thuat va khuyén ngu.

Vé kinh phi khuyén ngu

Dic diém nudi trong thay san ving ven
bién Béc Bo c6 nhiéu diém tuong déng véi md
hinh khuyén ngu tu nhan héa ¢ cac nuée c6 nén
nong nghiép phat trién nhu sudt dau tu 16n, ty
suat hang héa cao. Trung binh mdi hy dau tu
262,1 triéu dong/mam, c6 nhidu ho dau tu trén 1
ty/miam, san phdm cha yéu 1a xuidt khau. Dé
khéc phuc dude bat cap nay sinh do kinh phi chi

huy dong ti mdt phia, kién nghi Nha nudc thi
diém thay ddi co ché& hé trg kinh phi khuyén
ngu, chuyén tit co ché nang tinh hd trg sang co
ché& ¢6 thu phi & mot s6 d6i tugng. PE thuc hién
co ché nay, nén phan nhém d6i tugng thu hudng
chinh sach ra 2 nhém. Nhém nhiing ho san xuét
quy md nhé (ho nghéo, ho chinh sach) va nhéom
nhiing hd san xuit hang héa quy mé 16n. Nha
nudc vaAn dam bao 100% kinh phi khi té chtc
khuyén ngu cho nhém ho san xuat quy mé nhd
(khuyén ngu x6a d6i giam nghéo). Nha nudc chi
hé tr¢g mot phan kinh phi khi t§ chtc khuyén
ngu cho nhém hé san xudt quy mé 16n, phan con
lai ho tham gia phai chi tra (khuyén ngu thuong
mai). Mtc chi trd cta cac ho c6 thé dudi 20%
trong téng kinh phi t8 chtc khuyén ngu hoic c6
thé thap hon (phu thudc vao nang luc ngin sach
tiing dia phuong), du thdp nhung bit budc van
phai chi tra. Kinh nghiém quéc t& cho thay, &
Ha Lan, ngudi st dung chi tra 60%; ¢ Phan Lan
va Na Uy, ngudi st dung phai tra 50% chi phi.
Khi thuc hién co ché thu phi, ¢6 thé chi thu hit
dugc it hd ngu dan tham gia nhung nhiing hé
ch&p nhan ndp phi dé tham gia 1a nhiing ho tu
nguyén, c6 dinh huéng, c6 mong mudn thuc su
dé phat trién nudi tréng thuy san. Hon niia khi
phai tra phi, ngusi dan c6 quyén lya chon nha
cung cdp tit d6 tao stic ép canh tranh dé nang
cao chat lugng dich vy, c6 quyén tham gia giam
sat dé tranh lang phi. Theo két qua diéu tra,
hién nay c6 t6i 59,1% ho nudi trong thuy san S
ving ven bién Bic Bo sé sin long chi tra phi dé
dugc tiép can dich vu khuyén ngu tét hon, miic
chi trd trung binh 1a 1,4 triéu déng/ho/nam.
Trong s6 nhiing ho c6 di tham quan cac mé hinh
tién ti€n vé nuodi trong thuy san, da c6 33% s6 ho
tu bd tién ca nhan dé chi tra thém cho nhiing
chuyén di (chi trung binh 1,9
triéu/chuyén/ngusi). Diéu d6 cho thay, thuc hién
co ché& thu phi 1a c¢6 co sé thanh cong néu chat
lugng théng tin khuyén ngu duge nang cao, bam
sat nhu c4u ctia ngu dan.

4. KET LUAN

Chinh sach khuyén néng, khuyén ngu ctua
cac nuéc dude st dung tuong doi da dang va
luén cé su diéu chinh, hién nay su diéu chinh
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nay theo 3 huéng chu dao, d6 la: thu hut manh
khu vuc tu nhén tham gia vao cac hoat dong
khuyén nong, khuyén ngu nhu & An Do va cac
nude phét trién; tao nén nhiing loai hinh hoat
dong khuyén néng hiéu qui, c6 st dung coéng
nghé cao nhu & An Do, Thé Nhi Ky, Trung Qudc;
da dang ngudn kinh phi khuyén ngu théng qua
thu mot phan phi ctia d6i tugng thu hudng nhu
6 Ha Lan, Na Uy, Phan Lan.

Trong giai doan vwa qua, chinh sach
khuyén ngu da tao diéu kién cho 100% s6 ho
nudi trong thiy san vang ven bién Béc Bo tiép
can v6i thong tin khuyén ngu, nhiéu hé da ap
dung c6 hiéu qua, lam tang lai nuoi tréong lén
khoang 4,9% so véi truée khi 4p dung. Bén canh
dé6, chinh sach khuyén ngu con c6 nhiing han
ché, bat cap nhu: chua thu hit duge khu vuc tu
nhan tham gia nhiéu, trong s6 nhiing hd nudi
trong thiy san da tiép can dude véi khuyén ngu
(ty 1& ho tham gia cac hoat dong khuyén ngu do
khu vuc tu nhan td chiic chi méi dat tir 20,8%
dén 49,5%); modt s6 hoat dong khuyén ngu cé
hiéu qua nhu tu vdn va thim quan lai chua
duge dau tu phat trién; kinh phi dang cho
khuyén ngu con phu thudc vao ngan sach va
mang nang tinh hd trg.

Trén co s6 kinh nghiém quéc t&, dé ting
buée giai quyét dudc cac bat cap hién nay cho
khuyén ngu NTTS viung ven bién Bic Bo, chinh
sach khuyén ngu nén diéu chinh dé tao su hap
d&n va uu dai hon dé ting vai tro cua khu vuc
tu nhan trong t8 chiic cac hoat déng khuyén
ngu; phét trién mot s6 hoat dong khuyén ngu
dang c6 hiéu qua la hoat dong tu van va thim
quan; thay ddi co ché tai chinh cho khuyén ngu
thong qua thu phi mot phan nhé d6i véi nhiing
ho san xudt hang hoéa quy mo 16n khi st dung
dich vu khuyén ngu, mtc thu cé thé 1a duéi 20%
téng chi phi t6 chtc hoat déng khuyén ngu, c6
thé thap hon phu thudc vao nang luc ngan sach
cua tling dia phuong.
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