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TOM TAT

Trong xu thé toan cau héa kinh té va thuwc hién muc tiéu phat trién bén virng, trach nhiém méi trudng 1a mot yéu
cau ngay cang tré nén tat yéu dbi voi cac doanh nghiép. Trach nhiém nay thé hién qua nhiéu cap d6, trong d6 cap
dd co ban nhat d6 1a viec chap hanh quy dinh phap luat vé bdo vé méi trwdng. Dwa trén két qua khao sat tai 92
doanh nghiép nhé va vira cling nhw c4c tai liéu lién quan cho thay, méc du trong nhirtng ndm gan day doanh nghiép
nhd va vira trén dia ban tinh Vinh Phic da c6 sy quan tdm buéc dau trong viéc lap cam két bao vé mai trwong, tuy
nhién viéc thuc hién cac chwong trinh giam sat méi trwéng va cong tac quan ly, xt ly chat thai chwa dwoc thye hién
mot cach nghiém tac. Bai viét cling chi ra cac yéu td anh hwéng va khuyén nghi mét sb giai phap chi yéu nhdm tang
cwong thwe hién trach nhiém méi trwdng cdia doanh nghiép nhé va vira trén dia ban tinh Vinh Phuc.

Tur khod: Bao vé méi trwdng, doanh nghiép nhé va vira, phap luat vé& bao vé méi trwdng, trach nhiém mai truong.

Real Situation and Solutions for Enhancing Environmental Responsibilities
of Small and Medium-sized Enterprises in Vinh Phuc Province

ABSTRACT

In the trend of economic globalization and toward the sustainable development goal, environmental
responsibility is becoming an indispensable requirement for business enterprises. This is shown through different
levels. Among of them, the most basic level is the obedience to the laws on environmental protection. The findings
from the survey data of 92 small and medium — sized enterprises and some related documents showed that, although
these enterprises have initially concerned about making the commitment to environmental protection in recent years,
however, the implementation of the program of environmental monitoring and waste management has not been
carried out in an effective and serious way. This article points out some factors that have influence on the
implementation of environmental responsibility of small and medium — sized enterprises in Vinh Phuc province and
some key measures to strengthen this are also suggested.

Keywords: Environmental protection, environmental responsibility, law about environmental protection, small
and medium — sized enterprises.

b4o cua cic chuyén gia méi trudng quoc té vé

1. DAT VAN DE

Su phat trién manh mé cia cac hoat déng
san xuat trén toan thé giéi v6i muc dich thic
ddy tang trudng kinh t€ da kéo theo nhiing b4t
6n doi véi xa hoi va méi truong. Phat biéu cua
Thua tuéng Nguyén Tan Diing tai Hoi nghi Bo
trudng moi trudng Asean lan thi 13 c¢6 néu canh
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nguy co thiét hai do 6 nhiém méi trusng ¢ nudec
ta trong vong 10 nam téi, “GDP ci tang 1% thi
thiét hai do 6 nhiém méi trudng sé lam mat di
3% GDP”. S6 liéu thong ké ciia Ngan hang Thé
giéi (WB) ciing da chi rd, tinh trang 6 nhiém méi
truong tai Viét Nam c6 thé gay thiét hai dén 5,5
% GDP hiang nam (Pinh Ditc Truong va Lé Ha



Thuwc trang va mét sb giai phap tang cwdng trach nhiém bao vé mai trwérng clia doanh nghiép nhé va vira trén

dia ban tinh Vinh Phuc

Thanh, 2011). Diéu nay doi héi cac cht thé
cua nén kinh té& trong dé c6 doanh nghiép phai
danh su quan tAm théa dang dén céng tac bao
vé mdi truong, gép phan thuc hién muc tiéu
phat trién bén viing. Tuy nhién, cac nha nghién
cu da chi ra rang, nhin tit ngin han hoat déng
bao vé mdi trudng va phat trién doanh nghiép
ton tai mau thudn nén thuc t& con mot bd phan
khong nhé doanh nghiép ¢6 xu hudéng né tranh
hoat déng nay.

Trach nhiém bao vé méi trudng thé hién
qua nhiéu hanh dong, tit viéc chap hanh phap
luat vé bdo vé méi truong (BVMT) dén nhiing
hanh déng tich cuc nhdm giam thiéu va khéc
phuc tinh trang 6 nhiém méi trudng nhu trong
cdy xanh, tai st dung chat thai, tiét kiém nhién
liéu.. Song, v6i dic trung cuia DNNVV nuéc ta
hién nay 14 ning luc tai chinh con han ché thi
trach nhiém nay dang dudc xem xét chi yéu 6
ndi dung co ban nhat, dé 1a chdp hanh cac quy
dinh ctia phap luat vé BVMT nhu: lap ho so ban
dau vé BVMT; thuc hién chuong trinh giam sat
moi truong dinh ky va tuan tha cac cam két vé
bién phap quan ly, xii Iy chat thai.

Tinh Vinh Phtc hién c6 khoang 4.000
doanh nghiép nhé va vita (DNNVV) dang hoat
doéng, dong gép 16% vao GDP cua tinh va giai
quyét viéc lam cho gan 80 ngan lao déng (UBDN
tinh Vinh Phic, 2015). Bén canh cic déng gop
tich cuc vé mat kinh t&, tinh cling dit ra yéu cau
do6i v6i khéi doanh nghiép nay trong viée giai
quyét cac van dé xa hoi va trach nhiém bdo vé
mbi truong. Nghién cttu nham chi ra thuc trang,
cac yéu té anh hudng va dé xuat mot s6 giai
phap cht yéu nhim tang cudng thuc hién trach
nhiém bao vé mdi trusng cia DNNVV trén dia
ban tinh Vinh Phuc.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Théng tin, s6 liéu thi cap dugc thu thap tu
cac bao cao danh gia tac ddong méi truong, dé an
BVMT, cac ban cam k& BVMT; bao cao cong tac
gidm sat moi trudng; bao clo cong tac quan 1y,
xt 1y chat thai cia DNNVV... ctia Chi cuc Béo vé
moi truong thudc Sé Tai nguyén va M6i truong,
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Phong Tai nguyén & Moéi trucng thuoc UBND
cac huyén ti nam 2011 dén nam 2014.

Thong tin so cap duge thu thap théng qua
khdo sat 92 DNNVV trén dia ban tinh Vinh
Phiic thudc cac huyén, thi: Vinh Yén, Yén Lac,
Vinh Tuong, Lap Thach. Cac DN dugdc khéo sat
thudc 04 nganh nghé kinh doanh tuong ting véi
c6 cau nganh cua DNNVV trén dia ban: nganh
thuong mai - dich vu: 563DN; nganh xay dung:
16 DN; nganh coéng nghiép: 17 DN; nganh
néng nghiép: 06 DN. V& quy mé vén, c6 43 DN
c6 von dau tu duéi 10 ty dong; 31 DN cé von tix
trén 10 dén 20 ty déng; 10 DN c6 von ti trén 20
dén 50 ty dong va 08 DN c¢6 von tit trén 50 dén
100 ty dong.

Nb6i dung khdo sat chu yéu tap trung vao
cac cong tac duge quy dinh tai luat BVMT nhu
dang ky cam két BVMT, giam sat mdi trudng
dinh ky, quan ly va xt ly chat thai .Ngoai ra,
ching t6i tién hanh phdéng van mot sd can bod
thuéc Chi cuc BVMT nham tham khao cac
danh gia, nhan dinh vé tinh hinh chap hanh
phap luat trong céng tac BVMT cua DNNVV
trén dia ban.

Phuong phap phan tich trong nghién ctu
dudc st dung chu yéu 1a phuong phap théng ké
md td, phuong phap so sanh, phucng phéap
chuyén gia dé phan tich va danh gia. Cac chi
titu st dung trong nghién ctu bao géom: SO
lugng va ty 16 DN dang ky ban cam két BVMT,
dé an BVMT, bao cdo danh gia tac dong méi
trudng; S6 lugng va ty 1&6 DN vi pham trong thuc
hién cong tac giam sat méi truong; S6 lugng va
ty 1é DN vi pham trong céng tic quan ly, xi 1y
chat thai.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Mot s6 van dé ly luan co ban vé trach
nhiém bao vé méi trudng ctia doanh nghiép

Hoat dong san xuit kinh doanh 14 nhém
hoat dong gay tac déng manh dén méi trudng.
Nhiing tac dong tiéu cuc c6 thé nay sinh do lién
quan dén st dung ngudn luc, dia diém hoat
dong, vat 6 nhiém va phé phidm cta doanh
nghiép, n6é khong chi giéi han trong pham vi dia



ban hoat dong ctia doanh nghiép ma tac dong
dén moi trudng toan ciu. Theo da tang trudng
vé nhan khéiu thé giéi va su gia tang tiéu thu,
x4 hdi ngay cang phai d6i mit véi rat nhiéu
thach thtc v& moi trudng, bao gém can kiét
ngudn tai nguyén thién nhién, 6 nhiém, bién d6i
khi hau, pha vd hé sinh thai cling nhu sy xudng
cdp cac khu dinh cu & thanh thi va nong thén. O
nhiém méi trudng va chi phi xa héi ma doanh
nghiép gy ra c6 thé 16n hon rat nhiéu lan
nhiing 1lgi ich ma ho mang lai cho x& héi
(Nguyén Dinh Cung va Luu Minh Dic, 2008).
Cho nén, bat cit mot doanh nghiép cé tinh than
trach nhiém nao ciing phai ganh vac trach
nhiém BVMT. Trach nhiém BVMT la mét trong
cac trach nhiém xa hoi co ban ma céong dong
dang doi héi cac doanh nghiép phai thuc hién.
N6 khong chi ¢6 ¥y nghia to 16n trong thuc hién
muc tiéu phat trién bén viing ma con cé vai tro
quan trong d6i véi qua trinh phat trién cua
doanh nghiép. D& c6 thé canh tranh trong nén
kinh té& toan cAu, doanh nghiép phai dam bao
hoat déng ciia minh khéng gay ra nhiing tac hai
d6i v6i moi trusng sinh thai, tic 1a phai thé hién
su than thién v4i méi trudng trong qui trinh
san xuat cua minh (Tran Héng Minh, 2009).

Trach nhiém BVMT cta doanh nghiép
khéng chi ding lai 6 ¥ thiic ma con 12 nghia
vu theo luat dinh, dudc thé hién qua nhiing
chién luge va hoat dong cu thé cta doanh
nghiép nhim tuan tha phap luat vé BVMT va
thuc hién cac hanh vi khac ¢6 1¢i cho méi truong
sinh thai.

Luat phap cac quéc gia déu quy dinh néi
dung bét budc trong linh vic BVMT phut hop véi
d4c thu phat trién. O Viet Nam, trach nhiém co
ban nhat trong BVMT cta t6 chic, ca nhan c6
hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu hién
nay dude quy dinh tai diéu 35, Luat Bao vé méi
trudng nadm 2014. Theo dé, cac doanh nghiép c6
trach nhiém:

- Thuc hién cac bién phap BVMT néu trong
bdo cdo danh gia tac dong moéi trucsng da dude
phé duyét, ban cam két bao vé méi trudng da
dang ky va tuan tha tiéu chuidn méi trudng;
thuc hién ché& d6 bao cao vé méi truong theo quy
dinh ctia phap luat vé BVMT.

Lé Thi Hwéng, Mai Thanh Cuc

- Phong ngtia, han ché tic dong xau déi véi
moi trudng ti cac hoat dong ctia minh; khic
phuc 6 nhiém méi trudng do hoat déng ctia minh
gay ra.

- Tuyén truyén, gido duc, nang cao ¥ thiic
BVMT cho nguodi lao dong trong cd sé san xuit,
kinh doanh, dich vu ctia minh.

- Chip hanh ché d6 kiém tra, thanh
tra BVMT.

- Nop day du cac loai thué, phi lién quan
dén BVMT.

Ngoai viéc tuan tht cac quy dinh phap luat
vé BVMT, doanh nghiép ciing cdn huéng téi
nhiing hanh déng cao thugng hon, thé hién
trach nhiém véi méi truong théng qua viée cha
trong dao tao, nang cao y thic vé méi truong; dé
ra nhiing quyét sach va hanh déng phu hgp dé
phong ngita, gidm thiéu 6 nhidm va cai thién
mdi trudng sinh thai mot cach rong rai hon. Mot
s6 bd nguyén téc hoac tiéu chuén vé bao vé moi
trudng do cac t6 chiic quoc t& dé xust gn day da
dinh huéng cho cac hanh vi tng xt c6 dao diic
v4l méi trudng danh cho cac doanh nghiép nhu
Bo6 nguyén téc ctia Lién minh cic nén kinh t& c¢6
trach nhiém v6i méi trusng (CERES), tiéu
chuédn ISO 14000. Viéc ap dung cac bd tiéu
chuén nay khong chi gitip DN kiém soat t6t cac
hoat dong bdo vé méi trudng, théa man yéu cau
ctia chinh phti ma con c6 ¥ nghia nhu tdm vé
thong hanh trong cac giao dich kinh doanh
trong xu huéng toan ciu héa.

3.2. Thuc trang chap hanh phap luat
vé BVMT cta DNNVV trén dia ban tinh
Vinh Phuc

3.2.1. Céng tac ding ky ban cam két BVMT,
dé an BVMT, biao cdo danh gia tic déng
méi truong

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6
29/2011/ND-CP cta Chinh pht quy dinh vé
danh gi4d moéi trudng chién luge, danh gia tac
dong moi trudng, cam két bio vé moéi truong;
Thong tu s6 01/2012/TT-BTNMT cua Bo Tai
nguyén méi truong quy dinh vé 1ap, thAdm dinh,
phé duyét va kiém tra, xac nhan vé viéc thuc
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hién dé 4n BVMT chi tiét; lap va ding ky dé an
BVMT don gian. Cac du an, co s6 san xuit, kinh
doanh c6 phat sinh chat thai hoic cac tac dong
khac d&n méi trusng déu phai c6 mdt hodc mot
s6 van ban duge phé duyét cia co quan quan ly
nha nuéc vé BVMT tuy theo mtc dd tac dong
dén moi truong.

Theo s6 liéu cua Chi cuc BVMT tinh Vinh
Phic, nam 2013 toan tinh c¢6 179 DNNVV dudc
cap Gidy xac nhan ding ky Ban cam két BVMT
truong hoic Gidy xac nhan Dé an BVMT don
gian, ting 18,5% so véi nam 2012. Ndm 2014, s
DN nghiép dugc phé duyét ho so 1a 221 DN,
tang 23,5% so vdi nam 2013. S6 liéu thong ké
cling cho th4y gitia cac dia phuong c6 su chénh

léch dang ké vé s6 luong doanh nghiép thuc
hién quy dinh nay.

Tinh chung toan tinh, m#c du ty 1& doanh
nghiép c6 hé so ban dau vé BVMT so véi téng s6
doanh nghiép dang hoat déng cé su cai thién
qua cac nim nhung con dat ty 1é kha thap. Nam
2011 c6 25,8% s6 doanh nghiép thuc hién; nim
2012 va 2013 dat trén 29%. Liy ké& dén cudi
niam 2014 toan Tinh c6 1.303 DNNVV dudc phé
duyét hd so ban dau vé céong tac BVMT, bao
gom: Cam két BVMT, dé an BVMT, bao cao
danh gia tac dong moi truong va ban xac nhan
dat tiéu chudn moi trudng. Nhu vay, dén nay
méi c6 khoang 33% trong tong s6 DNNVV dang
hoat dong thuc hién quy dinh nay.

Bang 1. Tinh hinh ding ky Ban cam két BVMT va Pé an BVMT don gian cia DNNVV
trén dia ban tinh Vinh Phuc tit ndm 2012 dén nam 2014

S6 lwong DN déng ky So sanh
Huyén
Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014  N&am 2013 so v&i 2012 (%)  Nam 2014 so v&i 2013 (%)
TP. Vinh Yén 31 36 48 16,1 33,3
Huyén Vinh Twong 14 20 26 42,9 30,0
Huyén Yén Lac 12 7 11 -41,7 57,1
Huyén Lap Thach 15 21 26 40,0 23,8
Thi xa Phac Yén 23 29 31 26,1 6,9
Huyén Tam Dwong 13 17 19 30,8 11,8
Huyén Tam Dao 6 9 11 50,0 22,2
Huyén Binh Xuyén 31 35 42 12,9 20,0
Huyén Séng L6 6 5 7 -16,7 40,0
Coéng 151 179 221 18,5 23,5
Nguén: Chi cuc Bao vé méi trucng Vinh Phiic
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Hinh 1. Céng tac diang ky hé so BVMT ctia DNNVYV tinh Vinh Phic

Nguén: S6 KH&DT va Chi cuc BVMT, 2014
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Két qua khao sat tai 92 DNNVV cho thiy,
s6 doanh nghiép c6 phat sinh nuéc thai chiém
95,7%; chat thai rin chiém 83,7%; c6 12% doanh
nghiép phat sinh khi thai, khéi bui va 20,7%
doanh nghiép c6 phat sinh chat thai nguy hai.
D61 chiéu véi quy dinh tai Nghi dinh s6
29/2011/ND-CP va Thong tu sd6 01/2012/TT-
BTNMT thi hau hét cac doanh nghiép trén
thudc doéi tugng lap cam két BVMT, tuy nhién,
chi ¢6 15 doanh nghiép ding ky cam két BVMT,
05 doanh nghiép da lap d& an BVMT don gian,
01 doanh nghiép 1ap Dé an BVMT chi tiét va 04
doanh nghiép da lap bao cdo danh gia tac dong
moi truong. Nhu vay, chi c6 27,2% s6 doanh
nghiép dugc khdo sat chap hanh quy dinh trong
lap hé so ban dau vé BVMT. Xét tuong quan
theo nganh nghé kinh doanh: c6 15 trong
téng s6 16 doanh nghiép céng nghiép thuc hién
quy dinh nay, dat 94%; trong khi d6 nganh
thuong mai - dich vu c6 ty 1&é thuc hién thap
nhat chi dat 11,3%.

3.2.2, Cong tac giam sat moéi truong dinh ky

Theo quy dinh hién hanh, déi tugng phai
thuc hién chuong trinh gidm sat moi truong la
tat ca cac cd sé dang hoat dong, thudc d6i tuong
phai 1ap bao cao danh gia tac dong moi trudng
va ban cam ké&t bao vé méi truong. Ky 1lap bao
c4o giam sat mdi trudng 14 3 thang 1 1an hoic 6
thang 1 1an tuy theo déc thu hoat dong ctia don
vi hodc quy dinh cua dia phuong. Tuy nhién,
cong tac gidm sat moi truong va lap bao céo
dinh ky theo quy dinh tai cdic DNNVV dén nay
van con rat han ché.

Theo két qua khao sat tai 92 DNNVV trén
dia ban, chi c6 08 doanh nghiép cho biét da thuc

Lé Thi Hwéng, Mai Thanh Cuc

hién giam sat va bao cio dinh ky (chiém 8,7% s6
DN dugec khao sat), con lai 84 doanh nghiép
chua thuc hién céng tac nay. Trong d6, vé tan
suat giam sat: c6 07 doanh nghiép gidm sat 1
lan/nam, 01 doanh nghiép thuc hién giam sat 2
lan/nam. V& cap quan 1y: c6 05 doanh nghiép
thudc quan 1y cta cap tinh, 03 doanh nghiép
thudc quan 1y cdp huyén. T4t ca cac trudng hgp
c6 1ap bao cao gidm sat mdi truong déu thudc
nganh céng nghiép va cé von dau tu ti trén 20
dén 100 ty dong.

S6 liéu thong ké tinh hinh ndp béo céo giam
sat moi truong dinh ky tai Phong TN&MT cac
huyén va Chi cuc BVMT tit nam 2011 dén nim
2014 cho thay, hang nidm s6 DNNVV thuc hién
cong tac nay cbé ting lén nhung ty lé doanh
nghiép béo cdo so véi téng sé doanh doanh
nghiép c6 hd so ban dau vé BVMT con rat thap.
Nam 2011, chi ¢6 34 doanh nghiép ndp bao céo
dinh ky trong téng s6 752 doanh nghiép c6 hd
so, tuong duong véi 4,5%. Dén nim 2014, sb
doanh nghiép ndép bio cao ting 1én thanh 84
doanh nghiép nhung ty 1& thuc hién ciing chi
dat 6,4%. Cac DN do c4p tinh quan ly c6 ty 1é
thuc hién cao hén gap 3 1an so véi cac DN do cap
huyén quan ly.

Theo danh gia cua can bo Chi cuc BVMT,
nguyén nhan co ban cta tinh trang trén gom cé:
¥ thtic chap hanh phap luat vé BVMT cua chu
doanh nghiép con chua cao; phan 16n chi doanh
nghiép chua ndm r6 quy dinh ho#c khéng c6
chuyén moén dé thuc hién. Thuc t&€ cho thiy,
cong tac giam sat mdi truong dinh ky can dugc
thuc hién bdi nhiing ngusi c6 chuyén mén vé
linh vuc moéi trudng, trong khi d6 hau hét cac
DNNVV hién nay chua ¢6 can bd moi truong

Bang 2. Tinh hinh ndp bao bao giam sat méi truong dinh ky cia DNNVV

Cép huyén quan ly

Cép tinh quan ly

Nam S6 DN S6DN Ty 18 S6 DN S6DN Ty 18

ndp bao cao c6 ho so ban dau (%) nép bao cao c6 ho so ban dau (%)
2011 22 656 3,4 12 96 12,5
2012 39 796 4,9 17 107 15,9
2013 48 968 5,0 18 114 15,8
2014 63 1.185 5,3 21 118 17,8

Nguén: Chi cuc BVMT, 2014
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chuyén trach, nén phan 1én cac DN phai thué
dich vu trong thuc hién néi dung nay. Tuy
nhién, hién nay hoat dong ctua cac don vi dich
vy, tu van trong linh viuc méi trudng trén dia
ban chua phé bién va thiu chuyén nghiép, déng
thoi cac DNNVV ciing gdp khé khan vé tai
chinh nén thuong né tranh hoéc tri hoan thuc
hién quy dinh nay.

3.2.3. Céng tac quan Iy, xut 1y chat thai

Da s8 cac DNNVV trén dia ban tinh nim
xen ké 6 cac khu dan cu, trong d6 cé6 nhiéu
doanh nghiép tiém &n nguy cd giy 6 nhiém nhu
san xudt hang dét may, da gidy, ché bién néng
san, san xuat d6 gb, san xuat vat liéu xay dung,
tai ché& phé& liéu. Tuy nhién, két qua khao sat
cho thdy coéng tac quan ly, xi 1y chat thai cua
cac DN nay phan 16n khong dam bao quy dinh.

- P6i v6i chdt thai rdn cbéng nghiép
thong thuong

Theo théng ké tu S6 TN&MT Vinh Phic,
téng lugng chat thai rdn phat thai trén dia ban
tinh hién tai vao khoang 1.600 tdn/ngay (tuong
duong khoang 576.000 tan/nam), trong d6 riéng
chat thai rdn cong nghiép la 772 tén/ngay.
Trong s6 37 doanh nghiép dudc khio sat c6 phat
sinh ch&t thai rin cong nghiép, chi c6 19 doanh
nghiép ky hop ddng véi cac don vi chiic ning dé
thu gom, xti ly; 03 doanh nghiép tu xu 1y, con lai
15 doanh nghiép gom chung véi rac thai sinh
hoat. Cac két luan thanh tra, kiém tra ctia S&
TN&MT ciing phan anh tinh trang phan 1é6n
doanh nghiép khong phan loai chat thai khé
tiéu huy tai nguén, tap két chat thai lau ngay,
bai tap két chat thai khéng c6 mai che gay 6
nhiém moi trudng nudc, méi trudng khong khi.

- D61 véi chat thai nguy hai

Theo théng ké ctia Chi cuc BMVT, dén hét
nim 2014 toan tinh c6 752 DNNVV phat sinh
chat thai nguy hai. Trong d6 chi c6 hon 200
doanh nghiép dang ky s6 chtt ngudn thai va cé
06 doanh nghiép da dugc cdp phép xu ly, tiéu
huy chit thai nguy hai. Phan 16n s6 doanh
nghiép con lai ky hop dong véi don vi cé chiic
ning dé t8 chiic van chuyén, xt ly. Tuy nhién
qua kiém tra, hau hét cac co sé déu vi pham quy
dinh trong quan ly chat thai nguy hai nhu
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khéng b6 tri noi luu git chat thai nguy hai hodc
noi luu gitt khong dam bdo quy dinh; luu gitt
chat thai qué thoi gian quy dinh ma khéng cé
béo céo véi cd quan quan ly; khéng thuc hién
viéc dan nhan hodc dan nhan khéng diang theo
quy dinh...

Trong s6 92 DN dugdc khdo sat tai nghién
ctiu nay c6 19 doanh nghiép thai ra chat thai
nguy hai song chi c6 06 doanh nghiép ding ky
s6 cht ngudn thai, chiém 34,3%; 20 doanh
nghiép 1ap bao cao dinh ky vé cong tac quan ly
chat thai nguy hai, chiém 10,5%. Chi c6 8 doanh
nghiép dudc cadp phép xti 1y hoidc ky hop doéng véi
don vi c¢é chiic nang xu 1y; cac DN con lai déu
gom chung véi chat thai cong nghiép théng
thuong hoac ban phé liéu cé chiia chat thai nguy
hai cho cac don vi thu gom, tai ché& phé liéu
khéng c6 chiic nang xu 1y.

- D61 v6i nude thai cong nghiép

Két qua kiém tra, phan loai trong nhiing
nam gan day cia S6 TN&MT Vinh Phic cho
thdy, c6 t6i hon 30% s6 c6 sé duge kiém tra bi
xé&p loai gdy 6 nhiém moéi trusng do nuéc thai
cong nghiép, hau hét thudc vé cac co sd san xuat
c6 quy md nhd va vira ngoai khu céng nghiép.
Két qua khao sat cho thiy, c6 36/92 doanh
nghiép phat sinh nudc thai cong nghiép nhung
chi c¢6 2 doanh nghiép c6 hé théng xt 1y riéng;
21 doanh nghiép gom chung véi nuéc thai sinh
hoat va 13 doanh nghiép xa thdng ra méi trudng
khéng qua xt 1y.

- D61 véi khi thai, khéi bui

Tinh dén hét nam 2014, trén dia ban tinh
c6 286 DNNVV hoat dong trong nganh san xuat
vat liéu xay dung, khai thac da, san xuat doé gb.
DPay 14 cac hoat ddng san xuit gay ra nhiéu khi
thai (SO,, CO, NO, hoi axit) va khéi bui. Ngoai
mot s6 doanh nghiép ché& bién gb, san xuat phoi
thép c6 trang bi hé théng hut bui éng tay 4o
ho#c phuong phap xyclon, phan 16n cac doanh
nghiép con lai xt 1y khi thai bing hé théng quat
hit roi thai ra ngoai méi trudng qua éng khoi.
Tuy nhién, khéi bui van chua duge xt 1y triét
dé, gay anh hudng dén sinh hoat ctia ngudi dan.
Theo tai liéu ctia Chi cuc BVMT, két qua quan
tric moi trudng khéng khi niam 2012 & 20 mé



khai thac da, dat sét tai huyén Tam Dao va
Tam Duong cho thay néng d6 bui thai ra & cac
cong trudng nay déu vuot quéi tiéu chuén cho
phép, nhat 1a tai cac khu vuc nghién, sang da.
Lugng khi d6c hai nhu CO, SO, thai ra méi
truong rat 16n, c6 noi ham ludgng bui silic tu do
vugt qua tiéu chuén cho phép 3 - 4 1an. Hau hét
cdc don vi khai thac déu st dung cong nghé,
mAay méc lac hau, cac diém khai thac phan tan
nén viung bi anh hudng kha rong.

Téng hop tinh hinh vi pham quy dinh phap
luat v& BVMT cta cac doanh nghiép qua 03 dgt
kiém tra cta Chi cuc Bao vé mdi trudng tit nim
2012 dén nam 2014 da cho thay hau hét cac noi
dung vi pham chu yéu trong quan ly, xt 1y chat
thai déu c6 ty 1&é doanh nghiép vi pham rat cao,
dic biét d6i véi xu 1y nudc thai cong nghiép va
chat thai nguy hai (Bang 3).

3.3. Cac y&u t6 anh hudng dén trach nhiém
moi trudng cia DNNVV trén dia ban tinh
Vinh Phic

Vé mat 1y thuyét, trach nhiém méi truong
ctua DN chiu anh hudng bdi nhiéu nhan t6. Song,
ti k&t qua khao sat cia nghién cttu va céc sb liéu
thti cap lién quan cho th&ycé 4 nhan t6 co ban
anh hudng dén viéc chap hanh phap luat vé
BVMT ctia cac DNNVV trén dia ban tinh Vinh
Phiic. Bao gbm: (1) y thiic cia lanh dao DN vé
trach nhiém v6i moéi trudng, (2) nang lyc tai
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chinh, (3) stic ép ti phia cong déng va thi trudng,
(4) hoat dong cua cic co quan quan ly nha nudc
vé moi truong & dia phuong.

Y thtc ctia lanh dao DN vé trach nhiém véi
moi truong la yéu t6 dau tién anh hudng dén
hanh vi cia DN trong céng tac BVMT. Két qua
kiém tra cta Chi cuc BVMT qua céc 3 nam gin
day cho thdy, c6 hon 70% don vi duge kiém tra
trong d6 chu yéu la DNNVV khéng khic
phuc hoidc khéc phuc chua triét dé cac vi pham
dugc chi ra & cac 1an kiém tra truée. Mot s6 DN
¢6 khéc phuc nhung chi mang tinh chat dsi pho,
thi tuc. Diéu d6 cho thay cac DN nay chua
thuc su quan tdm dén viéc thuc hién phap luat
vé BVMT.

Cong tac BVMT ciing chiu anh hudng dang
ké bdi nang luc tai chinh ctia doanh nghiép.
Phan 16n cac DNNVV do kha nang tai chinh
han ché& nén van st dung hé théng may méc
thiét bi, cong nghé cii, kha ning phat sinh chat
thai 16n. Dé xay dung, van hanh mot hé théng
kiém soat va xt 1y ch4t thai dat tiéu chudn hoic
ky hgp dong véi cac don vi c6 du chiic nang thu
gom, xt 1y thi cac DN phai chi ra mot khoan chi
phi khong nhd. K&t qua khao sat tai 92 DN cho
thdy, c6 58 DN (63%) cho rang ho giap khé khin
vé tai chinh trong thuc hién cac hoat dong
BVMT. Diéu nay ciing dudc thé hién thong tinh
hinh thuc hién cong tic gidm sit moi truong
dinh ky tit nam 2011 dén 2014, trong khi cac
doanh nghiép dudc quan 1y & cap tinh (14 cac DN

Bang 3. Tong hgp tinh hinh kiém tra cong tac BVMT tai cac DNNVV
ti nam 2012 dén 2014 ctia S6 TN&MT Vinh Phic

NGi dung vi pham

Chua 1ap béo cdo danh gia tac dong moi truéng, dé& an BVMT

ho&c ban cam két BVMT

Khong thire hién dung quy dinh trong cong tac giam sat méi truong

va lap bao cao dinh ky vé cong tac BVMT

Chua dugc cp gidy phép vé khai thac va st dung nuéc giéng khoan

Xt ly nwée thai cong nghiép khong ding quy dinh

He théng x( ly nwéc thai khéng dam bao dan dén cac chi tigu vuot

qua quy chuan cho phép
Khéng cé hé théng xt ly khi thai, khoi bui

Quan ly va xt ly chéat thai rén céng nghiép thong thudng khéng

dam bado quy dinh

Quan ly va xt ly CTNH khdng diing hodc khdng d&dm bao quy dinh

S46 DN S6 DN Ty le
c6 trach nhiém lién quan  vi pham  vi pham (%)
222 51 22,97
222 182 81,98
93 86 92,47
207 169 81,64
222 17 7,66
96 71 73,96
204 112 54,9
174 151 86,78

Nguén: S6 TN&MT Vinh Phic, 2014
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Thuwc trang va mét sb giai phap tang cwdng trach nhiém bao vé mai trwérng clia doanh nghiép nhé va vira trén

dia ban tinh Vinh Phuc

c6 quy md thuodc dién phai lap Bao cao danh gia
tac ddng moi trudng) cb ty 1& thuc hién dat tu
12,5 - 17,8% thi ty 1&é nay chi vao khoang 3 -
5% d61 v6i nhém doanh nghiép dude quan 1y &
c4p huyén. Toan bd 08 DN c¢6 thuc hién cong
tac giam siat moi truong dinh ky theo két qua
khao sat cua tac gia déu c6 vén dau tu trén 20
ty dong.

V@ stic ép thi trudng va cong ddéng, két qua
khao sat cho thay: Hau hét caic DNNVYV trén dia
ban tinh Vinh Phuc hién nay chua tham gia
manh mé vao cac chudi cung ding gia tri toan
cAu, thi trudng tiéu thu van cht yéu mang tinh
chat ving mién nén stc ép thi trudng trong viéc
thyc hién trach nhiém x& hoi - méi truong la
khong dang ké. Stc ép tit cong dong dan cu vé
van dé 6 nhiém moi trudng d6i véi DNNVV trén
dia ban ciing khong dang ké. Téng hop s6 liéu
hang nim cta cac cac dia phuong cho thay, ti
nam 2011 trd lai day toan Tinh tiép nhan hon
30 vu khi&u kién vé van dé 6 nhiém moi trudng,
tuy nhién cac vu khiéu kién chui yéu tap trung &
cac lang nghé, bai tap két rac thai va 16 gach
thu cong, it nham dén cac DNNVV.

Cong tac quan ly nha nudc vé méi truong
clia cac cd quan chtic ning 6 dia phuong c6é anh
hudng rat 16n dén tinh hinh chap hanh phap
luat vé BVMT cta cac DNNVV. Tan suat, quy
mé cac dot thanh tra, kiém tra céng tac BVMT
ty 1é thuan véi két qua chap hanh quy dinh
phap luat v& BVMT cua cac doanh nghiép. Lanh
dao Chi cuc BVMT cho biét, moét s6 huyén
thudng xuyén trién khai cac dot kiém tra vé
cong tac BVMT, nghiém tic xt 1y vi pham va
lam tot cong tac tu van, dén doc cac co sé trong
viéc chdp hanh quy dinh phap luat vé BVMT
nhu huyén Lap Thach, huyén Binh Xuyén, thi
x4 Phic Yén, thanh phé Vinh Yén. Trong khi d6
mdt s6 huyén chua lam tét cong tac nay bao gbm
huyén Yén Lac, Vinh Tuong, Tam Dao. Theo do,
két qua kiém tra cia Chi cuc BVMT, S& Tai
nguyén & Mbi trudng qua cac ndm cho thiy, ty
16 DN vi pham cac quy dinh vé BVMT & cac
huyén Yén Lac, Vinh Tuong, Tam Dao cao hon
hin so véi cac dia phuong khac nhu Binh
Xuyén, Phic Yén, Lap Thach. Viéc thiéu quyét
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liét trong xt ly vi pham cting 14 mot trong
nhiing nguyén nhan co ban dan téi tinh trang c6
tinh vi pham quy dinh phap luat vé BVMT & cac
doanh nghiép. Theo bao cao cua Chi cuc BVMT,
niam 2012 ¢6 31 don vi vi pham, tuy nhién chi c6
5 don vi dugc dé xuat xu phat véi mic phat ti 2
dén 18 triéu ddéng. Tong két cong tac kiém tra
cia Chi cuc ti nam 2012 dén 2014 chi c6 21
DNNVV bi xti phat, téng s6 tién phat 1a 272,4
triéu dong, khong c6 don vi nao bi budc ngiing
hoat dong hozc di doi.

3.4. Mot s6 giai phap nhim tang cudng
trach nhiém méi trudng cia DNNVV trén
dia ban tinh Vinh Phuc

Viéc chap hanh phap luat vé BVMT cua cac
DNNVV trén dia ban tinh Vinh Phtc trong
nhiing ndm gan day budéc dau da c6 nhiing dau
hiéu tich cuc, tuy nhién trach nhiém nay van
chua tré thanh méi quan tAm thuc su ciia mot
b6 phan 1én cac DN trén dia ban. Nham ting
cuong hon niia trach nhiém BVMT ctia DNNVV
trén dia ban tinh Vinh Phuc trong théi gian tdi,
nhém nghién ctiu dé xuat mot s6 giai phap sau:

- Cac co quan quan ly nha nuéc vé méi
truong, dac biét 1a Phong TN&MT céic huyén va
Chi cuc BVMT, canh sat méi trudng can ting
cudng hon niia cong tac kiém tra dot xuét, kiém
tra dinh ky tinh hinh chap hanh phap luat vé
moi truong cua cac DN, c¢6 cac bién phap xu ly
thoa dang d6i véi cac truong hgp vi pham. Bén
canh d6, can dén doc, huéng dan cac DNNVV
trong viéc hoan thién cac hd so, thu tuc vé
BVMT. Pé lam dudc nhu vy, cAn phai ting
cuong vé s6 lugng va trinh d6 chuyén mén cua
d61 ngiit can bd lam cong tac moi trudng 6 cac
dia phuong.

- 86 Tai nguyén & Mbi truong can phéi hop
véi cac dia phuong, cac doan thé thudng xuyén
t6 chtic cac hoat dong hudng ting BVMT, tuyén
truyén, gido duc cac kién thic vé BVMT dén
cong dong bang nhiéu kénh théng tin. Qua do,
cong dong dan cu sé nhan thic ré6 hon vé anh
hudng ctia 6 nhiém mdi trudng dén doi song va
stic khoe con ngudi dé c6 nhiing thai d6 manh



mé hon dbi véi cac hanh vi gdy 6 nhiém méi
trudng tit phia doanh nghiép.

- T6 chtic cac 16p tap huén cho lanh dao
doanh nghiép va can bd méi trudng vé cac ky
thuat, bién phap quan ly, xt 1y chat thai phu
hop vé6i dic diém san xudt va ning luc tai chinh
ctia tting nhém doanh nghiép.

- Cac dia phuong, Hoi Doanh nghiép nén c6
chinh sach tuyén duong, khen thudng déi véi
cic doanh nghiép thuc hién t6t trach nhiém
BVMT, déng thoi thong bao dén cong doéng vé
cac truong hdp doanh nghiép thusng xuyén vi
pham nhim khuyén khich va ning cao ¥ thtc
cua doanh nghiép trong cong tac BVMT.

- Vé phia doanh nghiép: Tuy theo déc thu
nén bé tri can bd chuyén trach ho#c ban chuyén
trach vé méi truosng nham thuén lgi trong viéc
thuc hién cac chuong trinh giam sat méi truong.
Can c6 chinh sach tai chinh danh cho cac hoat
dong BVMT, coi chi phi bdo vé méi trudng la
mét khoan chi phi bat budc. Dinh ky t8 chiic cac
16p bdi dudng, giao duc ngudi lao dong vé ¥ thiic
BVMT va tap huédn cac phuong an xi 1y khi c6
su ¢0 vé moi trudng.

4. KET LUAN

Trach nhiém méi trudng 13 moét yéu cau
ngay cang trd nén tit yéu déi véi cac doanh
nghiép. Nghién citiu cho thdy, mé#c du trong
nhiing ndm gan day DNNVV trén dia ban tinh
Vinh Phic d4 c¢6 su chuyén bién kha rd rét trong
viéc lap cam két, @& an BVMT, tuy nhién viéc
thuc hién cic chuong trinh gidm sat moi truong
va cong tac quan ly, xt 1y chat thai chua dugc
quan tdm ding mic. Mét s8 1y do co ban dan téi
tinh trang trén 13 do ning luc tai chinh cua
phéan 16n cac doanh nghiép con han ché, § thic
chap hanh phap luat vé BVMT ctia mot s6 lanh
dao doanh nghiép con chua cao, chua cé stic ép
dd manh ti phia cong déng va thi trudng. Vi
vay, mot sd gidi phap chu yéu dude dé xuat 1a
tap trung vao nang cao vai tro cua chinh quyén
dia phuong va céc co quan quan ly chiic nang dé
thic ddy cac DNNVV trén dia ban Vinh Phuc

Lé Thi Hwéng, Mai Thanh Cuc

ting cudng thuc hién trach nhiém xa hoi thong
qua viéc chap hanh phap luat vé BVMT.
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