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TOM TAT

Tiép can thi trudng dat néng nghiép ddi véi cac hd nghéo trén dia ban tinh Pha Tho con la khai niém maéi mé.
Mét cudc didu tra khdo sat da dwoc thuc hién vao thang 11 nam 2014 tai ba huyén Thanh Son, Cadm Khé va Lam
Thao cho thay thuc t& chwa cé nhidu hd nghéo tham gia vao trao ddi mua ban, cho thué, chuyén nhwong dat néng
nghiép. Ty 1& hd nghéo tiép can thi trudng thué/muwon dat ndng nghiép chi dat tir 1,08% dén 5,88%. Cac nguyén
nhan chd yéu bao gdm: Thiéu vén san xuét, thiéu ngudn lao déng, thiéu ngudi cho thué/mwon dét. Do d6, nghién
ctu ciing dwa ra mot sé gidi phap nang cao kha nang tiép can thi trwdng dat néng nghiép cho cac hd nghéo, tir d6
gop phan nang cao gia tri sén xuét, giai phong stre lao dong, ting thu nhap dé gidam nghéo.

T khoa: DAt ndng nghiép, hdé néng dan nghéo, tiép can thi trwdng, tinh Pha Tho.

The Accessibility to Agricultural Land Market of Poor Farm Households in Phu Tho
Province: Current Situation and Implications

ABSTRACT

Accessing land market is still a new concept to many poor households in Phu Tho province. It was clearly shown
from a survey conducted within three districts: Thanh Son, Cam Khe and Lam Thao in November 2014 that only a
few poor households took part in trading, leasing, and transferring land. The rate of poor households accessing
leasing/lending land market ranged from 1,08% to 5,88%.Production capital shortage, deficit of labour resources, lack
of leasers/borrowers were main reasons contributing to that situation. However, the survey also pointed out some
solutions to improve the f accessibility to agricultural land market by poor households with the aims of improving
productivity, freeing labours, increasing incomes and reducing poverty.

Keywords: Agricultural land, land market acessibility, Phu Tho province, poor farm households.

nang suit cdy trong va san xuit nong nghiép
theo hudng hang héa (LLé Thi Anh, 2014). Theo
thong ké nam 2011, véi trung binh chi hon

1. DAT VAN DE

Dat dai 14 tu liéu san xuidt dic biét va

khéng thé thidu trong sdn xuit nong nghiép.
Déi v6i ho nong dan nghéo, dat dai chinh 1a tai
san quy gia nhat va 1a yéu t6 quyét dinh co cau
cay trong, vat nudi. Trong nén kinh t& thi
truong hién nay, dat dai con l1a yéu t6 quyét
dinh sy tham gia cia ngudi néng dan vao thi
trudng nong nghiép. Song thuc trang thiéu dat
canh tiac va manh mun d4t néng nghiép tai Viét
Nam chinh 12 rao can 16n cho viéc nang cao
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0,3ha dat binh quan diu nguoi, Viét Nam la
mot trong nhiing nudc cé6 ngudn luc dat dai binh
quan dau nguoi thadp nhat trén thé gidi
(Worldbank, 2011). Riéng d6i v6i dat san xuat
nong nghiép, dién tich binh quan diu ngudi trén
thé giéi la 0,52ha, trong khu vuc 1a 0,36ha thi &
Viét Nam 1a 0,25ha (Lé Thi Anh, 2014).

Pht Tho 14 tinh trung du mién nii phia Béc
c6 ty 1& ho nghéo 6 miic tuong d6i cao, ty 1& ho



Tiép can thi trwdng dat ndng nghiép cla hd ndng dan nghéo tinh Pha Tho: Thue trang va gidi phap

nghéo trong tinh nidm 2013 14 12,52% va ty 1&é ho
can nghéo la 11,68%, cao hon so v61 miic binh
quén trung ctia ca nudc. V6i téng dién tich dat
néng nghiép 14 282.178,49ha, dan s6 1.351.224
nguoi, dién tich dat néng nghiép binh quan dau
ngusi cua tinh Phu Tho chi dat x&p xi 0,21
ha/ngusi (Cuc Théng ké tinh Phd Tho, 2014).
Thiéu dat canh tac thuong din t6i nhiéu hé luy
trong x& hoi nhu tinh trang thiéu viéc lam, nan
di cu tu ndéng thon ra thanh thi, cac té nan xa
hoi (Nguyén Van Stiu, 2006). Theo bao cao danh
gi4 viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé gidm
nghéo trén dia ban tinh Phui Tho giai doan 2005
- 2012 cia UBND tinh Phu Tho thi c6 téi
12,69% s6 ho nghéo trén dia ban tinh 1a do thiéu
dat canh tac. Da s6 nhiing ho nghéo thuong c6 it
co hdi va nang luc tiép can thi trudng dat nong
nghiép hon so véi nhiing hé khac. Chinh vi vay,
nghién ctu nay dugc thuc hién nham danh gia
thuc trang, ti d6 dé xuat cac giai phap nhiam
nang cao nang luc tiép can thi trudng dat nong
nghiép cho cac hd ndéng dan nghéo tinh Phu Tho
trong thoi gian téi.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Cac thong tin va sb liéu thi cap dudc thu
thap ti Nién gidm thong ké tinh Phu Tho, tu
cAc tai liéu da cong bd vé chinh sich dat dai va
thi truong dit dai 6 nong thon Viét Nam. Bén
canh d6, 160 hd néng dan 6 6 xa nghéo ctua 3

huyén dai dién cho cac dang dia hinh chinh cta
tinh Phd Tho (huyén Thanh Son, CAm Khé va
Lam Thao dai dién cho cac kiéu dia hinh la
mién ndi, trung du va dong bang ven song) dudc
lya chon theo phuong phap chon mau ngau
nhién dé€ diéu tra thu thap céc théong tin s6 liéu
can thiét phuc vu cho nghién ctiu. S§ lugng ho
diéu tra cu thé trong ting x&, huyén dugdc thé
hién trong bang 1. Phuong phap théng ké mo t4,
phan tich so sanh la nhiing phuong phap chu
yéu dugc st dung trong nghién ctu.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Pac diém phan bé dit nong nghiép tai
tinh Pha Tho va cac huyén diéu tra

Téng dién tich dat dai toan tinh Phd Tho 1a
khoang 3853.330ha, trong d6 dit nong nghiép
chiém gan 80%. Dién tich dat néng nghiép phan
b& khong déu tai cac huyén, cao nhat 14 é huyén
Thanh Son, thap nhat § huyén Lam Thao (Bang
2). Téng dién tich d4t néng nghiép toan tinh c6
xu huéng tdng 1én, nam 2014 téng 4,19ha so véi
niam 2010. Tai huyén Thanh Son, dién tich dat
néng nghiép nam 2014 cliing tang 345,3ha so véi
niam 2012. Huyén CAm Khé va huyén Lam Thao
¢6 xu hudng ngugc lai, dién tich dat nong nghiép
nam 2014 thu hep so v6i nam 2010 14n lugt 1a
23,28ha va 38,93ha. Dién tich d4t néng nghiép
binh quan/hd trong toan tinh dat 0,74 ha/ho,

Bang 1. S6 ho nghéo dugc diéu tra tai cac dia ban nghién ciu

Huyén Thanh Son

Huyén Cam Khé

Huyén Lam Thao

X4 Sé ho Xa Sé ho X4 Sé ho
Tat Thang 30 Ta Xa 30 Xuan Liing 20
bong Ctru 30 Phwong Vi 30 Ban Nguyén 20
Tdng cong 60 60 40
Bang 2. Dién tich dat néng nghiép ctia tinh Pha Tho
va cua cac huyén nghién cttu nam 2014 (ha)
Chi tiéu Tinh Phd Tho Thanh Son C&m Khé Lam Thao
Tbng dién tich dat NN 282.178,49 53.506,31 17.809,68 5.809,06
Dién tich dat nong nghiép/hd 0,74 1,69 0,48 0,20

Nguén: Nién gidm thong ké tinh Phi Tho, 2014
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tuy nhién c6 su chénh léch dang ké giiia cac
huyén trong tinh. Trong khi dién tich binh
quan/hd & huyén Thanh Son la kha cao (1,69
ha/hg), thi 6 huyén C4m Khé 14 0,48 ha/ho va &
huyén Lam Thao chi 14 0,2 ha/hd.

Theo s6 liéu théng ké thi s6 hd gia dinh
trong tinh cling nhu trong cac huyén nghién ctiu
déu tang 1én. Trong giai doan ti& nam 2010-
2014, toan tinh tang thém 21.365 hd, trong do
huyén Thanh Son tidng thém 1.858 ho; huyén
C4m Khé 1a 2.411 hé; huyén LaAm Thao 1a 1.177
ho (Nién giam thong ké tinh Phu Tho cic nim
2010-2014). Trong khi dién tich d4at nong
nghiép gidm hodc ting khong dang ké thi s6 ho
gia dinh ting thém da lam cho dién tich dat
ndéng nghiép binh quan trén 1 hé gia dinh giam
di. Dién tich dat nong nghiép binh quan/hd
trong toan tinh gidm ti 0,79 ha/ho xudng con
0,74 ha/hd. Day cung 1a xu huéng déi véi huyén
Thanh Son va CaAm Khé trong khi dién tich d4t
néng nghiép/hd 6 huyén Lam Thao hiu nhu
khoéng déi trong giai doan 2012-2014.

Tran Van Cudng, Nguyén Mau Diing

3.2. Dién tich dit san xuat néong nghiép cta
cac hg nghéo trén dia ban nghién ctru

S6 liéu bang 3 cho thay, c6 su khac biét vé
dién tich dat san xuat gitia nhém ho nghéo tai
ba huyén nghién ciu do diéu kién dia hinh va
dic diém d4t dai. Trong khi cac ho nghéo &
huyén Thanh Son c6 dién tich dat néng nghiép
14 8504 m%*hd (tucng duong 0,85 ha/hd) thi cac
hé nghéo & huyén CaAm Khé chi c¢6 2.650 m*ho
(0,265 ha/hd) va ¢ huyén 6 huyén Lam Thao chi
1a 1.702 m%hd (0,17 ha/hd). Tuy nhién, ciac ho
nghéo 6 huyén CAm Khé c6 dién tich d4t san
xudt noéng nghiép binh quin/hd 14 cao nhit
(2.400 m?*ho), ti€p dén 14 huyén Thanh Son (véi
2.302 m%ho) va huyén Lam Thao (1.700 m?%ho).
Cac ho nghéo 6 huyén Thanh Son c6 dién tich
dat lam nghiép cao nhat véi 6.202 m?ho, tiép
dén 1a huyén CAm Khé v6i 250 m?/ho, trong khi
cac ho nghéo & huyén Lam Thao khong c6 dat
san xuit lam nghiép.

Bang 3. Dién tich dat néng nghiép binh quéin cta cac hé nghéo duge diéu tra
phan theo muc dich st dung dat (m?)

Chi tiéu Thanh Son Cam Khé Lam Thao

Tdng dién tich d&t ndng nghiép binh quan (BQ) clia hd 8.504 2.650 1.702
1. Dién tich d4t san xuét néng nghiép BQ/hd 2.302 2.400 1.702
H6 cao nhét 2.700 2.880 2.100
Ho thap nhét 240 360 520
a) Dién tich dat canh tac Ilta 1.005 1.149 902
H® cao nhat 2.160 1.440 1.320
Ho th&p nhat 430 360 600
b) Dién tich canh tac hoa mau 669 743 621
H6 cao nhét 980 1.080 900
Ho th&p nhat 250 300 360
c) Dién tich trong cay lau ndm, dat khac 628 508 179
H6 cao nhét 1.010 1.620 470
Ho thap nhat 0 0 0
2. Dién tich trdng cay lam nghiép BQ/hd 6.202 250 0
H6 cao nhét 20.000 12.000 0
Ho thap nhat 0 0 0

Nguén: Sé'lidu diéu tra, 2014
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W Dién tich dat NN binh

quan ho gia dinh (ha/ho)

Dién tich dat NN binh

quan ho ngheo (ha/hd

ngheo)

0,6 -

0,4 -

0,2 I
0 -

TOAN Thanh
TiNH Son

CamKhé Lam Thao

Hinh 1. Dién tich dat nong nghiép binh quin theo ho gia dinh
va ho nghéo tai ba huyén Thanh Son, CAim Khé va Lam Thao, tinh Pha Tho

S6 liéu trong bang 3 con cho thay co cau cay
tréong ctia nhoém ho nghéo tai ba huyén nghién
ctiu déu kha da dang. T4t ca cac hd déu cé dién
tich dat canh tac lia va hoa mau trong d6 trung
binh d4t tréng lda/hd cao nhdt ¢ huyén CAm
Khé roi dén Thanh Son va thap nhat 1a Lam
Thao. Ho c¢6 dién tich canh tac lia cao nhit cling
chi dat 6 sao® ho thap nhit vao khoang 1 sdo.
Do vay, ho nghéo thuong roi vao tinh trang
thigu an luc giap hat, san xuét ra chi dé phuc vu
tiéu dung trong gia dinh ch@ khoéng cé du tra.
Tuy dién tich trong hoa mau rat thap nhung cac
ho nghéo déu cé tir 250 m? dén 1.080 m? cac hd
tap trung san xuat hai dén ba vu véi cac loai cay
trong nhu ngd, lac, dau do, rau,... Dat trong cay
lau ndm va dat trong cay khac khong phai ho
nao cling cd, dién tich trung binh mot ho tai ba
huyén tuong déi thap chi dat ti 179 m*ho dén
628 m%ho, riéng ciy 1am nghiép chi c6 6 huyén
Thanh Son va Cam Khé.

S6 liéu trong hinh 1 cho thay dién tich dat
noéng nghiép caa cac hd nghéo so véi dién tich
trung binh hd tai dia phuong déu thap hon tu
0,03 ha/ho (Lam Thao) dén 0,84 ha/ho (Thanh
Son). So v6i toan tinh Phi Tho, huyén Thanh

2 1 sao Béc b = 360m?

Son c¢6 dién tich d4t nong nghiép binh quin cua
hé nghéo 1a cao hon, hai huyén con lai déu thap
hon (tu 0,475 dén 0,57 ha/hd). Dién tich dat
ndng nghiép binh quan ctia ho nghéo tuy khong
phai qua thap so v6i binh quin chung véi miic
cia ca nuéc, song néu so véi riéng cac hd san
xuat nong nghiép thi con s6 nay lai 1a qua thap.

Nhu vay, tuy cd cdu cdy trong kha da dang
nhung téng dién tich d4t canh tac ctia cac ho
nghéo tai cac huyén déu thap, diéu nay gia ting
mtic d manh mun trong san xudt, khong cé 1gi
cho ngudi nghéo.

3.3. Sy tham gia ctia ho néng dan nghéo
vao thi truong dit san xuat néong nghiép
trong ba nam gan day (2012-2014)

Luat D4t dai da duge thong qua va stia d6i
ba 1an (1993, 2003, 2013) song déu quy dinh dat
dai thudc sé hitu toan dan, Nha nuéc dai dién
cht s6 hitu va théng nhat quan 1y. Do d6, ché& do
sd hitu dat néng nghiép dudc phan chia thanh:
Quyén s6 hitu va quyén st dung. Ché& d6 s hiiu
dat dai dac biét cua Viét Nam da dua dén hé
qua hinh thanh hai thi truong dat dai: Thi
truong cdp I 1a thi trudng giao dich gitia Nha
nuéc va nguoi st dung dat (véi nhiéu ché do
khac nhau nhu giao dat cé thu tién, khéng thu
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tién; giao dat c6 thoi han; cho thué dat..); thi
truong cip II 1 thi truong giao dich gitia nhiing
ngudi st dung dat néng nghiép véi nhau. Cac
giao dich trong thi truong dat dai cé cac dang
nhu: Di thué hodc cho thué, mugn, mua hoéc
ban, d&u thau va ddi dat (Marsh et al., 2007).

S6 liéu bang 4 cho thdy chu yéu dién tich
dat nong nghiép ctia ho nghéo c6 ngudn goc duge
nha nuéc giao chiém ti 94,12% dén 98,92%. Ty
16 ho dau thau dat dai 1a 0% 6 ca ba huyén,
nguyén nhan cht yéu 6 day 1a do cac ho nghéo
khong c6 da kinh phi, thi€u vén dé d&u thau
dat. Trong nam 2014, khong ¢6 ho nao cho thué
hay mugn dat néng nghiép ctia minh cling nhu
khong c6 cac hoat dong mua vao thém hay ban
dat néng nghiép di.

Riéng d6i v6i thi truong di thué/muon dat
noéng nghiép da bat dau c6 cac hoé nghéo tai ca
ba huyén nghién ctu tham gia v6i dién tich
tuong d6i thap. Trén dia ban ba huyén Thanh
Son, CAm Khé va Lam Thao, ty 1é dién tich dat
thué/muon ty 1é nghich véi téng s6 dién tich d4t
canh tac cia hdé nong dan nghéo. Cu thé, tai
huyén Thanh Son méi hé c6 trung binh 8.504m?
dat san xuat nhung trung binh 1 hd nghéo chi
thué hoéc mugn khoang 90m? dat 1,06% téng
dién tich san xuit - con s6 nay la rat thap,
huyén Cdm Khé 1a 40 m*h, dat 1,51% va cao
nhat 1& é huyén Lam Thao, trung binh 1 ho cé
thé thué/mugn khoang 100m?, dat 5,88%.

S6 liéu bang 5 cho thay: Su tham gia vao thi

Tran Van Cuong, Nguyén Mau Ding”

truong thué/mugn dat néng nghiép bao gém ca
viéc di thué/mugn va cho thué/mugn dat, & day
cac ho nghéo tham gia ca hai qua trinh trén. Ty
1&¢ ho néng dan nghéo tham gia thi truéng thué
muon dit nong nghiép tai cd ba huyén déu ting
dan qua cac nim, c6 su gia ting dang ké trong
nam 2014: Cao nhat ¢ huyén Lam Thao véi 8 hd
(20%), 6 huyén Cam Khé ciing véi 8 ho (13,33%)
va thap nhit 6 huyén Thanh Son véi 6 hd (10%).
Nhu vay, cac hd nghéo tinh Phi Tho tham gia
vao thi truong dat nong nghiép chua nhiéu, méi
ding lai 6 phan khic thi trudng thué/mugn dat
nhung da c6 su quan tdm va ting dan sé ngudi
tham gia qua cac niam. Su tham gia con thé hién
0 dién tich cho thué/mugn hay di thué/muogn dat
ndng nghiép cua cac ho nghéo.

S6 liéu trong bang 6 cho thiy, trong nim
2014 c6 su khac nhau ca vé s6 ho di thué/mugn
dat, cho thué/mugn dat va dién tich dat di (cho)
thué/muogn 6 cac ho diéu tra tai ba huyén nghién
ctu. O huyén Thanh Son va Cdm Khé, cac ho
nghéo tham gia ca hai qua trinh va s6 ho tham
gia di thué/muon dat cao hon s6 hd cho
thué/mudn dat noéng nghiép, con 6 huyén Lam
Thao cac hd chi di thué/mugn chtt khéng c6 dat
dé cho thué/mugn. Dién tich di thué/mugn trung
binh 1 hé déu cao hon dién tich cho thué/muon,
dat tit 400 — 1.080 m?% Tuy nhién, van c6 nhiéu
hd néng dan nghéo 6 ca ba huyén cé nhu cau
thué/mugn dat néng nghiép song chua tiép can
dugc véi thi truong nay.

Bang 4. Dién tich dat san xuat néng nghiép trong nam 2014

cua ho néong dan nghéo phan theo nguén goc dat dai

Thanh Son Cam Khé Lam Thao
NGi dung

SL (m?) TL (%) SL (m?) TL (%) SL (m?) TL (%)
Dién tich dat ndng nghiép BQ/ho 8.504 2.650 100 1.702 100
- P4t dwoc Nha nwdc giao 8.414 98,94 2.610 98,49 1.602 94,12
- D4t dau thau 0 0 0 0 0
- Dét thue, muon lai 90 40 1,51 100 5,88
- D4t cho thué, muon 0 0 0 0 0
- P4t mua vao 0 0 0 0 0
- D4t ban di 0 0 0 0 0

Ghi chii: SL: S6'Iugng; TL: Ty 1é
Nguén: S¢'liéu diéu tra, 2014
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Bang 5. Sy tham gia cua cac ho néng dan nghéo
vao thi truong thué/mugn dat nong nghiép

i 2012 2013 2014
Chi tiéu Téng sb ho - - -
S0 ho (ho) Ty 1& (%) S0 ho (ho) Ty 1& (%) S0 hé (hd) Ty 1& (%)
Thanh Son 60 3 5,00 3 5,00 6 10,00
Cam Khé 60 1 1,67 3 5,00 8 13,33
Lam Thao 40 3 7,5 4 10,00 8 20,00
Trung binh (%) 4,38 6,25 13,74
Nguén: S6'liéu diéu tra, 2014
Bang 6. Dién tich cho thué/mugn, di thué/mugn dat néng nghiép
cua cac ho diéu tra nam 2014
Chi tiéu Pon vij tinh Thanh Son Ca&m Khé Lam Thao
S6 ho di thue/muwon dat ho 5 6 8
Dién tich thué/mwon dat trung binh 1 ho m? 1.080 400 750
S6 hod cho thué/mwon dat ho 1 2 0
Dién tich cho thué/mwon dat trung binh 1 ho m? 288 230 0

Nguén: S¢'liéu diéu tra, 2014

Bang 7. Nhu cAu mé rong dién tich dat canh tac néng nghiép

cua cac ho nong dan nghéo tai dia ban nghién cttu

Thanh Son (n = 60)

Cam Khé (n = 60) Lam Thao (n = 40)

Noi dung p : ;
S0 ho (hd) Ty 1& (%) Sohd(hg) Tylé (%) So6hohg)  Tyle (%)
- S ho ¢6 nhu cau 11 18,33 15 25,00 31 77,5
- S6 hd khdng c6 nhu cau 49 81,67 45 75,00 9 22,5

Nguén: S6'lidu diéu tra, 2014

S6 liéu bang 7 cho thdy, nhu cdu mé rong
dién tich d4t néng nghiép c6 su khac biét gitia
cac huyén diéu tra. Nhu cAu md rong dat cua
huyén Lam Thao chiém ty 1é cao nhat 77,5%,
ti€p dén 1a huyén C4m Khé chiém 25,00%, thap
nhat 14 huyén Thanh Son chiém 18,33%.

Nhu vay, thi truong dat ndéng nghiép d6i véi
h6 nghéo tai tinh Phd Tho con rit am dam,
khéng c6 hoé nao tham gia ddu thau, mua, ban,
chuyén nhugng dat dai. Thi trudng thué/mugn
dat bat dau c6 su tham gia ciia ho nghéo song ty
16 thap chi dat tit 10,00% d&n 20,00% véi dién
tich trung binh tit 400 d&n 1.080 m*hd. Nhiéu
hd c6 nhu cAu md rong dat dai nhung chua thuc
hién dugc vi vay can lam rd cac nguyén nhan
dan dén tinh trang trén.

34. Nguyén nhan kh6é mé rong dién tich
diat san xuat néng nghiép cua hd néng
dan nghéo

Theo Nguyén Van Stu (2006), mot trong
nhiing nguyén nhan cua d6i nghéo 1a do thiéu
d4t dé sdn xudt. Van dé khong c6 dat lam cho
thu nhap cta hd thip, cach xa thu thap cta cac
hd giau - nhiing ho thuong c6 nhiéu dat. Diéu
nay c6 kha ning gy ra anh hudng tiéu cuc doi
v6i nang sudt va tinh coéng bing. Song nhiéu
nghién ctiu cho th4y thi truosng thué dat cé lgi
cho ngudi nghéo. Thi trudng thué dat ton tai cé
nghia 12 nguoi néong dan dugc ti€p nhan thém
mot phan dién tich dat va cac ho gia dinh khac
¢6 thé khai thac co hoi gia tang thu nhap tit cac
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hoat dong phi néng nghiép, thi truéng thué dat
phi tap trung sé& cho phép ting cao ning suit
ma khéng lam anh hudng tiéu cuc dén su
binh déng (Trdn Thi Minh Chau, 2011).

Trong khi nhu cAu md réong dat san xudt
néng nghiép cta cac hd nghéo 1a kha 16n nhung
chi c6 19 ho thué/mugn duge dat dai, dat ty 1é
11,88%. Vay nhiing nguyén nhan nao dan dén
viée hd ¢6 nhu cAu ma khong thé tiép can dudc
v6i thi truong dat tai dia phuong?

Nhu d& phan tich & trén, tai cd ba huyén
khong c6 hd nghéo nao tham gia dadu thau hay
mua ban d4t dai, do d6 dé md rong dién tich dat
san xuat ta chi phan tich cidc nguyén nhan
khién ho néng dan nghéo khéng thué/muogn
dudgc dat san xuit néng nghiép.

S6 liéu bang 8 cho th4y, trong s6 cac nguyén
nhan khong tham gia thi truong dat dai thi thiéu
von dé san xudt 1a nguyén nhan duge da s6 ho
lya chon (tit 48,39 - 81,82%). Dling thd hai la
nguyén nhan thiéu ngudi cho thué/muon dat (tu
32,26 - 40,00%). Nguyén nhan thiéu ngudi lao
dong ciing dudc dé cap bsi mot s6 hd diéu tra
(12,9% - 53,33%). Cac nguyén nhédn khac bao
gobm: Khoang cach dén noi thué/mugn xa, gia
thué dat cao va thu tuc phiic tap chiém ty 1& thap
nam trong khoang 0-13,33% & ca ba huyén.

Nhu vay, nguyén nhan cta viéc khong tham
gia thi truong thué/mugn dat néng nghiép ctua
ho6 néng dan nghéo tai ba huyén dugc 1y giai chu
yéu 1a do thi€u von san xuét, thiéu ngudn lao
dong va thidu ngudi cho thué/muogn; dong thoi
cling c6 mot s6 nguyén nhan khac 14 do khoang

Tran Van Cuong, Nguyén Mau Ding”

cach dén noi thué/muogn xa, gia thué dat cao va
thu tuc phiic tap.

3.5. Pé xudt mot s6 giai phap nang cao kha
ning tiép can thi truong dat néong nghiép
déi véi cac hg nghéo trén dia ban tinh
Pha Tho

Nam 2013, Luat D4t dai méi duge ban hanh
da diéu chinh mot s6 han ché ctia Luat Dat dai
nam 2003, khuyén khich sy tham gia ctia cac hd
nong dan vao thi truéng dat néng nghiép trong
d6 c6 cac ho nong dan nghéo. Song qua nhing
khdo sat viia qua, su tham gia nay con rat thap
tai tinh Phi Tho. T nhiing nguyén nhan da
dudge phan tich, nghién ctiu dé xuit mot s6 giai
phap nang cao kha ning tiép can thi trudng dat
nong nghiép cua hd néng dan nghéo tinh Phu
Tho nhu sau:

- Van dé thiéu von trong san xuit dan dén
giam kha néng tiép can thi truong dat dai vi vay
cin c6 cac chinh sach trong hd trg von san xuat
cho ngudi nghéo. Can c6 nhiing tac dong tich cuc
dé ho nong dan nghéo tiép can thi trudng vén, tin
dung trong d6 phai c6 nhiing huéng din cu thé vé
viéc lap ké& hoach san xudt trén dién tich dat
dugc giao, thué hoiac mugn. Tu d6, khi c¢6 ngudn
von giao dich sé& kich thich thi trudng dat néng
nghiép phat trién & nong thén.

- Thuc trang cac ho c6 dat, khong san xuit
cling khong cho thué/muon do nhiéu nguyén
nhéan, song can c6 bién phap tuyén truyén dé ho
nhan thay lgi ich cta viéc cho thué/mudgn dat dai
khéng nhiing c6 1gi cho ho nghéo it d4t ma con c6
lgi cho su phét trién chung cta xa hoi. Cac ho

Bang 8. Nguyén nhan khéng tham gia thi truong thué/muon dat cia hé néng dan nghéo

Thanh Son (n=11)

Cam Khé (n=15)

Lam Thao (n=31)

Nguyén nhan

Sého (he) Tyle (%) Sbho(hg) Tyle (%)  S6ho(ho)  TyIé (%)
- Thiéu vén san xuét 9 81,82 8 53,33 15 48,39
- Thiéu lao dong 4 36,36 8 53,33 4 12,90
- Thiéu ngwdi cho thué/muwon 4 36,36 6 40,00 10 32,26
- Khoang cach dén noi thué/muwon xa 1 9,09 2 13,33 0 0
- Gia thué dét cao 1 9,09 2 13,33 2 6,45
- Tha tuc phire tap 1 9,09 1 6,67 2 6,45

Nguén: S¢'liéu diéu tra, 2014
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Tiép can thi trwdng dat ndng nghiép cta hd ndng dan nghéo tinh Pha Tho: Thue trang va gidi phap

cho thué/mugn d4t c6 co hdi trong chuyén d6i
viéc lam phi néng nghiép, hoic da chuyén ddi
viéc lam phi néng nghiép. H6 nghéo thiéu dat
san xuét c6 co hodi ting cudng su tich tu dat dé
phat trién kinh t& hé.

- Viéc thiéu lao dong ciing 1a nguyén nhan
khién ho nghéo khéng thé mé rong dat san xudt.
Song ta ciing biét 1am néng nghiép cé tinh chat
thdi vu nén hé hoan toan c6 thé dung nhiéu
hinh thtc nhu déi cong, thué muén thém ngusi
trong thoi ky gieo trong hoidc thu hoach, chi can
ho c6 phuong thiic quan 1y thi sé& dem lai hiéu
qua dang ké ngay ca khi di thué/muon dt.

- Ngoai ra, thu tuc giao dich trong thi
trudng dit nong nghiép d6i véi hd nghéo con
phiic tap. Do @6, Chinh quyén dia phuong cin c6
ké& hoach phd bién kién thtc vé Luat D4t dai
lién quan dén dat san xuat néng nghiép téi tiung
hoé dan dé ho c6 thé ndm bét dude co ban vé
phap luat. Tich cuc hd trg phap 1y can thiét cho
ca hai bén giao dich trong thi truong dat nong
nghiép, déc biét 1a ho ndong dan nghéo. Cung véi
viéc quan ly gia dat giao dich tai dia phuong sao
cho ¢6 16i cho ngudi nghéo, nhim giam bat binh
ddng va yé&u thé caa hd nghéo.

4. KET LUAN

Phi Tho 1a tinh trung du mién ndi c¢6 dién
tich d4t nong nghiép binh quan dat 0,74 ha/ho,
tuy nhién c6 su khac biét dang ké gitia cac
huyén nghién ctiu. Dién tich dat san xuit nong
nghiép binh quian 1 ho nghéo tai ba huyén
nghién cttu déu thap chi dat ti 0,17 ha/hd (Lam
Thao) dén 0,85 ha/hd (Thanh Son). Cac ho néng
dan nghéo tai dia ban nghién ctiu c¢6 cd ciu cay
trong da dang phu hgp véi diéu kién sinh thai.
Trong d6 hau hét dién tich 13 dude Nha nuée
giao, dién tich dat di thué/mugn rat thap, chi tu
40 m*hd (Ca&m Khé) d&n 100m*ho (LAm Thao),
chiém ty 1& tu 1,08% dén 5,88%. Nhiéu ho co
nhu cAu md rong dién tich san xudt song chua
tiép can dugdc thi truong thué/mugn dat néng
nghiép dién hinh tai huyén Lam Thao 1a 77,5%,
Thanh Son 1a 18,33% va Cam Khé 1a 25,00%.
Cac nguyén nhan chu yéu khién cac ho ngheéo
khong thué/mugn dit nong nghiép gébm cé:
Thiéu von san xuat, thiéu ngudn lao dong, thiéu

ngudi cho thué/mugn dat. Ngoai ra con c6 mot s6
nguyén nhan khac nhu: Khoang cach dén noi
thué/mugn xa, gia cho thué cao va thu tuc phtc
tap. Theo d6, cac giai phap nham ting kha ning
tiép can thi trudng dat néng nghiép cua ho
ngheéo tai tinh Phd Tho bao gébm hd trg vay von
san xudt déi véi cac hd nghéo; ting cuong tuyén
truyén dé cac ho khong c6 nhu cau st dung cho
thué/mugn dat dai; ting cuong va linh hoat
trong st dung lao dong vao thdi ky gieo tréng va
thu hoach dé giai quyét viéc thiéu lao déng va
phd bién kién thic vé Luat P4t dai, taing cudng
hd trg phap 1y cin thiét cho ca hai bén giao dich
trong thi truong dat néng nghiép.
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