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TOM TAT

Nghién ctu tién hanh nhdm danh gia nhitng tac déng cla chinh sach gidn thué, giam thué thu nhap doanh
nghiép (TNDN) dén cac doanh nghiép nhé va vira (DNNVV) trén dia ban thi x4 T& Son, tinh Bac Ninh. Nghién ctu
st dung sé liéu thir cAp tlr nhiéu ngudn khac nhau nhwng chi yéu trich loc tlr di liéu cta Chi cuc Thué thi xa T
Son; s6 lieu so cap dwoc thu thap bang phiéu didu tra phéng van tryc tiép 310 mau ndm 2013 bao gbm DNNVV va
can bd Thué. Phwong phap gia dinh so sanh dwoc sir dung dé danh gia sy tac déng cla chinh sach. Sé liéu dwoc
xt ly b&ng phan mém Excel. Két qua nghién ctu chi ra rdng chinh sach gidn thué, giam thué da tac dong téi ngudn
lwc cta doanh nghiép nhu khd néng cung tng vén ctia cac DNNVV; sb lwong lao dong; thu nhap cia ngudi lao
doéng; sbd lwong doanh nghiép giai thé, pha san, tam ngirng hoat déng va chi sb hang tén kho. Bén canh do, chinh
séach ciing c6 nhirng tac dong t&i hoat ddng san xuat kinh doanh; két qua va hiéu qua san xuat kinh doanh.

T khéa: Chinh sach gian thué, doanh nghiép nhd va vira, gidm thué, thué thu nhap doanh nghiép.

Impact of Extension and Reduction Policies of Interprise Income Tax on Small and
Medium - Sized Enterprises in Tu Son Town, Bac Ninh Province

ABSTRACT

This study was conducted to assess the impact of policies extending and reducing enterprise income tax on
small and medium-sized enterprises (SMEs) in Tu Son town, Bac Ninh province. The study used secondary data
from various sources, mainly from data of Tax Branch Tu Son town. In addition, primary data were collected by direct
interviews of 310 respondents in 2013 including SMEs and tax officers using questionnaires. The comparative
assumption method was used to assess the impact of policies and data were processed with Excel software.
Research results indicated that the extending and reducing enterprise income tax have affected enterprise resources
such as the ability to supply the capital of SMEs; number of employees; income of the employees; number of
enterprise dissolution, bankruptcy, suspension of operations and inventory. In addition, the policy also has impacted
to business operations, results and efficiency of SMEs.

Keywords: Enterprise income tax, extending and reducing enterprise income tax, small and medium
enterprises (SMESs).

nhd, dac biét 14 cac DNNVV. Theo béo cio cua

1. DAT VAN DE Téng cuc Thong ké (2014), tinh dén ngay 23

Trong nhiing nim via qua, cudc khung
hoang kinh t& toan cdu da anh hudng 16n dén
tinh hinh phat trién kinh t& - xa hoi cta nudc
ta. Cac hoat dong kinh t& dau tu truc ti€p nudc
ngoai, xudt khau, nhap khiu hang hoa va dich
vu déu gidm sut. Cac doanh nghiép (DN) san
xudt kinh doanh (SXKD) chiu tac dong khong
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thang 12 nam 2013, ca nudc c6 60.737 DN phai
giai thé hodc ngiing hoat dong, tang 11,9% so
v6i nam 2012. Chua ké, hang chuc ngan DN
dang 1am an thua 16 hoidc c6 nguy co tam ngung
hoat dong. Khoang 60% cac DNNVV hién nay
san xudt sit kém, khong da vén duy tri hoat
dong, chi 20% doanh nghiép cé cd hoi vugt qua



Tac dong cla chinh sach gian thué va giam thué thu nhap doanh nghiép dén cac doanh nghiép nhé va vira trén

dia ban thi xa Tt Son, tinh B&c Ninh

khiing hoang. Bén canh vin dé vé von va khéng
tiéu thu dudc hang héa, cac DN chiu ganh néing
vé cac loai thué phai nép nhu thué gia tri gia
tang, thué€ xudt nhap khau, thué tiéu thu dic
biét, thué TNDN.. Nham gitp cac DN ting budc
thao g6 khé khan, 6n dinh va phat trién SXKD,
Chinh phu da dua ra nhiing hé trg vé thué nhu
gidn thué, gidm thué.. dic biét 14 chinh sich
gidn thué, gidm thué TNDN thong qua mot s&
van ban nhu Quyét dinh s6 21/2011/QD — TTg
ngay 06/4/2011, Nghi quyét s6 08/2011/QH13
ngay 06/8/2011, Quyét dinh s6 54/2011/QD-
TTg Ngay 11/10/2011... Hién nay, trén dia ban
thi xa T% Son c¢6 khoang hon 1.000 DN trong d6
chtu yéu la DNNVV, nhiéu DN méi thanh lap
theo kiéu tu phat, cha truyén con néi tit kinh t&
hd di 1én nén néng luc canh tranh thap, it vén,
chua c6 kha ning tim kiém thi truong trong khi
van phai duy tri san xuét dé bao dam viéc lam
cho ngudi lao ddong va thyc hién nghia vu ndp
thué cho Nha nudc, dac biét 1a thué TNDN (Chi
cuc Thué Tu Son, 2013). Mot cau hdi dat ra 1a
chinh sach gian thué, gidm thué ra doi sé tac
dong thé nao téi déi tugng DN nay. Vi vay, muc
tiéu ctia nghién ctu nay nhiam danh gia nhiing
tac dong ctia chinh sach gidn thué, gidm thué
TNDN dén cac DNNVV trén dia ban thi xa Tu
Son, tinh Béc Ninh, ti d6 dé xudt mét s6 giai
phap nham phat huy nhiing tac dong tich cuc va
han ché& nhiing tac ddng tidu cuc ctua chinh sach
gidn thué, gidm thué t6i cac DNNVV trong thoi
gian t6i, giup cac doanh nghiép giam bét khé
kh#n trong thoi ky khung hoang.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Thu thap sé liéu

- Nghién citu st dung s6 liéu thi cip cua Chi
cuc Thué thi xa Tu Son, tinh Béic Ninh tit nam
2011-2013; bao cao tong két cia Téng Cuc thué,
Bo Tai chinh va dia phuong diéu tra. S6 liéu so
cap duge thu thap bing phiéu diéu tra c6 muc
tiéu 280 DNNVV ctia 4 nganh nghé chi yéu nhu
d6 g6 my nghe; sat thép va luyén kim; dét may;
thuong mai dich vu trén dia ban thi xa va phong
van truc tiép 30 can bo cua Chi cuc Thué.

No6i dung phdng van tap trung vao cac van
dé: (1) Nhiing van dé phap ly va tha tuc hanh

chinh ctia chinh sach gién thué, giam thué; (2)
Tinh hinh thuc hién chinh sach gidn thué, gidm
thué TNDN ctia cac DNNVV trén dia ban thi xa;
(3) Tac dong cua chinh sach gidn thué, giam
thué& dén cac DNNVV trén dia ban thi xa; (4) Dé
xuét cua cic ddi tugng trong viéc thuc thi chinh
sach gian thué, gidm thué.

2.2. Xt 1y va phan tich sé liéu

Sau khi ¢6 dugc théng tin, tién hanh phan
loai, sép x€p va téng hgp s6 liéu bing phan mém
Excel théng qua céic cong cu nhu bang so sanh,
s6 tuyét doi, sd tuong doi, so sanh theo thdi gian
va so sanh gitia cic do6i tudng nghién ciu.

Phuong phap thong ké mé ta, phuong phap
so sdnh duge st dung dé phan tich tinh hinh
thuc hién chinh siach gidn thué, giam thué&
TNDN; tinh hinh SXKD cta cac DNNVV truéc
va sau khi thyc hién chinh sach d6.

Moét s6 chi tiéu dude st dung dé phan anh
hiéu qua SXKD cua cac DNNVV tit d6 danh gia
mot s6 tac dong cua chinh sach gidn thué, gidm
thué téi hiéu qua nhu: Ty suit 1oi nhuan chi phi,
ty suat lgi nhuan lao dong, ty suat 1gi nhuan von.

Dé danh gia tac dong cua viéc thuc hién
chinh sach gian, giam thu& TNDN ddi véi cac
DNNVYV chiing t6i sti dung phuong phap gia dinh
so sanh “Cé va Khong thuc hién chinh sach” cua
Chi cuc Thué (2014) dugc tinh nhu sau:

Do6i véi s6 thué duge giam: S6 thué khi
khéng thuc hién chinh sach = S¢ thué& khi thuc
hién chinh sach + s6 thué dugc gidm trir 30%.

D61 v6i s6 thué dude gia han: S6 thué khi
khéong thuc hién chinh sach = S thué khi thuc
hién chinh sach + s6 thué dudc gia han trong nam.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Piac diém ctia doanh nghiép nhé va viia
trén dia ban thi xa Tu Son

Nhiing nidm gin day, 100% cac DN méi
thanh lap trén dia ban thi x4 1la cac DNNVV.
Trong sd cac DN dang hoat dong, s6 luong
DNNVV chiém hon 70%, cht yé&u hoat dong
trong cac linh vuc d6 gb my nghé, san xuat sit
thép va luyén kim, thuong mai dich vu...
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Bang 1. S6 lugng cac DNNVV trén dia ban thi xa Tt Son
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theo linh vuc kinh doanh qua 3 nam 2011-2013

N&m Nam 2011 Nam 2012 Nam 2013 So sanh (%)

Hoat dong SL(DN) CC(%) SL(DN) CC (%) SL(DN) CC (%) 2012/2011 2013/2012 BQ
Téng sé 849 100 840 100 833 100 98,94 99,17 99,05
Db g6 my nghé 245 28,86 243 2893 243 2917 99,18 100,00 99,59
Sét thép va luyén kim 296 3486 291 3464 289 34,69 98,31 9931 9881
Dét may 111 13,07 108 12,86 108 12,97 97,29 100,00 98,64
Thwong mai dich vy 150 17,67 143 17,02 139 16,69 95,33 97,20 96,26
Khac a7 5,54 55 6,55 54 6,48 117,02 98,18 107,19

Chii thich:": C4c DN hoat dong trong linh vic san xuat, kinh doanh nudc sach; dich vu van tai; san xudt, kinh doanh gidy vé

sinh; stia chiia 6 t6; dugc; kinh doanh vang bac...
Nguén: Chi cuc Thué Tir Son, 2014

Cac DNNVV hoat déng trong linh vuc d6 gb
my¥ nghé va san xuét sit thép va luyén kim la
cht yé&u, chiém hon 63% do day la hai nganh
nghé truyén théng cua dia phuong. S6 ludng
DNNVV 6 céc linh vic déu c6 xu huéng gidm
nhe trong 2 ndm 2011 va 2012 va dén ndm 2013
6n dinh. Khéng khi san xudt tai cac DN, cac
lang nghé, nhat 1a d6 g6 m§ nghé va sit thép
kém s6i dong hon nhiing ndm trude. Nhiéu DN
hoat déng cam chiing, tham chi hang héa
dong, ng luong cong nhan nhiéu thang, khéng c6
tién quay vong von san xudt din dén viéc phai
déng ctia. Riéng s6 lugng cac DNNVV hoat dong
trong cac linh vic khac nhu san xuit, kinh
doanh nudc sach; kinh doanh dich vu van tai;
san xuat, kinh doanh gidy vé sinh; sta chiia 6
t0; dugc; kinh doanh vang bac... ting trong nam
2012 va c6 xu huéng gidm trong nidm 2013. Tuy
nhién, nhiing linh vyc kinh doanh nay mang lai
it rii ro va chiu anh huéng it cia suy thoai kinh
t€, téc do phéat trién binh quin vAn ting
(107,19%) va can dau tu nhiéu hon.

S6 lugng lao dong cta cac DNNVV ¢ xu
huéng gidm trong 3 nidm gan day, nhiéu DN da
cat giam 1/3 luc Iuong lao ddng ctia minh, dic biét
trong hai linh vuc san xudt sit thép va kim loai
va san xudt do gb my nghé. DN khong du niang
lyc chi tra luong cho cong nhan, budc cho ho thdi
viéc hodc cong nhan tu di tim kiém cong viéc méi.

Xét vé két qua SXKD, logi nhuan cta céc
nganh nghé nhu d6 gb my nghé, san xuit sit
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thép va luyén kim, dét may nam 2012 c¢6 xu
huéng giam so v6i nam 2011 nhung ndm 2013
tang so v6i nam 2012. Sét thép dat gan 642 ty
dong, tang 4,6%; d6 gb dat hon 353 ty dong,
tang 5,2%. Nguyén nhan ting cht yéu do mot s
DN van duy tri hoat déng san xuit kinh doanh
hiéu qua, mot s6 DN tiép tuc ddu tu md rong
quy mod san xuét, d6i méi céng nghé va lam t6t
cong tac xdc tién thuong mai, md rong thi
trudng tiéu thu san phdm trong nudc va xudt
khéu.. Riéng véi cac DN va cd s6 san xuét ¢
nhiing lang nghé truyén théng nhu lang nghé
san xudt do g6 m§ nghé ¢ Pong Ky, Phu Khe,
Huong Mac..., sau mot thoi gian dai san xuét
cAm chiing, tham chi nhiéu DN phai ding san
xuét do thi truong dau ra bi thu hep, san phdm
lam ra khé tiéu thu, gidn day da phuc hoi va
phét trién kha manh, dic biét 1a su phuc hoi
cua thi trudng Trung Quéc - ndi tiéu thu chinh
san pham cua cac lang nghé gb m§ nghé.

3.2. Tinh hinh thuc hién chinh sach gian
thué, giam thué& thu nhap doanh nghiép
cua cac doanh nghiép nhé va vira trén dia
ban thi xa T Son, tinh Bic Ninh
3.2.1. Két qua thuc hién chinh sach gian
thué, giam thué thu nhip doanh nghiép
Mic du chinh sich gidm thué& méi duge thuc
hién ti nam 2011 nhung két qua thuc hién
chinh sach trén dia ban thi xa da budc dau cho



Téac dong cua chinh sach gian thué va giam thué thu nhap doanh nghiép dén cac doanh nghiép nhé va vira trén
dia ban thj xa T Son, tinh Bac Ninh

Bang 2. S6 thué€ TNDN dugc gian va giam ctua cac DNNVV trén dia ban thi xa Tt Son
qua 3 nam 2011 - 2013

Nam 2011 N&m 2012 N&m 2013 So sanh (%)
Chi tiéu SL cc SL cc SL cc
(Tyddng) (%) (Tyddng) (%) (Tyddng) (%) 2012/2011 2013/2012 BQ
Sé thué TNDN duoc giam 10,621 100 8348 100 10,278 100 78,60 12312 9837
Db gb my nghé 1,649 1553 1332 1596 1,652 16,07 80,78 12402 100,09
Sét thép va luyén kim 5021 47,27 3247 3890 4447 4327 64,67 136,96 94,11
Dét may 0962 906 0798 956 0868 844 82,95 10877 94,99
Thuong mai dich vu 2081 19,59 2,036 2439 2236 21,76 97,84 109,82 103,66
Khac 0908 855 0935 11,20 1075 1046 102,97 11497 108,80
ﬁg’nth“é TNDNduocgia 17857 100 14608 100 16112 100 81,81 11029 94,99
P gb my nghé 2644 1481 2330 1595 2830 17,56 88,12 121,46 103,46
S&t thép va luyen kim 8543 47,84 5681 3889 6561 40,72 66,50 97,89 80,68
Dét may 1,683 942 1395 955 1975 12,26 82,89 14158 108,33
Thuong mai dich vu 3308 19,03 3576 2448 3022 1876 10524 8451 9431
Khac 1589 890 1,626 11,13 1,724 10,70 102,33 106,03 104,16

Nguén: Chi cuc Thué Tir Son, 2014

Bang 3. Thai dg va viéc thuc thi chinh sach gian thué, gidm thué€ TNDN
cua doi tugng diéu tra

Phia DNNVV (%) Phia can bo thué (%)
Chi tiéu
1 2 3 1 2 3
DN c6 hiéu rd déi twong, cac quy dinh dé dwoc huwdng chinh sach 749 12,0 131 812 55 13,3
Thai dd déng tinh, huwéng (ng ctia DN dbi véi chinh sach 86,7 11,4 1,9 93,3 4,2 25

Khé khan ctia DN khi tiép can chinh sach, thiwc hién chinh sach:
Tha tuc don gian nhwng mat théi gian trong viéc ké khai va chirng minh 86,7 8,5 4,8 83,3 10,1 6,6

Nhiéu van ban ra doi phuc vu chinh sach lam cac DN kho biét thwe hién 56,4 13,5 30,1 30,0 0 70,0
theo van ban nao.

DN ngai lam viéc 1au véi can bo thué khi thye hién chinh sach 63,6 12,7 23,7 80,0 75 12,5
Sw minh bach va cac bwéc thye hién thu tuc rd rang 93,8 5,0 1,2 100 0 0
DN nghiém chinh chép hanh viéc nop thué sau khi da dwoc huéng 75,9 24,1 0 56,7 33,3 10,0
chinh sach

Co quan thué tich cwc hwéng dan viéc thyc thi chinh sach va giai dap 91,0 5,2 3,8 93,5 6,5 0

thac méc cia DN

Chii thich: (1) Péng y; (2) Binh thudng; (3) Khéng déng y
Nguoén: S6'liéu diéu tra, 2014

thay nhiing 1¢i ich ma chinh sich mang lai. S6 va luyén kim; thuong mai dich vu. Bén canh d6,
thué dugc gidm tuong doi 16n, tap trung chu yéu chinh sach gidn thué& dugc thuc thi sém hon nén
vao ba linh vuc SXKD d6 gb m§ nghé, sit thép s6 thué dugc gidn cao hon.
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3.2.2. Thai d6 va viéc thuc hién chinh sach
gian thué, giam thué TNDN cta déi tuong
diéu tra

Qua bang sb liéu ta thay, cac DNNVV giam
dude kha 16n s6 thué TNDN phai nop, dic biét
trong ba linh vuc st thép va luyén kim, d6 gb
m§ nghé va thuong mai dich vu. Déi véi s6 thué
TNDN dudc gia han, trén co sé ké khai cua cac
DNNVV, téng s6 thué TNDN dudge gia han nop
nam 2011 1a 17,857 ty déng, nam 2012 1a 14,608
ty dong, giam 18,19% so v6i nam 2011 do lgi
nhuin td qua trinh SXKD cua cac DN trong
niam nay giam. Nam 2013 s6 thué TNDN dugc
gia han tang 10,29% so véi ndm 2012 do kinh t&
c6 su phuc héi, cac DN gia téng 1¢i nhuan 6 cac
thi trudng xudt khiu. V6i s6 tién thué€ TNDN
duge gidm va gia han nay sé gitp cac DN gia
ting von tai dau tu dé quay vong SXKD va phat
trién thém cac linh viuc kinh doanh méi, b6t phu
thudc vao viéc vay von ngan hang; vay tin dung
va chi tra luong, 6n dinh thu nhép cho lugng 16n
cdng nhéin vién trén dia ban thi xa...

Két qua diéu tra cho thay 74,9% DNNVV va
81,2% can bd thué duge diéu tra (Bang 3) déu
cho ring DN hiéu ré déi tugng va cac quy dinh
lién quan dén viéc DN dudc huéng chinh sach
gidn thué va giam thué. Chi c6 13,1% y kién cho
riang DN khong quan tAm hoic khong hiéu ro 1a
do cac DNNVV vita méi thanh 1ap, hoat dong
SXKD chua c6 14di hodc trong thoi gian dude
hudng chinh sach mién thué TNDN nén nhiing
DN nay khong quan tdm t6i chinh sach thao go
khé kh#n méi ciia Nha nuéc.

Vé thai do, trén 85% y kién ctia DN va can
bo thué duge diéu tra cho rang cac DN hudng
tng, dong tinh va quan taAm téi chinh sach nay.
Diéu nay cho thay, chinh sach Nha nudc dua ra
phtt hgp va bude dau gidi quyét nhiing khé khan
cho DN.

Phan 16n y kién ctua d6i tugng diéu tra cho
biét chti y&éu cac DN gép khé khin ti phia cac
quy dinh cta chinh sich uu dai trong quéa trinh
thuc hién vi tha tuc xin gia han, giam thué&
TNDN tuy don gidn hon truéc nhung ho van
mat nhiéu thoi gian trong viéc ké khai va chiing
minh. Cac DN con gap phai khé kh#én khac do
nhiéu loai van ban ra ddi phuc vu cho viéc thuc
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hién chinh sach nén cac DN phai cap nhat lién
tuc d¢ ddm bao DN dugc hudng chinh sach uu
dai c6 1gi nhat. Tuy nhién c6 su chénh léch y
kién gitia hai déi tugng nay vi can bo thué cho
biét mdéi khi c6 van ban méi, ho déu tuyén
truyén, gui téi cac DN hodc DN dén co quan
thué sé dugc truc tiép huéng dan nén ty 1&é DN
gip khoé khan trong viéc tiép can vin ban sé it.
Con déi véi phia DN, véi Iy do nhiéu cong viéc
nén ho khong dé y hay quan tdm nhiéu téi su ra
doi clia cac vén ban, chi khi nao 1lam viéc véi co
quan thué ho méi quan tdm nén viéc st dung
hay tiép can thong tin vé su thay déi nay gap
nhiéu khé khan.

Bén canh d6, mot tré ngai ma DN khong
mong muén 134 DN ngai lam viéc véi cd quan
thué khi yéu cau dugc hudng uu dai thué TNDN
vi khi DN yéu cau hudng uu dai ti chinh sach,
can bo thué sé& tiép can va lam viéc nhiéu hon
v6i DN. Va ciing c¢6 su chénh léch y kién trong
khé khan nay, phia can bo thué cho rang khi co
quan thué& lam viéc tai DN dugdc hudng uvu dai,
DN budc phai minh bach cac gidy td va phai san
sang cung cidp moi thong tin khi co quan thué&
yéu cau, ma dé6 1a diéu ma khéng DN nio muén
Xay ra.

S6 liéu bang 3 cho thay y kién phia co quan
Thué 1a sau khi hudng chinh sach, van xay ra
hién tuong DN ndép thué mudn va ty 1& DN
khéng nghiém chinh chap hanh con tucng doi
cao. Co quan thué& phai di déc ng, gti gidy mai
DN dén co quan thué noép thué nhung DN khong
dén hay mot s6 DN lam &n thua 16 nén trén
thué... Trong khi d6, 75,9% ¥ kién phia DN cho
rang ho nghiém chinh chap hanh va khéng cé
DN nao khong thuyc hién, ho khong quan tam téi
thoi gian ho nop, chi quan tAm viéc hoan thanh
nghia vu thué diy dua 1a chap hanh. Day la
nguyén nhan chinh dan téi su chénh léch y kién
gitia hai phia.

Co trén 90% y kién cho réng ¢ quan thué
nhiét tinh, tich cuc trién khai khi c¢6 chinh sach
hay c6 van ban méi lién quan dén chinh sach téi
cac DN. Cac y kién con lai cho réng cé quan thué
trién khai chinh sach & miic d6 binh thudng, khi
¢6 DN héi va thic méc thi giai dap va chi c¢6 3,8%
v kién phia DN cho réng co quan thué khéng
nhiét tinh, tich cuc trién khai chinh sach.



Tac dong cla chinh sach gian thué va giam thué thu nhap doanh nghiép dén cac doanh nghiép nhé va vira trén

dia ban thi xa Tt Son, tinh B&c Ninh

3.3. Tac dong cua chinh sach gian thug,
giam thué& thu nhap doanh nghiép dén cac
doanh nghiép nhd va vira trén dia ban thi
xa T Son, tinh Bic Ninh

3.3.1.
doanh nghiép

Thué TNDN 1la khoan chuyén giao thu nhap
ctia DN cho Nha nuéc, vi vay né lam giam thu

Tic doéng téi nguén Iuc cua

nhap khi dung ctia cic DN mot khoan ding
bing phan thué da chuyén giao cho Nha nudc.
Do thu nhap kha dung ctia cht sé hiiu 1a cac DN
gidm nén véi tu cach 14 ngudi cung tGng vén thi
téng cung vé von cho cac hoat dong SXKD cua
cac DN giam. S6 tién thué€ TNDN ma cac doanh

nghiép phai nép giam dang ké so véi khi khong
thuc hién chinh sach. Trong d6, nam 2011 va
ndm 2012 cac DNNVV hoat dong cac linh vuc
khac nhu kinh doanh nudc sach, gidy... c6 s6
thué phai nop dudc giam cao nhat. (Bang 4).

Bang s6 liéu 4 cho thiy, s6 tién thué TNDN
ma cac DN phai ndp giam so véi khi khong thuc
hién chinh sach. Trong d6, ndm 2011 va nim
2013 cac DNNVV hoat déng cac linh vuc st thép
va luyén kim va DN thuong mai - dich vu c¢6 s6
thué phai nop dudc gidm nhiéu nhat so véi s6
thué phai nop khi khong thuc hién chinh sach.
Cac DN trong linh khac 1a DN duge giam s6 tién
thué TNDN th4ap nhat nhung 14 nhiing DN c6 s6
tién thué dugc giam tang dan qua cic niam.

Bang 4. So sanh gitta c6 va khéong thuc hién chinh sach giam thué& TNDN tac dong t6i
ngudn cung vé vén ctia cac DNNVV trén dia ban thi xa T Son qua 3 nam 2011 — 2013
(DVT: Ty déng)

So sanh co va

Khéng thyc hién Thwc hién khong thuc hién
Loai hinh DN

Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam

2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013
Téng sb thué phaindp 36,340 28,871 33,547 24,782 19,478 22,249 11,558 9,393 11,298
Db gb my nghé 6,288 5,059 5,326 4,314 3,107 3,149 1,974 1,952 2,177
S&t thép va luyén kim 16,411 10,947 13,360 11,219 7,575 8,779 5192 3,372 4,581
Dét may 3,770 2,881 3,309 2,516 1,862 2,242 1,254 1,019 1,067
Thwong mai dich vu 7,386 7,459 7,062 5,244 5,381 4,769 2,142 2,078 2,293
Khac 2,485 2,525 2,754 1,489 1,553 1,619 0,996 0,972 1,135

Nguén: Chi cuc Thué Tix Son, 2014

Bang 5. So sanh gitta c6 va khong thuc hién chinh sach gian thu& TNDN tac dong tdi
ngudn cung vé vén cia cac DNNVV trén dia ban thi xa Tw Son qua 3 nam 2011 - 2013
(DVT: Ty déng)

So sanh gilra cé va

Khéng thwc hién Thwc hién khong thuc hién
Loai hinh DN

Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam

2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013
Téng sbthué phaindp 42,958 34,413 38,659 24,782 19,478 22,249 18,176 14,935 16,410
Db gd my nghé 6,991 5,508 6,033 4,314 3,107 3,149 2,677 2,401 2,884
Sét thép va luyén kim 19,865 13,367 15466 11,219 7,575 8,779 8,646 5,792 6,687
Dét may 4,276 3,319 4,302 2,516 1,862 2,242 1,760 1,457 2,060
Thwong mai dich vy 8,725 9,006 7,877 5,244 5,381 4,769 3,481 3,625 3,108
Khac 3,101 3,213 3,400 1,489 1,553 1,619 1,612 1,660 1,781

Nguén: Chi cuc Thué Tir Son, 2014
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Ngoai chinh sach gidm thué thi chinh sach
gian thué TNDN ma Chinh pht thuc hién tu
ném 2009 va kéo dai dén thoi diém hién nay
cling mang lgi ich rat 16n cho cac DN. S& tién
thué TNDN ma cic DN duge gia han ndp so véi
s6 thué thuc t&€ phai noép khi khéng thuc hién
chinh sach giam 42-43% tong s6 thué. Dac biét,
nam 2011 va 2013, kinh t& c6 nhiing ddu hiéu
phuc héi, cac DN san xuat kinh doanh cé thu
nhap nén s6 tién thué duge gia han ciing ting,
DN sét thép va luyén kim va cac DN d6 g my
nghé 14 nhitng DN dugc hudng 1¢i nhiéu nhat ti
chinh sach nay.

3.3.2. Tac déng t6i mét s6 yéu té lién quan
dén hoat dong sian xudt kinh doanh cua
cac DNNVV

Thué TNDN tuy khéng truc tiép tac dong
dén thu nhap cta ngudi lao déng & céc td chiic
kinh t&, nhung né sé anh hudng gian tiép rat 16n
dén linh vuc nay théng qua cac tac dong dén viéc
st dung nguén thu nhap va phan phéi lai thu
nhap cua DN. Va tit nhiing tac dong nay sé anh
hudng dén nguon thu nhap ctia ngudi lao dong.

S6 liéu bang 6 cho thay, trén 90% y kién cho
rang s6 lugng lao déng giam nhiéu. Dan dén
diéu nay 1a cac DN budc phai thu hep san xuit,
hoat déng cAm chiing, cit giam lao dong dé dam
bao doanh thu, 1i nhuan. Chi c¢6 khoang 5,7% ¥
kién phia cac DN cho ring sé lugng lao dong 6n
dinh 6 mot s6 linh vuc nhu dét may, thuong mai
— dich vu va linh vuc khac nhu kinh doanh nuéc
sach; dich vu thay thé& va stia chiia 6 té...

Tuy lao déng c6 bi cit giam nhung sau khi ap
dung chinh sach gidn thué, giam thué TNDN d6i
v6i cac DNNVYV thi thu nh4p ctia ngudi lao dong

Vi Thi Hang Nga, Tran HGru Cuéng, Tran Hoang Long

tuong d6i 6n dinh, tang khoang 20% so v6i niam
2011 va dao dong ti 4 triéu dong/1 thang dén 5
triéu déng/1 thang. Mot s6 y kién cho rang luong
cua nguoi lao dong gidm chu yéu 6 mot sé linh
vuc, lang nghé san xuét d6 m§ nghé va sit thép.

3.3.3. Tac dong téi hiéu qua san xuat kinh
doanh cua cac DNNVV

Thué& TNDN 14 loai thué truc thu, diéu tiét
truc tiép vao thu nhap chiu thué va 1a loai thué
danh gia hiéu qua san xuat kinh doanh cta
doanh nghiép.

Cac chi s6 danh gia hiéu qua kinh doanh
ctia caic DNNVV trén dia ban thi xa sau khi ap
dung chinh sach cé xu huéng téng, giam khong
déu qua cac nam. Cu thé: nam 2011 1a nam dau
tién thuc hién chinh sach gidm thué& nhung
trong nim nay ty suidt 10i nhuan dat duge 16n
nhat. Nam 2012, ty suét 1¢i nhuan chi phi va va
ty suét 1oi nhuan vén giam lan lugt 1a 4,39% va
1,01% so v6i ndm 2011. Sang nam 2013, ty suit
nay c6 dau hidu tang tré lai. Nam 2012 ty suét
Igi nhuén lao dong tang 1,78% so v61i nam 2011
va giam 1,28% so véi nam 2013. Dic biét, cac
chi s6 nay déu cé su gia ting so véi khi khéng
thuc hién chinh sach, cao nhat 1a ty suat loi
nhuéan chi phi va 1¢i nhuan vén tang 0,19% va
0,08% vao nam 2011. Diéu nay chting td, khi
chinh sach giam thué€ TNDN ctia Chinh phu dén
duge v61 cac DNNVV da giup cac DN téng
ngudén von phuc vu cho qua trinh san xuét va
khuyén khich, hé trg ngudi lao dong lam cho
ngudi lao dong hing say hon trong coéng viéc,
hoan thanh t6t cong viéc dugc giao; gép phan
gla tang ty sudt loi nhuan lao dong va ty suit lgi
nhu4n vén chi s6 hiiu.

Bang 6. Y ki&n ctia DN vé thuc hién chinh sach gian thué, giam thué TNDN
tac dong t6i s6 lao dong va thu nhap cta ho trong cac DNNVV
trén dia ban thi xa Tu Son DVT: %)

Chi tiéu Tang On dinh Giam
1. S lao dong trong cac DNNVV sau khi thuc thi chinh sach 0 57 94,3
2. Thu nhap cta nguwoi lao dong trong cac DNNVV sau khi thye thi chinh sach 5,8 82,4 11,8

Nguén: S6'liéu diéu tra, 2014
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Bang 7. So sanh gitta c6 va khong thyc hién chinh sach giam thué tac dong t6i hiéu qua
SXKD ctia cac DNNVV trén dia ban thi xa Tt Son qua 03 nam 2011 - 2013

BVT: %)
Khéng thwc hién Thwc hién So Sénhtﬂﬁyfrﬁgr\]’é khong
Chi tiéu
Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam
2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013

1. Ty suét lgi nhuan chi phi 17,06 12,74 13,76 1725 1286 1389 -0,19 -0,12 -0,13
Db gd my nghé 15,68 15,80 15,72 15,83 15,92 15,86 -0,15 -0,12 -0,14
Sét thép va luyén kim 20,66 15,73 18,03 20,89 1588 1821 -023 -0,15 -0,18
Dét may 15,61 14,72 14,95 15,78 14,86 15,11 -0,17 -0,14 - 0,16
Thwong mai dich vu 14,45 9,51 12,31 14,61 9,61 12,45 -0,16 -0,10 -0,14
Khac 13,92 8,97 9,22 14,06 9,06 9,32 -0,14 -0,09 -0,10
2. Ty suét lgi nhuan lao déng 3,21 4,98 3,71 3,25 5,03 3,75 -0,04 -0,05 -0,04
D6 gb my nghé 2,20 4,58 3,55 2,22 4,61 3,59 -0,02 -0,03 -0,04
Sét thép va luyén kim 4,30 10,93 8,94 4,35 11,03 9,03 -005 -0,10 -0,09
Dét may 1,29 1,41 1,33 1,31 1,43 1,34 - 0,02 - 0,02 -0,01
Thwong mai dich vu 4,96 5,85 5,27 5,02 5,91 5,32 -0,06 -0,06 -0,05
Khac 5,17 5,32 5,26 5,22 5,37 5,33 -005 -0,056 -0,07
3. Ty suét lgi nhuan vén 7,57 6,58 6,89 7,65 6,64 6,97 -0,08 -0,06 -0,08
Db gb m§ nghé 8,76 7,21 7,71 8,84 7,27 7,78 -008 -0,06 -0,07
Sét thép va luyén kim 7,40 5,51 6,36 7,48 5,56 6,44 -0,08 -0,05 -0,08
Dét may 8,77 7,80 8,65 8,86 7,88 8,77 -009 -0,08 -0,12
Thwong mai dich vu 7,40 8,15 8,02 7,49 8,24 8,10 -0,09 -0,09 - 0,08
Khac 6,12 6,66 6,54 6,18 6,72 6,61 -0,06 -0,06 -0,07

Nguén: S6'liéu tinh toan, 2014

Cac chi s6 thé hién hiéu qua kinh
doanh cta cac DNNVYV khi thuc hién chinh sach
gian thué da phan nao moé ta duge nhiing tac
dong tich cuc do chinh sach mang lai, cac
DNNVV dat ty sudt lgi nhuan chi phi va ty
sudt lgi nhuian vén cht sé hiiu 16n nhat la
17,25% va 7,65%.

Trong cac linh vyc ma DNNVV hoat dong,
ty sudt Igi nhuan chi phi va ty suét lgi nhuan
von déu c6 xu huéng ting, gidm khéng déu qua
cac nam, nam 2012 giam va ndm 2013 ting trd
lai do c6 su phuc héi cia nén kinh t& va cac thi
truong trong diém ma DN cung cdp hang. Déi
v6i ty suat 1¢gi nhuan lao dong ngudc lai, ting
manh nim 2012 va giam nidm 2013. DN san
xudt sit thép va luyén kim datty suét 1gi nhuan
chi phi 16n nhat vao niam 2011 (20,89%) va ty

suat lgi nhuan lao déng 16n nhat nam 2013
(11,08%). Déi véi ty suat 1gi nhuan von, DN dét
may va DN san xudt d6 gb my nghé c6 ty suat
16n nhat.

3.3.4. M6t sé tac déng tiéu cuc

Nghién ctiu nhan th4y Chinh pha dua ra
giai phap “gia han thoi han nop thué€ TNDN cho
DNNVV” 14 gidi phép truée mét c6 thé giip DN
c6 vén dé SXKD nhung trong dai han néu
DNSXKD khong c6 hiéu qua ho#ic méi trudng
kinh doanh khong dugc cai thién thi sé ddy DN
vao tinh trang n¢ dong tién thué kéo dai. Vi
thué dugdc gidn thoi han 01 nim, dén khi hét
thoi han 1 nam sau, DN vita phai ndp thué gia
han vita phai nop thué phat sinh trong quy dé,
DN gap rat nhiéu khé khian vé tai chinh.
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Bang 8. So sanh gitta c6 va khéng thyc hién chinh sach gian thu€ TNDN tac dong t&i hiéu
qua SXKD cua cac DNNVV trén dia ban thi xa Ti Son qua 03 nam 2011 - 2013 (DVT: %)

Khoéng thwc hién

Thyc hién So séanh gitra c6 va khong

thwe hién
Chi tiéu

Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam

2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013
1. Ty suét lgi nhuan chi phi 16,94 1265 1364 17,25 12,86 13,89 -0,31 -0,21 -0,25
o%s) gb my nghé 15,59 15,71 15,61 15,83 15,92 15,86 -0,24 -0,21 - 0,25
Sét thép va luyén kim 2049 1562 1785 20,89 1588 1821 -040 -0,26 -0,36
Dét may 15,49 14,62 14,09 15,78 14,86 15,11 -0,29 -0,24 -1,02
Thwong mai dich vu 14,34 9,44 12,24 14,61 9,61 12,45 - 0,27 -0,17 -0,21
Khac 13,81 8,91 9,16 14,06 9,06 9,32 -025 -0,15 -0,16
2. Ty suét loi nhuan lao déng 3,19 4,94 3,68 3,25 5,03 3,75 -0,06 -0,09 -0,07
Db gb my nghé 2,19 4,55 3,53 2,22 4,61 3,59 -003 -0,06 -0,06
Sét thép va luyén kim 4,27 10,85 8,86 4,35 11,03 9,03 -008 -0,18 -0,17
Dét may 1,28 1,40 1,32 1,31 1,43 1,34 -0,03 -0,03 -0,02
Thwong mai dich vu 4,93 5,80 5,23 5,02 5,91 5,32 -009 -0,11 -0,09
Khac 5,13 5,29 5,24 5,22 5,37 5,33 -009 -0,08 -0,09
3. Ty suét lgi nhuan vén 7,51 6,54 6,85 7,65 6,64 697 -014 -010 -0,12
Db gd my nghé 8,71 7,17 7,66 8,84 7,27 778 -013 -0,10 -012
Sét thép va luyén kim 7,34 5,47 6,32 7,48 5,56 6,44 -0,14 -0,09 -0,12
Dét may 8,70 7,75 8,61 8,86 7,88 8,77 -0,16 -0,13 -0,16
Thwong mai dich vy 7,35 8,09 7,96 7,49 8,24 8,10 -0,14 -0,15 -0,14
Khac 6,07 6,61 6,49 6,18 6,72 6,61 -0,11 -0,11 -0,12

Nguén: S6'liéu tinh toan, 2014

Thué TNDN c6 nhiéu quy dinh khuyén
khich, hd trg thong qua ché& do6 mién giam thong
thuong ap dung d6i véi cac DN méi thanh lap
ho#c DN dugdc hudng uu dai dau tu, nhung dong
thoi cling dung bién phap gidn thué, gidm thué
TNDN cho cac DNNVV nhu hién nay. Diéu d6
dan dén tinh trang phtc tap, chong chéo giiia
ché& do mién giam va ché& d6 uvu dai bang thué&
sudt. Quy dinh nhu vay vita gy kho6 khin cho
viéc cac DNNVV ap dung viia lam giam hiéu
qua thu ngan sach Nha nudc.

Nhiéu DNNVV da lgi dung s6 tién thué cé
dudce ti chinh sich gia han thué, giam thué
TNDN st dung vao muc dich khac nhu dau tu
tai chinh, dau tu bat dong san... ma khong dung
dé thao g6 khé khan trong SXKD cho DN.

D61 véi nhiéu DNNVV dang diing bén bd vuc
giai thé, pha san va tam ngiing hoat dong thi
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chinh sach gia han thué, gidm thué TNDN khong
con ¢6 ¥ nghia vi DN khong con vén dé hoat dong
SXKD, hang ton kho 16n, ng xau nhiéu.

4. KET LUAN

Trong tinh hinh kinh t& chung hién nay, giai
phap gidn thué, giam thué TNDN cho DNNVV la
mot trong nhiing hd trg thiét thuc duge DN ciing
nhu cac nganh chiic ning trén ca nuéc néi chung
va trén dia ban thi xa Tt Son néi riéng doéng
tinh, hudng tng. Trong s6 cic DN dang hoat
dong trén dia ban thi xa thi s6 lugng DNNVV
chiém hon 70%, chu yéu hoat dong trong cac linh
vuc nhu san xudt do gdb m§ nghé, san xuit sit
thép va luyén kim, thuong mai dich vuy... Chinh
sach nay gidp tang ngudn luc cac DN trén dia
ban thi x4 nhu nguén cung vé von, dam bao dsi
séng cho ngudi lao d6ng thong qua viée 6n dinh
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va ting thu nhap; cai thién hiéu qua SXKD cta
DNNVV théng qua viéc danh gia mot s6 tiéu chi
nhu ty suat lgi nhun chi phi, ty suat 1¢i nhuan
lao dong va ty suat 1oi nhuan vén chi s6 hitu déu
tang so vdi khi khong thuc hién chinh sach. Bén
canh d6, cd quan Thué cAn phéi hop véi cac DN
dé han ch& nhiing anh hudng tiéu cuc do chinh
sdch mang lai nhu tinh trang nd dong thué,
chinh sach chong chéo d& gay hi€u nhim hoic
gay khé khan trong qua trinh thuc hién cta céc
DN, han ché viéc st dung sai muc dich tién thué
cta cac DN.
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