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TOM TAT

Muc tiéu cia nghién clru nay & danh gia nhirng thanh cong va bat cap trong qua trinh thwe hién chinh sach hd
tro ngudi khuyét tat (NKT) & huyén Lam Thao, tinh Phi Tho. Nghién ctru dwa trén théng tin thir cAp va thong tin so
cép thu thap ti cac déi twong ¢ lién quan: NKT c6 kha nang giao tiép va tra |6 cau héi (54 ngudi), dai dién gia dinh
NKT gap khé khan trong giao tiép (30 ngudi), can bd thuc thi chinh sach cp huyén (8 nguwdi) va can bd thuc thi
chinh sach clp xa (18 ngui). Két qua cho thy bén canh nhiing tac dong tich cuc dén ddi sdng vat chét va tinh than
ctia NKT, viéc thuwc hién chinh sach van con bat cap nhw: xac dinh dbi twong hwéng loi chwa phi hop, mire tro gitp
x& hoi thap, mét sb chinh sach chwa duoc trién khai & huyén nhw: hd tre' tham gia giao thong cong cong, nha & céng
cong, dich vu van héa thé thao. D& thuc hién tbt chinh sach hé tro NKT & huyén Lam Thao, nghién ctru d& xuét:
Nang mlc chuan tro gitp xa hoi dbi véi NKT; Bd sung ché do cho NKT nhe (tro cip xa hdi hang thang, cap thé bao
hiém y t& va hd trg chi phi mai tang); B&i méi cdng tac xac dinh ddi twong hwdng loi clia chinh sach; va Quan tam
théa dang hon chinh sach hd tro NKT hoc nghé va tim kiém viéc lam.

T khéa: Chinh sach, hd tro, nguwdi khuyét tat, két qua.

Evaluating Results of Policy Implementation Supporting People with Disabilities
in Lam Thao District, Phu Tho Province

ABSTRACT

This study aimed to assess the successes and shortcomings of policy implementation to support people with
disabilities (PWD) in Lam Thao district, Phu Tho province. The study was based on secondary and primary
information gathered from relevant subjects: PWDs who are able to communicate and answer questions (54 people),
representatives of PWDs who cannot communicate (30 people), policy enforcement officers at the district level (8
people) and policy enforcement officers at commune level (18 people). The results showed that besides the positive
impacts on the physical and spiritual life of PWD, the implementation of policies is still inadequate such as: identifying
inappropriate beneficiaries, low social support, and a number of policies have not been implemented in the district
such as public transport, public housing, cultural and sports services. In order to well implement the policy of
supporting PWD in Lam Thao district, the study proposed some recommendations: Raising the standard of social
support for PWD; Supplement allowances for PWD (monthly social benefits, health insurance cards and funeral
costs); Innovating the process of identifying who are PWDs, and Paying more attention to policies supporting people
with vocational training and job creation.

Keywords: Policy, support, handicapped person, result.

théng thudng ngudi ta st dung tit “khuyét tat” dé
noéi dén nhiing ngudi c¢é nhiing han ché vé chic

Khuyét tat 1a mot khai niém phtc tap, va tt  nang hoat dong nhat dinh (Téng cuc Thong ké,
“khuyét tat” thuong duge st dung mang nhiu  2018). Ngudi khuyét tat dude hiéu 1a ngudi bi
nghia khac nhau trong ngii canh khic nhau, khiém khuyét mot hodc nhiéu bd phan co thé

1. DAT VAN DE
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hodc bi suy gidm chiic ning duge biéu hién dudi
dang tat khién cho lao dong, sinh hoat, hoc tap
gip khé khin (Quéc hoi, 2010). Theo théng ké
ctia T8 chiic Y t& Thé gisi (WHO, 2018), uéc tinh
c6 khoang 15% dan sb thé gidi, tuong duong véi
hon 1 ty ngudi dang séng véi it nhat mot dang
khuyét tat nhat dinh. O Viét Nam, két qua diéu
tra quoc gia vé ngudi khuyét tat cudi nam 2016
va dau nam 2017 cta Téng cuc thong ké cho thay
c6 7,06% dan s tit 2 tudi trd 1én 1a NKT va
khoang 5 triéu ho c6 NKT, trong d6 ty 18 NKT &
khu viyc néng thon cao hon gan 1,5 1an 6 khu vuc
thanh thi (Téng cuc Thong ké, 2018).

Niam 2006, Lién hgp quéc da chinh thtic
thong qua céng ude vé quyén ctia NKT nham
bao vé va nang cao quyén ciing nhu co héi cta
NKT trén toan thé giéi. O Viet Nam, Luat ngudi
khuyét tat s6 51/2010/QH12 da dude Qudc hoi
ban hanh nam 2010, bén canh d6 Uy ban quéc
gia vé NKT dudc thanh lap nham tao co ché da
nganh thic ddy hoa nhap NKT. Ngoai ra, Thu
tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh s&
1019/2012/QD-TTg phé duyét cac chuong trinh,
dé an trg giip NKT. Theo d6, hang loat cac
chinh sach hd trg NKT dudc ban hanh va dua
vao thuc hién, diéu d6 da d& tao ra nhiing
chuyén bién tich cuc déi véi doi séng NKT, gitp
ho tu tin hon, tao dong luc dé ho phat huy ning
Iuc, hoa nhap v6i xa hoi. Tuy nhién, viéc thuc
hién chinh sach hd trg NKT van con nhiing han
ché€, nhiéu chinh sach danh cho NKT van con
thiéu tinh kha thi, doi héi co quan chiic nang
cin s6m thao gd nhu: Cham séc stic khde, phuc
hoéi chtic nang, day nghé, viéc lam, cong trinh
cébng cong; mot bd phan can bd va ngudsi dan
nhan thtc chua day da vé van dé NKT, xem
cong tac NKT thudc trach nhiém ctia nganh Lao
dong - Thuong binh va Xa héi hodc trg gitp
NKT la hoat dong tit thién. Thém vao d6, ¢ mot
s6 noi, céng tac chi dao trién khai thuc hién
Luat Nguoi khuyét tat con cham, thi€u sau sat,
con tinh trang ky thi, phan biét d6i xt véi NKT.

Lam Thao la huyén déng bang xen dbi thap
ctia tinh Phd Tho. Trong nhiing nim qua huyén
da thuc hién cac chinh sach hd tr¢ NKT vugt
qua khoé khin, c6 cude séng 6n dinh, hoa nhap
cong déng va bao dam an sinh xa hoi. Tuy
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nhién, do tén thuong chién tranh dé lai, tai nan
giao thong, tai nan lao déong va anh hudng cta 6
nhiém méi trudng tit cac hoat dong san xuat, so
lugng NKT trén dia ban huyén van déng (nam
2017, NKT chiém 2,2% dan s6), nhiéu doi tuong
chua duge thu hudng nhiing tac ddng tich cuc tu
chinh sach, vi vay, danh gia nhiing két qua dat
dugc cta chinh sach trg gitip NKT, chi ra nhiing
khé khan/bat cap, trén co sé dé dé xuat mot s6
giai phap hoan thién chinh sach d6i véi NKT
trén dia ban huyén 1a viéc 1am can thiét.

Muc tiéu cta nghién ctiu nay la chi ra
nhiing thanh céng va bt cap trong qua trinh
thuc hién chinh sach hé trg NKT, trén co sé d6
dé xuat mot s6 giai phap nham hoan thién thuc
thi chinh sich nay trén dia ban huyén Laim
Thao, tinh Phu Tho.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Nghién ctiu nay dua trén théng tin thi cap
thu thap ti bio cdo ctia cac phong/ban cé lién
quan 6 huyén Lam Thao va cac xa/thi tran, thong
tin so cap dudc thu thap tit NKT c6 kha ning
giao tiép va tra 16i cau hdi (54 ngudi) va gia dinh
NKT n#ng giao tiép khé khan (30 ngudi) 6 3
xa/thi tran dai dién cho vung d6 thi (thi tran
Lam Thao) va néng thon (x4 Xuin Liing va Cao
X4). Ty 1é gitia NKT va gia dinh NKT dugc lua
chon dya trén ty 1&8 NKT rat ning, ning va nhe
ctia huyén. Ngoai ra, can bo thuc thi chinh sach
c4p huyén (8 ngudi) va can bd thuc thi chinh sach
cip xa (18 ngudi) duge lua chon dé phong vén
sadu. Phuong phap phén t6 thong ké va so sanh
duge st dung dé danh gia két qua thuc hién
chinh sach hé trg d6i véi NKT trén cac khia canh
nhu cong tac xac dinh déi tugng hudng 16i chinh
sach, két qua thuc hién cac chinh sach cu thé
nhu chinh sach bao tr¢ xa hoi, chinh sach cham
séc stic khoe cho NKT, chinh sach hd trg giao duc
va mot s6 ho trg khac.

3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. D6i tugng thu hudéng chinh sach

Coéng tac danh gia dang khuyét tat va mic do
khuyét tat déi véi tting NKT 14 buée dau tién va
quan trong nhat, lam cin ct trong thuyc hién
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chinh sach hd trg NKT. Cac déi tugng trudc khi
x4c nhan phai duge niém yét cong khai dé ngusi
dan trén dia ban dudc biét va sau khi dude xac
nhan thi phai duge phan loai, quan ly. Viéc xac
dinh khuyét tat khach quan, chinh xac, kip thoi,
khong bd sét déi tugng sé gitip cho viée thuc hién
cac chinh sach hd tr¢g dam bao cong bang, ding
d6i tuong, han ché cac y kién thic méc, khiéu nai.

Trong 3 ndm (2015-2017) s6 NKT nop don dé
nghi danh gia khuyét tat va dude hoi dong cap xa
xac dinh 1a khuyét tat trén dia ban huyén Lam
Thao ting, trong dé6 s6 lugng ngudsi duge xac dinh
12 khuyét tat ning gidm, sd ngudi duge dé nghi di
giam dinh lai do khéng déng ¥ véi hoi dong cap
xa gidm. Tinh dé&n 31/12/2017, toan huyén c6 647
NKT dugc Hoi déng cap huyén cong nhan trong
tong s6 681 NKT nop don (chiém 95%), 5% s6 con
lai khong dudc théng qua do tinh trang khuyét
tat khong rd hodc cAn danh gia y khoa chuyén
sau. Diéu dang luu y 1a c6 téi 2,3% y kién tai thi
tran Lam Thao va 4,9% y kién tai xa Xuan Liing
chua hai long véi cong tac danh gia khuyét tat
cua Hbi dong. Diéu nay trung khdép véi danh gia
cua Phong LDTBXH hang nam vé cong tac danh
gia khuyét tat 6 mot s6 Hoi dong: hoat dong con

hinh thtic, dic biét c6 y kién cho rang nhiéu
thanh vién trong Hoi dong danh gia chua thuc su
cong tadm, khach quan, con c6 tu tudng ca né hoic
uu 4i ngudi than quen. Mt khac mot s6 thanh
vién Hoi déng con cho ring day la coéng viéc cta
nganh Lao dong - Thuong binh - X& hoi nén hoat
dong con hinh thic, khong nghién ctiu vén ban
huéng dian nén danh gia khong chinh xac, ho so
phai chinh stia nhiéu lan (Phong LD-TB&XH
huyén Lam Thao, 2017).

3.2. Két qua thyc hién chinh sach bao trg
xa hoi

Chinh sach bao trg xa hoi d6i véi NKT gom
trg cAp x& hoi hang thang, hé tr¢ chi phi mai
tang va mot s6 hd trg mang tinh ddt xuat khac.
Trg cap xa hoi hang thang bao gém trg cap truc
tiép cho NKT va hé trg kinh phi chim séc.
Trong 3 nim (2015-2017) s6 NKT dang hudng
trg c4p cta huyén tang 171 ngudi, tuong ting véi
5%. M#c du vay, ty 18 NKT dudc hudng trg cip
xa hoi hang thang 6 huyén Lam Thao méi chi
chi€ém chua dén 70% so véi téng s6 véi mic trg
cép 1a 270 nghin dong/thang.

Bang 1. K&t qua danh gia khuyét tat tai huyén Lam Thao

Nam 2015 N&m 2016 Nam 2017

So sanh (%)

Dién giai o o ..
(nguoi)  (nguoi)  (nguoi)  2016/2015 2017/2016  BQ
Téng s6 NKT c6 don d& nghi danh gia khuyét tat 244 187 250 76,64 133,69 101,22
Tdng sb NKT co6 don dé& nghi danh gia khuyét tat duoc 244 187 250 76,64 133,69 101,22
HOi dong cap xa to chirc danh gia khuyét tat
Sb nguoi dwoc Hoi ddng cap xa xac dinh khuyét tat 234 175 238 74,79 136,00 100,85
NKT dac biét nang 69 38 73 55,07 192,11 102,86
NKT nang 103 70 100 67,96 142,86 98,53
NKT nhe 62 67 65 108,06 97,01 102,39
S NKT dbéng y v&i danh gia ctia Hoi ddng cap x& 242 186 249 76,86 133,87 101,44
sé nguoi duoc gidi thiéu di giam dinh y khoa dé xac dinh 10 12 12 120,00 100,00 109,54
khuyét tat do H6i dong cap xa khéng xac dinh dwoc
S6 ngu’c‘yi dwoc gidi thiéu di giam dinh y khoa dé xac dinh 02 01 01 50,00 100,00 70,71
khuyét tat do NKT/gia dinh NKT khoéng dong y v&i danh
gia cla Héi dong cap xa
S6 NKT dwoc Cha tich UBND clp xa cp Gidy ching 182 120 185 65,93 154,17 100,82
nhan khuyét tat
Cép moi 155 103 160 66,45 155,34 101,60
Cép lai 27 17 25 62,96 147,06 96,23

Nguén: Phong LD-TB&XH (2015-2017).
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Bang 2. Panh gia cia NKT va gia dinh vé mitc d6 hé trg va tinh kip thoi cia chinh sach

Mtrc d6 anh hwéng

Tiéu chi Bao dam Bao dam mot phan Chwa bao dam

Sb y kién % Sé y kién % Sbé y kién %
H8 tro' kinh phi c6 kip théi, dung thoi gian theo quy dinh 76 90,48 8 9,52 0 0,00
Sb kinh phi chi cho dbi twong c6 da khong 84 100,00 0 0,00 0 0,00
Dam bao dwoc mirc séng téi thidu, cu thé: 25 29,76 26 30,95 33 39,29
Da diéu kién vé dinh duwéng 21 25,00 27 32,14 36 42,86
Da diéu kién vé sinh hoat 25 29,76 31 36,90 28 33,33
D diéu kién giao tiép xa hoi 20 23,81 30 35,71 34 40,48
Da diéu kién cham séc strc khde 46 54,76 33 39,29 5 5,95
Khé khan trong tiép can can bd thwe thi chinh sach 4 4,76 0 0,00 80 95,24

Danh gia vé tac dong cta chinh sach bao
trg xa hoi dén cudc song caa NKT, hon 90% ¥
kién cho ring kinh phi chi tra hang thang dudc
cap kip thoi, 30% NKT va ngudi nha cho ring
miic trg cip bao dam duge miic song t6i thiéu,
31% danh gia 6 miic bdo ddm mdt phan va 39%
cho rang mitc hd trg con thap so véi mic song
t61 thidu, dic biét 1a NKT ning va rat ning, do
vay phan 16n nhém NKT nay cé nguyén vong
ting muc trg cAp xa hoi hang thang.

Theo Diéu 46 Luat Nguoi khuyét tat thi
NKT dang hudng tr¢ cadp xa hoi hang thang
dude hé trg chi phi mai tang. Mic hé trg chi
phi mai tang trong giai doan tu 2015-2017
bing 20 ldn mtc chudn tr¢ gidp x& hoi
(270.000d6ng/thang x 20 lan). Nghién ctu cho
thay trong 3 ndm (2015-2017), 100% déi tuong
khuyét tat thudc dién duge hd trg chi phi mai
tang déu dugc gidi quyét ho trg ding quy dinh
va kip thoi. Két qua khao sat tai 24 gia dinh c6
ngudi khuyét tat da qua doi chi ra ring hau
hét cac ¥ kién cho ring mic hd trg chi phi mai
tang nhu hién tai 12 trung binh va thép, chi c6
25% y kién cho rang mtc hd trg nhu vay la cao.

Ngoai cac hé trg thudng xuyén, NKT va
gia dinh NKT trén dia ban huyén con nhan
dudc nhiing hé trg dot xuat nhu luong thuc cho
cac gia dinh bi d6i hay hé trg cho cac gia dinh
gip hoan nan. Ching han nhu nam 2017, mot
hé gia dinh NKT thudc dién hd can nghéo cb
nha & bi chay hdng hoan toan khong con ndi 6
da dugc Cha tich UBND huyén Lam Thao
quyét dinh hd trg dot xuat 20 triéu dong.
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3.3. K& qua thuc hién chinh sach cham
soc stic khée cho ngudi khuyét tat

- Chinh séch cdp thé bdo hiém y té

C#p thé bao hiém y t& cho NKT ning va dic
biét nang 1a chinh sach vu dai cia Nha nudc d61
v6i NKT, gitip ho c6 diéu kién tét nhat trong
viéc chéam séc stic khde. Theo quy dinh cta phap
luat vé bao hiém y t& thi ma quyén lgi trén thé
bao hiém y t& ctia NKT 1a 100%, ttc 1a NKT khi
duge cap thé bao hiém y t& (BHYT) sé dudc
thanh toan 100% chi phi kham chta bénh theo
2161 han danh muc kham chiia bénh.

Viéc cap thé BHYT theo quy trinh dé nghi
ti d6i tugng 1én UBND cap x&, UBND cap xa
dé nghi lén phong LDTB&XH xic nhan déi
tugng va lap danh sich dé nghi co quan Bao
hiém xa hoi in, c&p thé bao hiém cho NKT. S6
di quy trinh dugc dé nghi ttt UBND céap xa vi
d6 14 cdp chinh quyén truc ti€p quan 1y va ndm
rd nhit tinh trang ctia déi tugng, tranh viéc
cAp thé trung hoidc bd sét quyén lgi cia NKT.

S6 liéu 6 bang 3 cho thay, s6 NKT néing va
dac biét ning dugc cadp thé BHYT 16n hon s6
lugng NKT dang hudéng TCXH hang thang.
Diéu nay chiting t6 rang con mot s6 NKT nang
va NKT dic biét néng chua dugc huoéng TCXH
hang thang. Nguyén nhan cht yéu 1a do nhiing
NKT nay trung véi cac doéi tuong dudge hudng
chinh sach xa hoi khac. Ching han, ngudi cé
cong véi cach mang khong duge hudng ché do
trg cAp hang thang ma hudng ché& dod trg cap
mot 14n, nhung ho van dugce cap thé BHYT tu
ngin sach trung uong qua Phong LDTB&XH.
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Bang 3. Tong hgp két qua caAp thé bao hiém y t& cho ngusi khuyét tat

So sanh %
Dién giai Pon vi Nam Nam Nam -
tinh 2015 2016 2017  46/15 17/16 Blr]h
quéan
Téng sb NKT nang dang hwédng tro cip xa hoi (TCXH) hang thang  nguoi 1.350 1.372 1466 1016 106,8 104,2
S6 NKT nang duoc cép thé BHYT nguwoi 1.362 1.392 1.488 1022 106,9 104,5
Ty & NKT ning dwoc cap thé BHYT/tdng s NKT nang dwoc % 100,8 101,4 101,5 - - -
hwdng TCXH hang thang (1/2)
S NKT dac biét ndng dang hwéng TCXH hang thang nguwo'i 356 413 456 116,0 1104 113,2
Sb NKT dac biét nang dwoc cip thé BHYT nguoi 358 415 459 1159 110,6 113,2
Ty 1& NKT d&c biét ndng dwoc cap thé BHYT/tdng s6 NKT déc % 1005 100,5 100,6 - - -

biét nang dwgc hwdng TCXH hang thang (3/4)

Nguén: Phong LDTBXH huyén Lam Thao (2015-2017).

* Chinh sich chdm séc stc khde nguoi
khuyét tat

NKT dugc hd trg chim séc stic khée kham
chita bénh ban dau trong pham vi chuyén mén
tai tram y t& xa. Hang nam, nhan Ngay khuyét
tat Quoc t& (mong 3 thang 12), Tram y t& cac x4,
thi tran phoi hgp véi cac t6 chiic ho trg y t&, cac
doan bac sy tinh nguyén va cac bénh vién c6 uy
tin t6 chiic kham chita bénh, c&p thudc mién phi,
tang qua cho NKT, dong thdi c6 chi dinh, cung
cdp dung cu trg giip NKT nhu xe lan, xe lic,
chan gia, tay gia, nang, gay, khung tap di...

S6 liéu & bang 4 cho thiy s6 lugng NKT
dudc chiam séc y t€ ting qua cic ndm nhung so
véi téng s6 NKT trén dia ban huyén thi van
chiém mot ty 1& rat khi€m tén. Nam 2017, s6
NKT dugc kham chiia bénh ban dau tai tram y
t& xa va cAp thudc mién phi chiém 48,14%, s6
NKT dugc 1ap sb theo déi chiam sée stic khoe
chiém 57,3%, s6 ngudi dugc tuyén truyén,
huéng dan cham séc stic khoe chiém 55,6%.

Danh gia cta NKT va gia dinh NKT déi
vé6i cong tac cham séc stc khde cho thay: (1) Vé
tinh than thai d6 phuc vu cta y bac si c6 40%
danh gia tét, 41% danh gia kha va 19% danh
gia ¢ mic trung binh; (2) Vé chat lugng dich vu
y t& tot chiém ty 1& 42%, kha 46%, trung binh
9,7%, déc biét luu y ¢6 2,3% y kién cho rang
chat lugng dich vu y t& con yéu kém; (3) Vé noi
dung cac budi tuyén truyén, phd bién, truyén
thong kién thiic cham séc stic khoée, phuc hoi
chtc nang cho NKT c6 85% danh gia tot, 15%

danh gia mtic kha va (4) Vé chat lugng cac
chuong trinh hd tr¢g nhan dao 83% ¥ kién danh
gia tot, 17% danh gia kha.

3.4. Két qua thuc hién chinh sach hé trg
giao duc va dao tao nghé cho nguoi
khuyét tat

* Chinh séach hé tro gido duc phd théng

Nha nuéc cht truong tao diéu kién dé NKT
dugc hoc tap phu hgp véi nhu cau va kha ning
ctia nguoi khuyét tat. Hién nay trén dia ban
huyén chua c6 trung tAm hd trg gido duc chuyén
biét cho ngusi khuyét tat, nén hoc sinh, sinh
vién khuyét tat ctia huyén dudc bd tri hoc tap
hoa nhap tai cac co s6 dao tao thong thudng.

Hoc sinh khuyét tat duge di hoc hoa nhap
tai cac co sd gido duc cua huyén c6 xu huéng
tiang, dac biét & bac hoc mAm non va tiéu hoc
(tuong tng 1a 28% va 18% qua 3 nim), diéu do6
cho thay NKT khoéng chi nhan dugc su quan
tAm cta nganh gido duc ma con su quan tim
ctia cac bac cha me trong viéc bao ddm quyén
dugc hoc tap.

Ngoai chinh sach hoa nhap, NKT hoc tai
cic cd s6 gido duc dugdc mién, giam hoc phi va
hd trg chi phi hoc tap theo quy dinh tai Nghi
dinh s686/2015/ND-CP ngay 02/10/2015 va
Thong tu s6 42/2013/TT-BGDDT-BLDTBXH
ngay 31/12/2013. Theo d6, ty 1é hoc sinh
khuyét tat duge hudng chinh sach wu dai gido
duc ctia huyén cé chiéu huéng ting, cu thé
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nam hoc 2015-2016 1a 18%, d&n ndm hoc 2017-
2018 da téng lén 35%. Chinh sach hé trg hoc
béng va phuong tién, d6 dung hoc tap cho hoc
sinh khuyét tat dudc thuc hién day du va chinh
xac da c6 anh hudng rat tich cuc dén doi song
cua NKT. Mc du vay, tuong tu nhu tinh trang
chung ctia ca nudc, ty 1& hoc sinh khuyét tat
dén trudng G cap cang cao cang giam, trong khi
bac mam non va tiéu hoc c¢6 t6i hon 80% tré em
khuyét tat dén trudng thi ty 1é nay 6 bac THPT
chi con 1a 33,33%. Hon niia, ty 1&é d6i tugng
hudng 1¢i thi€u hiéu biét vé chinh sach hé trg
giao duc d6i véi NKT cao, cho thay huyén can
phai d4y manh hon niia cong tac tuyén truyén,
phé bién chinh sach.

Bén canh cac hé trg cia Nha nuéc, hang
nam hoc sinh khuyét tat con nhan dugc gitp
d6 cta cac co quan, ban nganh, doan thé thong
qua cac quy khuyén hoc, quy bao trg tré em,
quy nhan dao nhan dip Tét Nguyén dan, Tét
Trung thu, ngay Quéc té thiéu nhi véi trén 300
lugt hoc sinh khuyét tat duge thim, ting qua,
hoc béng, hé tr¢ quan 4o, sach vé hoc tap cé
tong gia tri hang tram triéu dong.

* Chinh sach hé trg dao tao nghé cho nguoi
khuyét tat

Theo Quyét dinh s6 1956/QD-TTg vé dao
tao nghé cho lao dong néng thon, NKT 1a mot
trong cac nhém déi tugng duge uu tién hd trg
dao tao nghé, cu thé: Khi tham gia dao tao
chuong trinh so cdp nghé (dao tao duéi 3
thang), NKT dugc hé trg chi phi dao tao 6 triéu
déng/hoc vién. Bén canh d6, NKT con dugc hd
trg tién an 30.000 déng/mgay thuc hoc va tién
di lai 300.000 dong/ngusi/khéa hoc néu dia
diém dao tao ¢ xa ndi cu tra ti 5km trd lén.

S6 liéu 6 bang 6 cho thay, s6 luong lao
dong nong thon néi chung va lao dong 1la NKT
néi riéng duge dao tao nghé é huyén Lam Thao
qua 3 nim tang véi téc dd tuong tng 1a 5% va
36% Tuy nhién, ty 18 NKT tham gia hoc nghé
chi€m ty 1& rat thdp so véi téng s6 lao dong
néng théon duge dao tao nghé tai dia phuong
(0,4% so véi tong sb va 8% so véi téng s6 NKT
niam 2015; 0,6% so véi tong s§ va 13,8% so véi
téng s6 NKT nam 2017). Ty 1&é NKT c6 viéc lam
sau dao tao kha cao (tu 44,4% dén 60%), song
xét v& s6 tuyét doi thi con rat khiém ton.

Bang 4. H6 trg NKT cham séc stic khée, phuc héi chitc ning

Nam 2015 Nam 2016 N&m 2017 So sanh %
Dién giai . . .
(nguei) - (nguoi)  (nuoT) 16115 17/16  Binh quéan
Tbng s6 NKT 2.459 2.520 2.750 102,48 109,13 105,75
Tdng s6 NKT dwoc kham chiva bénh ban d4u tai tram y té& xa 1.205 1.233 1.324 102,32 107,38 104,82
S6 NKT dworc 1ap sb theo déi cham séc strc khde 1.364 1.445 1.576 105,94 109,07 107,49
S NKT dwoc cap thubc mién phi 1.205 1.233 1.324 102,32 107,38 104,82
S6 NKT dwoc tuyén truyén, hwéng dan cham séc sirc khée 1.360 1.400 1.530 102,94 109,29 106,07

Nguén: Phong Y té va Phong LDTB&XH huyén LAm Thao (2015-2017).

Bang 5. Ty 1& hoc sinh khuyét tit hoc héa nhép tai cac co sG giao duc ctia huyén
nam hoc 2016-2017

Téng sb tré em khuyét tat

Hoc sinh khuyét tat

Ty l& hoc sinh khuyét tat/tré em khuyét tat

Dién gidi (nguov) (nguvi) (%)
Bac mam non 66 54 81,80
Bac tiéu hoc 48 39 81,25
Bac THCS 56 38 67,85
Bac THPT 18 06 33,33
Téng s6 188 137 72,87

Nguén: Phong Giso duc va Pao tao huyén Lam Thao (2017).
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Bang 6. Két qua dao tao nghé cho lao dong néng thén huyén Lam Thao

s b
16/15 17/16 Binh quan
Téng s6 lao ddng néng thdn dwoc hoc nghé nguwoi 1.275 1.350 1.405 105,88 104,07 104,97
Trong do: La nguoi khuyét tat nguoi 5 8 9 160,00 112,50 134,16
Ty lé NKT so téng s6 % 0,4 0,6 0,6 - - -
Ty lé NKT dwoc hoc nghé/tdng s& NKT nhe % 8,06 11,94 13,84 - - -
Téng sb ngwdi da hoc xong dwgc cip ching chi nghé ngwdi 1275 1350 1.405 105,88 104,07 104,97
La NKT nguwoi 5 8 9 160,00 112,50 134,16
Ty lé NKT so véi tong sb % 0,4 0,6 0,6 - - -
Ty lé NKT dwoc cip chirng chiftdng s6 NKT nhe % 8,06 11,94 13,84 - - -
Téng sb nguwdi co viéc lam sau dao tao nguoi 869 932 976 107,25 104,72 105,98
La NKT nguoi 3 4 4 133,33 100,00 115,47
TY 16 NKT so voi tdng s6 % 034 043 043 - - -
Ty I& NKT c6 viéc lam sau dao tao % 60,00 50,00 44 .4 - - -

Nguén: Phong LDTB&XH huyén Lam Thao (2015-2017).

B4o cao danh gia coéng tac dio tao nghé giai
quyét viéc lam hang nim ctia huyén cho thay
maic du chinh quyén cic cap da cé su quan tam
phoi hop 1am tét cong tac tuyén truyén, pho bién
vé chinh sach ctia Dang, Nha nuéc vé ho trg hoc
nghé, song cong tac dao tao nghé con mot sd mét
han ché& nhu: chua theo kip xu thé& phat trién
ctia thi truong lao dong, co sd vat chit, trang
thiét bi day nghé cta cac co sé day nghé cho
NKT chua duge diu tu déng b (UBND huyén
Lam Thao, 2017).

To6m lai, nhiing ndm qua, cung véi viée tap
trung ddy manh phéat trién kinh t&, Pang bo,
chinh quyén huyén Lam Thao ludén coi trong
dam bao an sinh x& hoi, thuc hién t6t cac ché
d6 chinh sach d6i véi NKT, cu thé: huyén da
ban hanh cac k& hoach huéng din, t6 chc
trién khai ddy dua, kip thoi cac ché do chinh
sach doi véi nguoi khuyét tat, bén canh d6 da
tich cuc huy déng ngudn luc trong cong dong
cung chung tay gép stic hd trg NKT va gia dinh
ho voi b6t khé khian, hoa nhap cong déng nhu:
trg cdp xa hoi hang thang, chinh sach chiam séc
stic khée, gido duc, dao tao nghé va giai quyét
viéc lam.

3.5. Bat cap va kién nghi hoan thién
chinh sach hé trg ngudi khuyét tat ¢ huyén
Lam Thao

Bén canh nhiing thanh céng ké trén, viéc
thuc hién chinh sach hé tr¢g NKT ¢ huyén Lam
Thao con boc 16 mot s6 bat cap can khic phuc
trong thoi gian t6i nhu:

- Vé d6i ngii can bo thuc thién chinh sach:
ca can bd cap huyén va cap co s6 con thidu, phai
kiém nhiém qua nhiéu cong viéc, mot s6 chua
dugc dao tao ding chuyén moén. Hon niia, tinh
than, trach nhiém, nang luc cia mot s6 can bo
cip xa con han ché, s6 lugng can bo bs tri mong
so v6i khéi lugng céng viéc, dd dnh hudng dén
cong tac quan ly nha nuée.

- ThAm quyén, tiéu chi va quy trinh xac
dinh khuyét tat con nhiéu bat cap: cong tac xac
dinh mitic @ khuyét tat trao qua nhiéu thdm
quyén cho Hoi déng cap xa, trong khi cac thanh
vién Hoéi dong ngoai can bo y t& déu khéng cb
chuyén mén vé y khoa, ngoai ra tinh cong dong
lang xa, anh em, dong ho ¢6 anh hudng dang ké
dén két qud xac dinh. Quy trinh xac dinh
khuyét tat con kéo dai dén gan 60 ngay, do vay
anh hudng 16n dén tac dung ctia cac chinh sach
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¢6 tinh ch4t ciu trg xa hoi. Mt khac quy dinh
chdm diém gitia 3 mutc d6 khuyét tat dic biét
ning, ning va nhe rat khé xac dinh. Do do,
trong thoi gian qua trén dia ban huyén Lam
Thao van con tinh trang déi tugng NKT chua
dugc tiép can day du chinh sach hb trg va bo sét
doi tugng.

- Kinh phi giam dinh y khoa: theo quy dinh
néu Hoi déng xac dinh mic d6 khuyét tat cap xa
khong xac dinh dugc hodc NKT hay dai dién
NKT khéng déng y véi két luan cua Hoi dong
cap x4 thi doi tugng phai dudge gidi thiéu di giam
dinh y khoa, kinh phi gidm dinh do ngin sach
nha nuéc chi trd. Tuy nhién, dén nay chua cé
van ban huéng din cu thé vé tha tuc thanh toan
ngudn kinh phi nay.

- Miic trg c4p xa hoi thédp, chua phu hgp véi
thuc tién: mic dia muc tiéu cua chinh sach 1a
bao ddm cho NKT c¢6 mtc mtc séng toi thiéu
(khéng roi vao tinh trang nghéo), song mtc trg
cdp hién tai 1a 270.000d/chudn/thang (Nghi
dinh 136/2013/ND-CP) thi nhiéu NKT & huyén
Lam Thao c6 thu nhap & dusi chuén nghéo.

- Nbi dung hé trg hoc nghé va tao viéc lam
cho NKT chua dudec quan tdm dang mdc: do d6
ty 1&6 NKT nhe dudc dao tao nghé va NKT nhe cé
viéc 1am sau hoc nghé ctia ca nuéc néi chung va
huyén Lam Thao néi riéng chiém ty 1é rat nhd.

T thuc trang va nhiing bat cap néu trén,
nghién cttu dé xuat mot sd kién nghi hoan thién
chinh sach hd trg NKT néi chung va trén dia
ban huyén Lam Thao néi riéng nhu sau:

- Chinh pht va cac bo/nganh lién quan can
xem xét nang muc chuén trg gidp x4 hoi déi véi
cac doi tugng bao trg xa hoi néi riéng va NKT
néi chung;

- B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi can
dé xudt b sung nhém NKT nhe thuéc dién dude
hudng cac chinh sach bo trg xa hoi nhu: trg cap
x4 hoi hang thang, cdp thé bao hiém y t& va hd
trg chi phi mai tang.

- Cac bo/nganh c6 lién quan dén viéc xac
dinh d6i tugng NKT can c6 huéng dan cu thé va
khoa hoc hon dé thuén 1oi cho viéc nhan dang
va két luan vé mic do6 khuyét tat cha doi tugng,
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tit d6 gidp cho viéc xac dinh déi tugng hudng loi
cua chinh sich chinh x4c hon.

- B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va
chinh quyén cac cdp can quan tAm hon niia dén
chinh sach hd trg NKT hoc nghé, hd trg ngudi st
dung lao dong nhan NKT vao lam viéc, hd trg
nhiing NKT c6 y tudng mé co sé san xudt kinh
doanh dé ho c6 thé tao thu nhéap va séng doc lap.

4. KET LUAN

Chinh sach hé trg NKT 1a mot trong nhiing
chinh sach quan trong cua chinh pht trong hé
théng chinh sach an sinh xa héi. Trg giup NKT
khong chi 1a hoat dong ctia cong déng va xa hoi
ma con 1a trach nhiém ctia Nha nudc nham bao
dam mtc song to1 thiéu, cham séc stc khoe va
cac nhu cau cd ban khéic caa NKT 14 nhém dan
cu dé bi ton thuong trong cudc séng.

Huyén Lam Thao, tinh Phu Tho da dugc
trién khai chinh sach hd tr¢ NKT mot cach dong
bo, nhé d6 NKT dudc hudng cac hd trg vé tai
chinh, cham séc stic khde, gido duc va dao tao
nghé, nhiing hd trg nay da mang lai tac dong
tich cuc dén doi séng vat chat va tinh than ctua
NKT. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién van
con hién tugng xac dinh déi tugng hudng loi
chua chinh xac, nhiéu déi tugng khuyét tat nhe
c6 hoan canh khé khan chua dugc thu hudng
chinh sach, mtc trg gitip xa hoi thap, chua phu
hgp véi thuc tién, mot s6 chinh sach chua dudc
trién khai & dia phuong nhu: hd tr¢ NKT tham
gia giao thong cong cong, nha & cong cdng, dich
vu vin héa thé thao.. Chinh sach hé trg dao tao
nghé va tao viéc lam cho NKT chua thuc su
phat huy tac dung. Bén canh d6, bé may thuc
thi chinh séch & cd s6 chua di manh dé dap tng
v6i yéu cAu thuc tién, nguodn tai chinh thiéu, co
ché& quan 1y lién nganh dan dén khé khén trong
viéc bao ddm ngudn luc cho chinh sach...

Dé thuc hién t6t chinh sach hd trg NKT 6
huyén Lam Thao trong nhiing nim tiép theo
can ap dung dong bd cac giai phap sau: d6i méi
quy trinh xac dinh déi tugng khuyét tat, tang
cuong su phoéi hop chit ché gifia cac cdp, cac
nganh trong viéc xac dinh déi tuong khuyét tat
va nhém d6i tugng hudng cac chinh sach hé trg,
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nang cao ning luc hé théng t6 chic thuc hién
quan 1y nha nudc, ting cudng coéng tac tuyén
truyén, d6i méi trinh tu, thi tuc ban hanh quyét
dinh theo huéng gidm bét gidy to, rut gin thoi
gian thuc hién, dé xuét thay déi b6 sung bd céng
cu xac dinh mitic do khuyét tat, d6i méi hoat
dong trg gitp xa hoi cho NKT tai cong dong.
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