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TOM TAT

San xuét va tiéu thu san pham cay an qua & tinh Son La nhitng ndma quan day dat dwoc nhiéu thanh tyu dang
ghi nhan nh& chinh sach khuyén khich phat trién toan dién qua trinh san xuét, ché bién va tiéu thu san pham cay &n
qua cla tinh. Tuy nhién, ti 1& xuat khu san pham cay an qua ctia Son La con thap (duwéi 20% dbi vai tat ca cac loai
cay &n qua cha lwc), nhidu khé khén tén tai trong khau sén xuat va ché bién, chinh sach hd tro san xuét va xuét khau
san phadm cay &n qua con thiéu ddng bd. Bang viéc st dung phwong phap phan tich tdng quan chinh sach, théng ké
mo ta, théng ké so sanh, danh gia tac ddng cla chinh sach nghién ctru tap trung xem xét gidi quyét cac muc tiéu va
dat dwoc cac két qua: (i) Hé thdng hoa hé thdng chinh sach khuyén khich san xuat phuc vu xuat xuat khu san pham
cay &n qua chl luc trén dia ban tinh Son La; (i) Danh gia két qua thuc hién chinh sach; (i) Phan tich wu diém, tén
tai han ché, nguyén nhan cta cac tdn tai han ché; va (iv) D& xuét gidi phap hoan thién co ché, chinh sach chinh sach
khuyén khich san xuét phuc vu xuét xuét khau san phdm cay an qua chii lwc trén dia ban Tinh.

Tw khéa: Chinh sach, cay &n qua, xuat kh3u, san xuét, Son La.

Mechanism and Policy Improvement to Encourage Production
for Export of Flagship Fruit Products in Son La Province

ABSTRACT

Fruit production and consumption in Son La province have gained remarkable achievements in recent years
thanks to the policy of encouraging the comprehensive development of the production, processing and consumption.
Nevertheless, the export of fruit products in Son La is considerably low (less than 20% for all flagship fruits); many
difficulties exist in production and processing; policies supporting the production and export of fruit products are
incomplete. Using the methodology of policy overview analysis, descriptive statistics, comparative statistics, impact
assessment of research policies, the study focused on addressing objectives and achieving the following results: (i)
Systematizing the policies to encourage production for export of key fruit products in Son La province; (ii) Assess the
results of policy implementation; (iii) Analysis of advantages, challenges and its reasons; and (iv) Proposing solutions
to improve mechanisms and policies to encourage production for export of flagship fruit products in the province.

Keywords: Policy, fruit products, export, production, Son La.

dén vé phat trién cAy an qua caa tinh ma san
xudt va tiéu thu san pham cay an qua (CAQ) da

1. DAT VAN DE

Son La 1a mét tinh mién ndi vang Tay Béc,
c6 hon 355.000ha dat san xudt néng nghiép,
chi€m 27,4% t6ng dién tich d4t tu nhién véi
nhiéu tiéu vung khi hau khac nhau, d4t dai
mau md, rat thich hgp dé phat trién da dang cac
loai cAy an qua véi sb lugng 16n. Trong thoi gian
gan day, v6i nhiing cht truong chinh sach ding
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dat dugc nhiing két qua dang ghi nhan, déng
gop dang ké vao chuyén dich co cdu kinh t&
néng nghiép, noéng thon, gép phan xoa déi giam
nghéo & viing nudi phia Bic. Pén nam 2018, tong
dién tich cdy &n qua trong tinh dat 57.439ha,
trong d6 26.154ha da cho thu hoach véi tong san
lugng dat khoang 256.240 tdn qua (gip hon 2



14n so v6i nam 2016). Cac loai cAy &n qua chu
luc cia tinh bao gdm nhén, xoai, chanh leo,
chudi, man, bo... Nhiéu viing san xudt gin véi
nhén hiéu san phdm nhu xo0ai tron Yén Chau,
Nhin Séng M4;... dd duge hinh thanh (Uy ban
nhin din tinh Son La, 2019). Trong thdi gian
qua tinh Son La da khong ngiing ¢6 géng, né luc
dé tim ki€m, phat trién thi truong xuit khau
san phdm cAy an qua dudi cac hinh thic xuit
khéu truc tiép, Gy thac va tiéu ngach. Duéi su
chi dao sat sao cia Ban Thudng vu tinh uy va
su hé trg cua cac bo (Bo Cong thuong, Bo
NN&TNT), cac tinh, thanh phd, tap doan, tong
cong ty c6 kinh nghiém trong linh vuc san xuat,
thu mua, ché& bién, xuit khau néng san, trong
nhiing ndm gin day, tinh Son La d& xudt khiu
thanh céng cac san pham cAy 4n qua nhu xoai,
nhén, chanh leo, chu6i, man hau.. sang cac nudc
nhu Uc, Hoa Ky, Phap, Trung Quéc... Trong
nam 2018, san lugng san phdm qua xudt khiu
uéc dat 17.500 t&n (tang 14,7 1dn so v6i nidm
2017) v6i tong gia tri xudt khdu dat khoang
16,45 triéu USD véi 6 san pham xuét khiu chua
yéu gom nhén, xoai, chanh leo, chudi, man hau,
thanh long rudt dé (UBND tinh Son La, 2019).
Tuy da dat duge nhiing két qua dang ké,
nhung xu#t khdu noéng san néi chung, xuit
kh&u san phidm cdy &n qua néi riéng cua tinh
Son La van dang géip phai kha nhiéu khé khan,
thach thic lién quan dén san xuit va tiéu thu.
Bén canh nhiing kh6é khan tu phia cac doanh
nghiép tham gia xu&t khdu nhu s6 lugng cac
doanh nghiép tham gia xuét kh&u san phdm cay
4n qua cua tinh chua nhiéu; hoat dong xtc tién
thuong mai, tim ki€m thi trudng xuédt khdu cta
cac doanh nghiép con nhiéu han ché... thi rat
nhiéu khé kh&n xudt phat chinh tu phia san
xudt sdn pham cdy an qua. D6 1a cong tac quy
hoach cac viing san xuat cdy &n qua tap trung
con c6 nhiing bat cap; quy trinh ky thuat cham

sach

Két qua
thuwe hién
chinh
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séc, thu hai, bdo quan chua duge quan ly chit
ché nén nang luc san xuit va chat lugng san
phdm con thap, khong déng nhét, tinh canh
tranh chua cao; viéc ting dung quy trinh thuc
hanh néng nghiép t6t trong san xuit ciy an qua
cling nhu {ng dung coéng nghé cao trong san
xudt cdy &4n qua chua nhiéu; thoi gian cho thu
hoach ctia mdi loai qua cu thé tuong déi ngin;
moi quan hé lién két gitia cac don vi san xuit
cdy an qua véi cac doanh nghiép ché bién, xuit
khdu chua chat ché; mang luéi tiéu thu san
phdm cdy &n qua con mang tinh tu phat, chua
phu hop véi ting nhém déi tugng cu thé, chinh
sach hd trg san xuét va xuédt khdu san phidm cay
an qua con thiéu déng bé6 (UBND tinh Son La,
2019). Trube thuyc trang trén, viéc nghién ctu
hoan thién co ché, chinh sach khuyén khich san
xudt phuc vu xudt xusdt khdu san phim cay an
qua chu luc trén dia ban tinh Son La 14 rat can
thiét va cap bach.

Muc tiéu ctia nghién ctiu nay nhiam danh
gia thuc trang chinh sach khuyén khich san
xudt phuc vu xuit xuat khdu san pham ciy an
qua chu lyc trén dia ban tinh Son La; tu d6 dé
xudt hoan thién cd ché, chinh sach khuyén
khich san xudt phuc vu xuét xuit khiu san
pham cay an qua cht luc trén dia ban Tinh.

2. PHUONG PHAP NGHIEN cUU

Nghién ctiu sti dung théng tin thd cdp va so
cap thu thap ti cac ddi tuong: (a) Doanh nghiép,
HTX xuat khéu san phdm cay an qua (30); (b)
Co s6 san xuit cdy an qua (bao gdm ho nong
dan, trang trai, HTX, doanh nghiép san xuit
(280); (c) Pon vi thu gom san phidm cdy &n qua
(120); (d) Doanh nghiép, cd sé ché bién san
phidm cady an qua (10); (e) Can bo quan ly dia
phuong (40); (f) Can bd ki thuat (8).

Tich cuwc
Tiéu cuc

Hoan thién
chinh sach,
gidi phap

Hinh 1. Panh gia chinh sach theo chudi tac dong
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Hoan thién chinh sach khuyén khich san xuét phuc vu xut khdu san phdm cay &n qua chi lwc trén dia ban tinh Son La

Phuong phap phan tich: téng quan chinh
sach, thong ké mé ta, thong ké so sanh, danh
gia chudi tac dong cua chinh sach duge mé ta
qua hinh 1.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Thyc trang chinh sach khuyén khich
san xuat cAy an qua phuc vu xuat khiu tai
tinh Son La

3.1.1. Quy hoach phat trién tong thé

Quy hoach phéat trién téng thé ciy &n qua
caa tinh Son La duge cu thé hoa qua cac Nghi
quyét cua tinh: Nghi quyét s6 37/NQ-
HDND/2017 vé viéc thong qua dé an phat trién
cdy 4n qua trén dia ban tinh dén nam 2020; tiép
d6 12 Nghi Quyét s5 80/NQ-HDND/2018 vé viéc
thong qua Dé 4n phat trién cdy &n qua trén dia
ban tinh dén nam 2020 lan thi 2 nham diéu
chinh mot s6 noi dung trong Nghi quyét s6 37
cho phu hop véi tinh hinh thuc té.

3.1.2. Chinh sich hé tro san xuit

N6i dung khuyén khich phét trién san xuét
cdy an qua cua tinh Son La bao gém cac khau tu
dau vao dén quy trinh ky thuat.. duge cu thé
hoa ho#c long ghép trong cac van ban chinh
sach, thé hién & xuyén suét cac khau cia qua
trinh san xuat nhu: (i) hd trg vé giong; (ii) hd tro
vé von; (iii) ho trg cong nghé; (iv) hd trg mo hinh
san xudt va vuon uom; (v) hd trg giam nhe thién
tai (H6i dong nhan dan tinh Son La, 2016a),
(UBND tinh Son La, 2017), (H6i dong nhan dan
tinh Son La, 2017a), (H6i dong nhan dan tinh
Son La, 2017b), (UBND tinh Son La, 2018a),
(Hb6i dong nhan dan tinh Son La, 2018b), (Hoi
dong nhan dan tinh Son La, 2019a)

Nhin chung, chinh sach hé trg san xuat da
dang, bao phu c4c khau trong qua trinh té chiic
san xuit (tU gidng, phan bén, ki thuat, von,..).
Tuy nhién, déi tugng duge hudng hé trg chu yéu
la HTX. Hon niia, mtc ap dung cho cac dién tich
trong tu 10ha trd lén d6i véi cAy xoai, nhan, bo,
cdy c6 mui, man,.., nhiéu ho san xuit l1a thanh
vién cia HTX/lién HTX c6 dién tich duéi 10ha
khong tiép can dugdc véi chinh sich nay. Hon
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niia, chi hé trg cho cac du an dau tu trén dia
ban cac xa khu vuc III (c6 diéu kién kinh t& - xa
hoi dic biét khé khin) cia tinh Son La hoan
thanh di vao san xuit. Trén thuc té&, cac xa &
khu vuc III rat kho dat duge diéu kién dé nhan
duge miic hé trg nay. Nhu vay, c6 khoang trong
gitia wu dai clia chinh sich va d6i tuong thu
hudng chinh sach.

3.1.8. Chinh sach bao quan, ché bién

Trong linh vuc bao quan ché bién nong san
n6i chung, san phdm cay an qua chua luc néi
riéng, tinh Son La da c6 chinh sach hé trg dat
dai, co s6 ha tAng va tai chinh. Cu thé:

Hb tro 35% 1ai sudt tién vay dé dau tu xay
dung hé théng xU 1y chat thai, giao thong, dién,
nudc, nha xudéng, nha bao quan trong hang rao
du 4n; mic hé trg t6i da khéng qua 500 triéu
dong/du an.

H6 trg chi phi van chuyén san phim véi
mic 1.500 dong/tdn/km. Khoang cach hd trg
duge tinh ti dia diém dit nha may hoac co sé
bao quan, ché bién dén noi tiéu thu trong nuée
theo duong 6 t6 giAn nhat; khoi lugng van
chuyén tinh theo san pham thuc t&; thoi gian hd
tro 3 nam ké tit khi co s6 hodc nha may di vao
san xuat (Hoi déng nhan dan tinh Son La,
2017a; 2018b.

Dé6i véi hoat dong dau tu co sd ha tang, nha
xuéng, may moéc phuc vu ché bién thi mic tran
hd trg 500 triéu/du an chua dap tGng nhu ciu
ddu tu cua doanh nghiép, déc biét cac doanh
nghiép ngoai tinh, viéc tiép can hd trg tré nén
kho khén hon.

3.1.4. Xtuc tién thuong mai va tiéu thu

a. Xuc tién thuong mai

Hb tr¢ xtc tién thuong mai d6i véi HTX,
lien HTX va doanh nghiép dap tng diéu kién
dudc cdp gidy chiing nhan 4p dung quy trinh
san xudt ndng nghiép tét hoic ap dung céc tidu
chuén tuong tu (Hoi déng nhan dan tinh Son
La, 2018b). Déi v6i HTX, hd trg xtc tién thuong
mai, ddm bao bién phap k§ thuat, sé hiiu tri
tué, xudt xG hang héa déi v6i san phdm nong
san, thuy san an toan ddi véi cac hop tac xa



duge thanh lap va dang ky hoat dong theo quy
dinh ctia Luat Hop tac xa nam 2012.

Mazc du chinh sach da bao phu cac noi dung
xtc tién thuong mai, hé trg doi véi HTX, Lién
HTX va doanh nghiép nhung chinh sach nay chi
ap dung vé6i d6i tugng 1a cac HTX tréng cdy &n
qua (c6 ti 10ha trd 1én) va cac doanh nghiép (c6
ti 25ha tré 1én). Cac déi tudng khéng tiép can
dudc chinh sach bao gém: (i) ho san xuét; (ii)
HTX c¢6 quy mé duéi 10ha; (ii1) doanh nghiép cé
quy mé6 duéi 25ha. Trén thuc t&, nam 2017 chi
c6 22 HTX c6 md hinh ap dung tiéu chuén
Vietgap hoat dong trén dia ban tinh, trong d6 s
HTX c¢6 dién tich ap dung Vietgap dudi 10 ha la
11. Ngoai ra, theo chinh sach nay thi chi c6 cac
HTX méi dugc hudng hd trg.

b. Tiéu thu

Cac chinh sach khuyén khich tiéu thu déi
v6i HTX, lién HTX, doanh nghiép khi san xuat
duge néng san, thuc phdm du tiéu chuidn xuét
kh&u duge cu thé hoa qua cac ndi dung sau: (i)
HS trg thué gian hang gidi thiéu san pham tai
hoi chg, trién 1am; (ii) HS trg thué diém ban san
pham; (iii) HS tr¢ mua bao bi, déng géi san
phdm (H6i déng nhan dan tinh Son La, 2018b).
Cu thé, cac HTX dudc hd tro tiéu thu thong qua
hd trg in nhin méac, mua bao bi déng géi san
phdm dua di tiéu thu trong nam diu tién c6 san
phédm; di tham quan mo hinh tréng ciy &n qua,
cay dugc liéu trén dia ban tinh. Mtc hd trg toi
da khong qua 100 triéu déng/HTX (Hoi dong
nhan dan tinh Son La, 2016a). Hb trg truc tiép
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cho xudt khéu chinh ngach véi mtc hd trg 1.000
dong/kg san phidm ciy &n qua xudt khau. Tuy
nhién, trong thuc t& nhiéu don vi chua nhan
duge hé trg do hd so khé dap ting yéu cau quy
dinh trong quyét dinh, tic phai c6 day du hop
dong kinh t&, gidy xac nhan minh chiing thu tuc
hai quan chinh ngach, hoa don.

3.2. Panh gia két qua va tinh hinh thyc
hién chinh sach

3.2.1. Két qua sdn xudt va tiéu thu san
pham cay an qua

a. Phat trién dién tich, san lugng

Nho c6 hé théng chinh sach khuyén khich
phét trién san xuét phuc vu xuét khau san phdm
cdy d4n qua nén dién tich, san lugng ciy &n qua &
Son La khéng ngiing ting lén. Néu nam 2015,
dién tich cAy 4n qua méi dat 23.600ha thi nay da
dat 62.734ha, san lugng qua tu 101.30 tdn nay
da dat 401.257 tan, tang 4,05 lan.

Hién nay, trong téng s6 9.674,53ha dién
tich canh tac néng nghiép dugc cdp ching nhan
VietGAP hodc céc tiéu chudn khac thi c¢6 549ha
ctia cdy an qua bao gdm xoai, nhan, man, chuéi,
ba, chanh leo.

Xét vé hidu qua, cAy 4n qua dem lai hiéu
qua kinh t& cao cho ngudi san xuat. Nam 2016
gia tri san xuit theo gia hién hanh dat 990.801
triéu dong (binh quan dat 55,5 triéu dong/ha),
chi€ém 10,4% téng gia tri san xuédt ctia nganh
tréng trot, cao hon cay hang nam.
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mDién tich cay @n qua (Tram ha) ®Dién tich dwoc cép chirng nhan VietGap va céc tiéu chuén khac (ha)

Nguén: Sé Céng thuong tinh Son La (2019).

Hinh 2. Dién tich cAy &n qua tai Son La
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Hoan thién chinh sach khuyén khich san xuét phuc vu xut khdu san phdm cay &n qua chi lwc trén dia ban tinh Son La

Bang 1. Thuc trang xuit khiu mot s6 san phiam cay an qua chu lue
tai Son La nam 2018-2019

Loai qua 2018 (t&n) 2019 (tén) Téc d6 tang trwéng (%)
Xoai 3.500 6.091 174,0
Nhan 5.030 7.400 1471
Man Hau 876 918 104,8
Chubi 3.000 4.377 145,9

Nguén: Uy ban nhéan dén tinh Son La (2019).
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Hinh 3. Ty 1& xuat khdu mét s6 san phidm cay an qua chu lue cta tinh Son La nam 2019

b. Két qua tiéu thu

Thi trudng tiéu thu chu yéu theo kénh
thuong lai thu mua tai vuon; moét phan giéi
thiéu quang ba tai hoi chg néng san an toan s6
489 duong Hoang Qudc Viét, Cau Gidy, Ha Nai
hoéc ctia hang giéi thiéu san pham cia HTX.

So v6i nam 2018, s6 lugng xuédt khdu san
phdm cay an qua cht luc ndm 2019 ctia Son La
tdng nhanh: xoai tang 74%; nhan ting 47,1%;
man hau tang 4,8%, chudi ting 45,9%.

Mac du toc d6 tang trudng xuit khdu &n
tugng nhung ty 1é san phidm ciy an qua xuét
khiu con thé&p, tham chi rat thép: ti 1& nay &
xoal la 19,5%, nhan 1a 10,5%, man hau 1,9%,
chanh leo 14,3%, chuéi 11,6%.

3.2.2. Uu diém, han ché va nguyén nhan

a. Uu diém

D3 c6 nhiéu chinh sach cta tinh duge ban
hanh hd trg cac hgp tac xa trong san xuit, tiéu
thu san phdm; x4y dung thuong hiéu céc san
phdm néng san.
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San phdm noéng san ctia tinh da xay dung
thuong hiéu vé cé ban chét lugng 6n dinh, danh
tiéng san phdm duge nhiéu ngusi tiéu dung biét
dén. Mot s6 cac doanh nghiép, hdp tac xa da cha
dong trong viéc duy tri phat trién va quang ba
thuong hiéu san phdm théng qua cac hoat déng
gi6i thiéu, ban san phdm gén lién véi cac tour du
lich sinh thai, du lich canh néng, trai nghiém.

Cong tac xudc tién thuong mai, phét trién va
quang ba san phidm cé thuong hiéu dudc quan
tam va ddy manh; cac thi trudng tiéu thu noéng
san sach, néng san an toan co ban dudc dinh
hinh ngay cang rd viéc két néi véi cac thi truong
tiéu thu san phdm néng san cta tinh c6 chiéu
hudéng phat trién t6t va md rong.

b. Tén tai, han ché

- V& quy hoach va t8 chtic thuc hién quy
hoach: M#c du HDND tinh da ban hanh chinh
sach quy hoach phat trién cdy an qua trén dia
ban tinh Son La dén nidm 2020 thé hién qua ndi
dung Nghi quyét s6 37 ndm 2017 va Nghi Quyét
s6 80 nam 2018, tuy nhién thuc té& dién tich cay



an qua phat trién tu phat ngoai ving quy hoach
con nhiéu.

- Vé thuong hiéu va lién ké&t phat trién:
Viéc duy tri phat trién san phdm c6 thuong hiéu
da dat dudc mot s6 két qua nhat dinh, nhung
bén canh d6 con nhiéu han ché, khé khén do cac
doanh nghiép, hop tac x& méi chid trong dén xay
dung thuong hiéu chua c6 dau tu cho duy tri
phat trién va quang ba thuong hiéu. Mot s6 it
cac doanh nghiép, hgp tac xa da c6 quan tam
dén viéc duy tri phat trién va quang ba thuong
hiéu san ph4m nhung thiéu tinh chuyén nghiép,
thiéu tinh lién két trong phat trién va quang ba
thuong hiéu, dan dén hiéu qua khong cao.

- V& san xuét va nguon luc cho san xuét:

Dién tich san xudt cdy 4n qud manh mun,
nho 1, phéan tan; chuyén dich co cdu cdy trong
cht yéu do tu phat. CAy an qua dudc trong phd
bién trong vudn cta néng ho tiém &n nhiéu yéu
t6 kém bén viing. D6 tudi, chat lugng gidng cay
an qua khong dong déu.

HTX quy m6 nhd con chiém ti 1é 16n gay khé
khin trong ap dung ki thuat va dam bao cac
tiéu chuén cho 4p dung quy trinh san xuét va
cip ma sb viung trong.

- V& bao quan ché& bién: Céng nghiép bao
quan, ch& bién san phdm qua con nhiéu han
ché&; khéng c6 chi dan dia 1y cho cac san pham
qua (ngoai trit xoai tron Yén Chau).

- Vé tiéu thu:

Viéc thiét lap moi lién két tiéu thu san

Db Thi Diép, Nguyén Mau Diing

phdm qua théng qua hgp dong véi cac doanh
nghiép hgp tac con nhiéu han ché; cac kénh tiéu
thu chti yéu théng qua tu thuong; mang luéi
tiéu thu san phdm qua cta tinh con mang tinh
tu phét, hé théng van chuyén, xt li, phan loai,
déng goéi, tiéu thu va tiép thi mé rong thi truong
con nhiéu han ché.

O mot khia canh khac, do yéu cAu xudt
kh&u cao, chénh léch gia gitia xuét khdu va ban
cho thuong lai khong 16n nén hinh thic tiéu
thu trong nudec théong qua tu thuong dugc ua
chudng hon.

Trong nhiing niam gan day, do san phim
cdy a4n qua dudc gia nén hinh thiic tiéu thu nay
con kha quan. Tuy nhién, trong thoi gian tdi,
khi dién tich cdy &n qua phat trién nhanh, canh
tranh gay gét hon, yéu cdu tiéu chuin cta noi
nhéap khéu cao hon thi viée sdn xuédt huéng téi
dap tng yéu cau xuét khiu sé bén viing hon.

c. Nguyén nhan

Nhan lyc trong cac doanh nghiép, hgp tac
x4 dude dao tao chuyén mén vé quan tri kinh
doanh, tin hoc, ngoai ngii con thiéu chua dap
tng dude yéu cau. Cac cht doanh nghiép, hgp
tac xa con thifu tdm nhin vé chién luge kinh
doanh lau dai va bén viing, chién lugc phat trién
va quang ba san phim trén thi trudng.

Cac doanh nghiép, hgp tac xa chua thuc sy
quan tdm nang cao gia tri gia ting cho san
phdm théng qua viéc duy tri phat trién va
quang ba san pham.

Bang 2. So sanh cac kénh tiéu thu san phidm ciy an qua & tinh Son La

(truong hgp nghién cttu déi v6i qua xoai)

Tiéu thu

Xuét khiu

My, Uc Trung Quéc

Trong nuwéc

Phai dung quy
trinh dinh

Logistics chi phi
cao, khé canh
tranh

thu trong nwéc khéng dang ké
Khé dap trng

dwoc nhu vay — Khong mudn xuét khdu

Déu khong co lién két san lwong thu mua tir trwdc

Phu thudc vao thwong lai, khdng c6 lién két, khéng én

Déng goi bao bi tén cong ma gia ca chi chénh véi tidu

Lua,chon qua ky (300-900g), dé chon dwoc qua tiéu
chuan nhw vay ton qua nhieu thoi gian, it qua dap &ng

Thuwong lai thu gom tai vwon

Yéu cdu vé chét lwong, do déng déu thap hon

Gia ban xap xi véi gia tiéu thu cho Trung Quéc, giam
cong déng hop, boc qud, Iwa chon qua... nén nguoi
dan thich hinh thic tiéu thu nay hon.
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Hoan thién chinh sach khuyén khich san xuét phuc vu xut khdu san phdm cay &n qua chi lwc trén dia ban tinh Son La

Hop 1. Thi tuc nhan hé trg rudm ra

thap hon 1.000 dong con thich hon”.

“Thi tuc rudm ra, thém duge 1.000 dong ma mat nhiéu thdi gian qua nén ban cho thuong lai

Phéng van ho dan tréng ciy &n qua tai xa Chiéng Khoong, huyén Séng M4, tinh Son La, 2019

Qua trinh thyc hién chinh sach con bat cap,
thu tuc hd trg chua khuyén khich cac d6i tugng
tham gia chudi san xudt va tiéu thu sdn phim
cdy 4n qua. Pién hinh nhu chinh sach hé trg
xudt khau 1.000 dong/kg qua xuét khéu.

Khau tuyén truyén chinh sach con han ché.
Két qua khao sat ho trong ciy &n qua cho thay
chi c6 cdc ho tham gia HTX méi biét vé cac
chinh sach hé trg cia Nha nuéc va dia phuong,
cac ho dan ngoai quy hoach gan nhu khong dugc
tiép can chinh sach.

3.3. Giai phap hoan thién co ché, chinh
sach khuyén khich san xuat phuc vu xuit
khiu san phidm cay an qua chu luc trén dia
ban tinh Son La

3.3.1. Giai phap vé co ché, chinh sach

T chiic thuc hién c6 hiéu qua cac chinh séch
hién vé hd trg, khuyén khich trong, thAm canh cay
4n qua va so ché&, bao quan, ché bién qua.

Nghién ctu stia ddi, b6 sung hoic ban hanh
méi cac chinh sach hé trg trong, tham canh cay
4n qua va so ché, bdo quan, ché bién qua phu
hgp véi diéu kién ctaa tinh Son La va dam bao
theo ding quy dinh ctia phap luat.

3.3.2. Giai phap vdi ting khau trong chudi
sdn xudt va tiéu thu

a. Quy hoach

Can bd sung va hoan thién chinh sach quy
hoach theo huéng: quy hoach ving nao trong
cay gi 1a 1oi thé cua vung (1¢i thé ca vé san xuit
va tiéu thu). PE lam t6t cong tac quy hoach nay
can khao sat ki thi trudng xuét khdu xem tinh
s&n c6 cta cac san pham nhu thé nao? Gia ban
bao nhiéu? San phidm cta Son La c6 lgi thé vé
gia, chat lugng, mua vu cung ting khong?... tu
d6 truyén tin hiéu xudéng toan bo chudi san xuat
va tiéu thu.
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b. Hé trg san xuat

- Hoan thién chinh sach:

Chinh sach hd trg chung: Déi véi cac chinh
sach hd trg hién c6, cAn md rong d6i tugng thu
hudng chinh sach, h trg cho ca cac ho san xuat
khoéng phai 1a thanh vién cia HTX ma c6 dién
tich tréng l6n.

Phan bén: B6 sung chuong trinh tap huén ki
thuat va st dung phan bén cho cac ho trong cay
an qua quy mdé nhd, chua tham gia HTX hoic
16ng ghép trong cac cude hop thén/t chiic doan
thé. Bén canh d6, ting cudng tap huin st dung
phén htu cé va vo co ding cach, phu hgp véi
tiing giai doan phat trién cta ciy; quan ly cac
chuong trinh tap hudn theo nhu ciu ctia ngudi
san xuit thay vi theo dinh huéng ctia cap trén.

Quy trinh san xuét: CAn b6 sung chinh sach
tang cudng hé trg quy trinh san xuét theo tiéu
chuén Vietgap nham canh tic dong bo (Hién
nay méi chi c6 mot s6 vuon ctia mot s HTX dién
hinh), theo tiéu chuidn nh4t dinh (cta noi nhap
kh&u). Muén ap dung quy trinh dong bg, dam
bao chét lugng san phdm déng déu cin quy
hoach va hinh thanh viung chuyén canh nhu da
dé xuit trong hoan thién chinh sach quy hoach.

Ki thuat san xuat va tap huin: Hoan thién
chinh sach vé ki thuit sdn xudt va tap huin
theo hudéng: (i) Quan ly quy hoach, tu van cho
cac hd méi chuyén d6i theo hudng san xudt tap
trung, cAn c6 can bo ky thuat & cdp co s dé
giam sat qua trinh, quy trinh san xuat nay; (i)
Tang cuodng doi ngli khuyén nong co sd chuyén
vé CAQ t6i cac don vi thén ban, xa; (iii) Tap
hudn theo nhu ciu thuc té& thay vi theo ké&
hoach; (iv) Phan bg, lya chon d6i tugng tham gia
tap hudn déng déu gitia cac thon ban trong xa;
(v) Phat thanh ki thuat tréng va cham séc CAQ
theo chuyén d& mot cach thudng xuyén trén loa
truyén thanh cta xa.



- Hoan thién céac khéu té chic thuc hién:

Dat dai: Khuyén cio ngusi dan néu khéng
cai tao dudc dat thi khong nén trong ciy &n qua
trén dién tich dat thoai hoa. Bén canh do,
khuyén khich b6 sung dinh dudng cho d4t thong
qua tang cuong st dung phan hiiu co vi sinh.

Giong: Quan 1y t6t cac co s6 cung cap gidng
va tu nhan dem giéng dén ban truc tiép tai dia
phuong. Song song véi dé, can bd quan ly dia
phuong (xd, thén/ban) huéng dan quan ly ghi
chép ngudn goc giong rd rang, bao gbm xuit xd
gidng va noi cung cap.

Hé théng nudc tudi: Téng cuong quan ly quy
hoach san xuét 6 cadp huyén, xi; khao sat vi tri
tréng cay phai phu hop véi diéu kién nude tudi va
nguén luc cta ho, khong cho phép md rong dién
tich ngoai quy hoach. 0 nhiing noi khéng cé
ngudén nudc dé dao hodc khoan giéng, khuyén
nghi chinh sach khéng cho trong ciy an qua vi sé
anh hudng dén ning suit va chat lugng qua.

Vén: Can c6 chinh sach riéng biét vé uu dai
vén cho cac mé hinh san xuit quy mé 16n, mtc
hé trg phu hgp, kha thi dé thuc hién mé hinh,
dic biét 14 hd trg cho ché bién. Cung cap/cd
chinh sach khuyén khich tham gia bao hiém
nong nghiép theo chi s§ dé phong tranh rai ro vé
thién tai va sdu bénh.

Phan boén: Téng cudng tap huidn st dung
phan hiiu co va vd c¢o ding cach, phu hgp véi
tiing giai doan phat trién cta cdy; quan ly céc
chuong trinh tap huin theo nhu ciu ctia nguoi
san xudt thay vi theo dinh huéng ctia cip trén.

Thudéc bao vé thuc vat: Can bo quan 1y va
can bd ki thuat cd sd can lam tot cong tac phong
trit bénh théng qua huéng dan st dung phan
bén can déi (ting tinh dé khang cho cay) sé la
bién phap hiiu hiéu hon 1a dung thuéec BVTV
khi cdy da phat bénh; huéng dan phun phong
truée mua bénh dich.

B6 sung chuong trinh tap huén ki thuat va
st dung thudc BVTV cho cac hd trong ciy &n
qua quy md nho, chua tham gia HTX hoéc long
ghép trong cac cudc hop thén/td chiic doan thé.

c. Bdo quan ché bién

Hoan thién cac khau t8 chiic thuc hién:
Trong qua trinh trién khai chinh sach can kiém
tra niang luc cta cac doanh nghiép dau tu dé

Db Thi Diép, Nguyén Mau Diing

tranh tinh trang cac cong ty khong da ning luc
loi dung chinh sach dé nhan hd trg dat dai va
vén mdt cach khong hidu qua.

B6 sung chinh sach méi: BS sung quy hoach
chi ti&t ving nguyén liéu dam bao cho cac doanh
nghiép dau tu vao sé t6i uu dude nang suit may
moéc va déu viéc trong 1 nam.

B6 sung chinh sach thu hat dau tu tit cac
doanh nghiép vao linh vuc ché& bién 6 tinh Son
La. Song song véi d6 can quan ly tét quy trinh
san xuat va chit lugng clia nguyén liéu san
xuét: dong déu, ching minh dudc ngudén goc
xuit xi theo quy dinh cta céac thi trudng nhap
khéu yéu ciu, san phdm sin xuét an toan.

d. Xic tién thuong mai va tiéu thu

- Hoan thién chinh sach:

Hoan thién chinh sach lién quan dén xtc
tién thuong mai va tiéu thu hién tai theo huéng
néi rong tiéu chuén trong chinh sach hé trg, chi
can c6 hop déng kinh t& hoic c6 xac nhan thu
tuc hai quan thi dugc nhan hd trg.

Hoan thién va bd sung quy hoach thanh
vung chuyén canh, kiém soat dién tich cAy &n
qua theo chung loai, kiém soat qua trinh chuyén
ddi ti cac loai cay hang ndm sang cdy an qua.

- B6 sung chinh sach méi:

B6 sung chinh sach chuyén biét thu hut cac
doanh nghiép c6 tiém ning vé ché bién, xuat
khiu vao dau tu va dinh huéng sdn xudt theo
tiéu chuén ki thuat cta noi nhap véi cac vwu dai
hap dan (Song song véi d6 can quan ly tét quy
trinh san xudt va chit lugng ctia nguyén liéu
san xuat: déng déu, chiing minh dugc ngudn goc
xuat xt theo quy dinh cta cac thi truong nhap
khéu yéu ciu, san phdm san xuét an toan).

B6 sung chinh sach nhidm thu hdt/huyén
khich cac h dan tham gia t8 hgp tac, HTX: San
xudt theo quy trinh, HTX ding ra lién két véi
céc don vi cung tng diu vao, tiu thu san pham
dau ra.

B6 sung chinh sach wu dai nham khuyén
khich cidc ho tap trung san xuit theo huéng
chuyén canh.

B6 sung chinh sach hd tr¢ tim ki€m thi
trudng tiéu thu bdi viéc tim kiém thi trudng tiéu
thy, tim hiéu yéu cAu clia noi nhap khéu, cap
nhat cac thay déi trong chinh sach nhap khiu
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Hoan thién chinh sach khuyén khich san xuét phuc vu xut khdu san phdm cay &n qua chi lwc trén dia ban tinh Son La

dé c6 cac diéu chinh kip thoi trong chi dao quy
trinh san xuat, dinh huéng san xuit dung
huéng va phat trién bén viing.

e. Lién két trong san xuét va tiéu thu

B6 sung chinh sach nhidm thu hat/huyén
khich cac hoé dan tham gia t6 hop tac, HTX: San
xudt theo quy trinh, HTX dting ra lién két véi
cac don vi cung tng diu vao, tiéu thu san phdm
dau ra.

4. KET LUAN

Chinh sich khuyé&n khich phat trién san
xuft va xudt khdu nong san néi chung, san
phdm ciy an qua chu luc cia Son La néi riéng
da thic ddy san xudt va tiéu thu san phdm trén
dia ban tinh va dat dudc két qua dang ghi nhan:
dién tich cdy an qua tang 197,97%, san lugng
tang 135,5% giai doan 2016-2019; san ludng va
kim ngach xuit khdu niam 2019 ting khoang
30% so v6i ndm 2018; s6 luong mo hinh 4p dung
theo tiéu chudn VietGap, vudn ciy dugdc cdp ma
ving trong tiang lén.

Mac du dat duge nhiing thanh tyu dang ghi
nhan nhung hé théng chinh sach khuyén khich
san xudt va tiéu thu san phidm ciy &n qua cua
Son La con nhiéu ton, han ché lién quan dén cac
khau: quy hoach va t6 chiic thuc hién quy
hoach, thuong hiéu va lién két phat trién, san

xuat va ngudn luc cho san xuit, bao quan ché
bién va tiéu thu. Nguyén nhan cta cac han ché

trén 14 do qua trinh thuc hién chinh sach con
bat cap; khau tuyén truyén chinh sach con han
ché&; han ché& vé kinh phi va tiém luc tai chinh
cua don vi san xuat; nhan luc trong ciac doanh
nghiép, hop tac xa dude dao tao chuyén mén vé
quan tri kinh doanh, tin hoc, ngoai ngii con
thiéu chua dap tng dudc yéu cau.

Dé phat trién san xuét va xudt khau nong
san néi chung, san pham cay 4n qua chu luc caa
Son La néi riéng can hoan thién co ché, chinh
sach thé hién & cac noi dung sau: (i) Giam sat
chat ché qua trinh thuc hién chinh sach 6 tat ca
cac ndi dung cua qué trinh san xuit va tiéu thuy;
(11) Ban hanh chinh sach méi, thu hat cac nha
dau tu, doanh nghiép, tu nhan... tham gia vao
khau bao quan va ché bién ndéng san; (iii) Ban
hanh chinh sach vé viéc thuc hién giam sat thuc
thi luat tréng trot, BVTV, phap lénh giong cay
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trong; (iv) Tang cudng chinh sach dao tao néng
dan (ngudi trong) kién thiic vé trong trot, dao
diic néng dan, kinh t& nong hd (trang trai), thi
truong; (v) Tang cudng chinh sach khuyén khich
phat trién, tng dung va chuyén giao cong nghé:
may moéc, cong nghé théng tin, song nghé sinh
hoc, cong nghé bao quan ché bién.
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