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TOM TAT

Nghién ctru nay phan tich anh huéng cla chwong trinh dau tw ndng nghiép dai dién dén chién luoc sinh ké cla
ddng bao dan toc thiéu sé ving Tay Béc dwa trén khung Iy thuyét tich hop gitra sinh k& bén virng, con duwdng sinh
ké& va kinh té& chinh trj trong néng nghiép vé&i trwdng hop nghién ctwu tlr chuong trinh canh tac cao su & tinh Dién
Bién. Dwa trén sé lwong khao sat 205 ho dan téc thiéu sé va 15 can bd chinh quyén dia phwong va 5 can bo dai dién
ctia doanh nghiép, nghién ctru chi ra rang, sau khi phai gép dat cho cac néng trwdng cao su, cac hd dan toc thidu sé
da chuyén dbi sinh ké tir san xuét tw cung, tw c&p sang da dang héa cac chién lwgc sinh mét cach cé chi dich, dwa
trén ngudn luwc sinh k& ma tirng nhém dan téc cé sén, cling nhw cac méi quan hé x& hoi - chinh tri va didu kién thi
trwdng. Céac phat hién chinh tlr nghién ctru goi mé& moét sé ham y chinh sach nhdm cai thién sinh ké cho ddng bao
dan toc thidu sb bao gdm: thiét ké cac chwong trinh phu hop véi bbi canh sinh thai - x& hoi viing Tay Bac; bao vé
quyén st dung d4t va sinh ké& bén virng clia ngudi dan toc thidu sé va hd tro cac nhém dan cw dé bi tdn thwong.

Tu khéa: Chién lwoc sinh ké, dau tw ndng nghiép dai dién, dan toc thidu sb, ving Tay Bac.

Impact of Large-scale Agricultural Investment Program
on the Livelihood Strategies of Ethnic Minority Communities in the Northwest Region

ABSTRACT

This study analyzed the consequense of large-scale agricultural investment program on the livelihood strategies
of the ethnic minority communities in Vietnam’s Northwest region based on integrated theoretical framework that
combines sustainable livelihoods, livelihood pathways, and political economy in agriculture, using the case study of
rubber cultivation program in Bién Bién province. Based on surveys with 205 ethnic minority households, 15 local
government officials, and 5 company representatives, the research revealed that following land Inad allocation to
state rubber farm ethnic minority households deliberately shifted their livelihoods from subsistence-based farming to
a diversification of livelihood strategies. These strategies were shaped by the livelihood assets available to each
ethnic group, as well as their socio-political relationships and market conditions. The study findings suggested
several policy implications for improving the livelihoods of ethnic minority populations, i.e. designing large-scale
agricultural investment programs that are ecologically and socially appropriate for the Northwest region; protecting
land use rights and promoting sustainable livelihoods for ethnic minorities; and identifying and supporting vulnerable
population groups during the investment process.

Keywords: Livelihood strategy, large-scale agricultural investment, ethnic minority, Northwest region.

| DAT VAN DB doéln x1\1yén gué'c gia, C}Alfnh\phfl nuéﬁ nngéi
: nham tim kiém 1¢gi nhuén tu san xuat ndng
Trong ky nguyén gia ting xu hudéng toan nghiép, dén khai thac tai nguyén thién nhién va
cdu vé dau tu dat dai quy md 16n, cé rat nhiéu diu co dat dai (Edelman & cs., 2013; Zoomers,
nghién ctiu vé cic du an dau tu dat dai mang  2010). Trong béi canh d6, dau tu néng nghiép
tinh chat toan cAdu dugc thuc hién bdi cac tap  dai dién dugc hiéu 1a cac hoat dong dau tu vao
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san xuat nong nghiép cé quy mé 16n vé dién tich
dat, von dau tu va miic do tap trung tu liéu san
xuét, thuong duge thuc hién bdi doanh nghiép
trong nuéc ho#c xuyén qudc gia, thong qua hinh
thitic thué, mua ho#c hop tac véi chinh quyén va
ngudi dan dia phuong dé st dung mét dién tich
l6n dat nong nghiép nham san xuit hang héa
thuong mai (Kaag & Zoomers, 2014; Wolford &
cs., 2013; Wolford & cs., 2024). Cac hoc gia da
lam sang td cac tac dong da chiéu cta cua céac
chuong trinh dau tu noéng nghiép dai dién, dac
biét lién quan dén viéc chuyén d6i quan hé
quyén tai san vé dat dai (Friis & Nielsen, 2016;
Liao & Agrawal, 2024; Van Duy & cs., 2020) , su
thay d6i vé quan hé lao dong (Baird, 2011;
Gyapong, 2020; Li, 2011), cac xung dot xa hoi
(Borras & Franco, 2013; Tafon & Saunders,
2019). Nhiéu hoc gid da di sdu phan tich anh
hudng cua cac du an dau tu néng nghiép dai
dién dén sinh k& cta ngudi dan dia phuong
(Edelman & cs., 2013; Hall & cs., 2015). Su gia
téng cac nghién ctiu tit chti dé nay da lam phong
pht thém nhan thiic vé nhiing tac dong ciia dau
tu nong nghiép dai dién d6i véi sinh k& caa
ngudi dan. Tuy nhién, nhiéu nghién c@u hién
nay van méc dinh rang cic cong déng dan cu bi
anh hudng bdi cac du an dau tu ndng nghiép
quy md 16n 1a tuong d6i déng nhat vé dic diém
kinh t& - xa hoi, ca trudc va sau khi tham gia
hoac chiu tac dong cta du an. Cach tiép can nay
din dén viéc danh gia tac dong cua cac du an
chti yé&u theo huéng nhi nguyén, tic 14 xem xét
ching nhu nhiing yéu t6 mang lai anh hudng
tich cuc hodc tiéu cuc ddi véi thu nhap clia ngudi
dan dia phuong, ma chua phan anh dugc day du
tinh da dang trong phan tng, thich ting va tai
cAu truic sinh k& ctia cac nhém xa hoi khac nhau
trong cong dong.

Viang Tay Béc dugc biét dén la khu vuc
nghéo nhit cia ca nuéc, 1a dia ban sinh séng
cta hon 30 nhém dan téc thiéu s6 (DTTS). Tu
khi P3i méi, Chinh phii da khong ngiing du tu,
hé trg cho viing nhim giai quyét cac van dé
nghéo déi, cai thién thu nhap cho nguoi dan (D6
Kim Chung & cs., 2015). M6t trong nhiing chu
truong 16n 14 chuong trinh tai ciu trdc noéng
nghiép bang cach chuyén tit san xudt nho 1¢, tu
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cip, tu tic sang san xuit hang héa quy mé 1én.
D& cu thé héa chu truong nay, Chinh phu da tao
diéu kién thuén lgi vé thé ché cho cac cong ty tu
nhan va tap doan quéc doanh dau tu vao san
xuit néng - 1Am nghiép tip trung theo hudng
hang hoéa. R&t nhiéu chuong trinh phat trién
cay cong nghiép (cao su, ca phé, méc ca) va cay
&n qua (xoai, nhéan, dda..) véi quy moé hang
nghin hecta da duge trién khai & khép cac tinh
Tay Bac (Van Duy & cs., 2020). Cac chuong
trinh nay dang anh hudng tryc tiép dén sinh ké
va doi séng cua hang nghin hé dan déng bao
DTTS thudéc vung du an nhung lai 1a chu dé
nhay cam, it dudc nghién ctu.

Muc tiéu ctia bai viét nay 1a phan tich anh
hudng cua chuong trinh dau tu néng nghiép dai
dién dén chién luge sinh ké& cia déng bao DTTS
ving Tay Béc thong qua trudng hgp nghién ctu
chuong trinh canh tic cao su dai dién 6 tinh
Dién Bién. Trén co sd d6, nghién ctu ggi mé mot
s6 ham y chinh sach nham cai thién sinh k& cho
dong bao DTTS trén dia ban nghién ctu.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Khung ly thuyét

Cac nghién ctitu trong hon hai thap ky qua
phan tich anh hudng ctia canh tic néng nghiép
dai dién thudng st dung khung phan tich sinh
ké bén ving phat trién bsi DFID, CARE,
OXFARM. Céc hoc gia da lam sang té tinh da
dang cua chién luge sinh k& & c4p do vi md nhu
ho6 hoic cong dong nhd trong ngin han. Do vay,
cac nghién ctu nay khong chi rd vé su phan héa
xa hoi va hinh thanh giai c4p 6 caAp d6 vi mo va
trong dai han (Scoones, 2009; 2015).

Trong xuét ban cé stic anh hudng 16n gan
day, Scoones (2015) da nhan manh su can thiét
két hop khung phan tich sinh ké& nong thon
(rural livelihood analysis) véi 1y thuyét kinh té&
chinh tri trong néng nghiép (agrarian political
economy). Trong d6, phan tich sinh k& nhan
manh béi canh dé bi t6n thuong, cac chién lugde
sinh k&€ ma ho hodc ca nhan da thuc hién nham
két hop cac ngudn luc sinh k& dé tao ra két qua
sinh ké&. Tiép can sinh k& xem xét thé ché va to
chtc c¢6 anh hudng quan trong dén tai san sinh
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ké& ctia hd, chién luge sinh k& méa ho theo dudi va
dinh hinh két qua sinh k& § cap d6 vi mo. Ngudc
lai, tiép can kinh t& chinh tri trong néng nghiép
tap trung phan tich cidc méi quan hé xa hoi 6
c4p d6 vi m6 trong dai han nhu: sy hinh thanh
giai c4p, phan héa x& hoi, tich liiy ctia cai va céac
mau thuin xa héi trong noéng thén do anh
hudng cta cac chuong trinh dau tu néong nghiép
dai dién néi riéng va chuyén d6i nong nghiép
(agrarian changes) n6i chung.

Mat khac, nghién cttu cia Luu Van Duy &
cs. (2025) nhan manh vai tro cau noi cia khung
khung ly thuyét vé “con duong sinh ké&”
(livelihood pathways) v6i khung phéan tich sinh
k& va tiép can kinh t€ chinh tri trong néng
nghiép. Trong d6, con dudng sinh k& duge hiéu
12 béi canh sinh k& chung hodc tap thé hinh
thanh tit viéc xac dinh cac chién luge va két qua
sinh k& ca nhan c6 tinh chit tuong déng gin véi
tinh lich st va su phan héa xa hoi. Su két hgp
cta 3 khung ly thuyét va cach tiép can trén cho
phép phan tich anh hudng ctia canh tac noéng
nghiép dai dién dén sinh k& cta ho & cap d6 vi
mo, dong thoi xac dinh su phan héa néng dan va
su hinh thanh giai cdp 6 cap d6 vi mo. Dua trén
nén tang cua ba 1y thuyét sinh ké&, con dudng
sinh ké& va kinh t& chinh tri trong néng nghiép,
Luu Van Duy & cs. (2025) da phat trién khung
1y thuyét tong hop dé phan tich dnh hudng cta
ddu tu nong nghiép dai dién dén sinh ké va
phan héa x4 hoi nong thon (Hinh 1).

Trong khung phan tich nay, dau tu nong
nghiép dai dién dudc dudc coi 1 yéu té then chét
anh hudng dén sinh ké ctia méi ho thuoc ving
du an. Viéc gép dat hoic lién doanh, lién két
trong canh tac nong nghiép dai dién da tao ra su
thay d6i can ban vé tai san sinh ké& ctia ho, chién
luge sinh k&€ ma ho theo dudi ciing nhu két qua
sinh k&€ ma hd nhan duge. Cac du an dau tu
noéng nghiép dai dién ciing 1a y&u t6 cin ban tao
ra boi canh dé& bi tén thuong cho hd nhu mat
hoidc gidm dién tich dat canh tac, mit an ninh
luong thuc, thay d6i tap quan canh tac va nay
sinh cac vdn dé xa hdi. Dé thich dng véi hoan
canh méi, ngudi dan da theo duéi nhiéu chién
luge sinh k& khac nhau nhim cai thién thu
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nhap, gia téng co hoi viéc lam, ddm bdo an
luong thuc.. Mic dit mdi cA nhan, hd c6 chién
luge sinh ké& khac nhau, nhung c6 thé khai quat
cac chién luge sinh k& tuong tu ma nhiéu ho
cing van dung & cdp dd vung hoac dia phuong,
qua dé xac dinh dudc con duong sinh ké& chung
cho m&i nhém hd. Tt d6, cho phép xac dinh béi
canh cta sy hinh thanh giai cap va phan héa xa
héi theo khung ti€p can kinh t& chinh tri 6 cap
d6 vi mo trong dai han.

Van dung khung ly thuyét trén, nghién ctiu
nay phan tich anh hudng ctia chuong trinh canh
tac cao su dai dién dén chién lugc sinh ké cta cac
nhém dong bao DTTS vang Tay Béc, Viét Nam.

2.2. Chon diém nghién ctu

Chuong trinh phat trién néng nghiép dai
dién duge trién khai & nhiéu tinh thudc ving
Tay Béc véi su tham gia cta ca doanh nghiép
nha nudc va cac tap doan tu nhan nhu: Tap
doan Cao su Viét Nam (VRG) quén 1y 28.000ha
¢ cac tinh Dién Bién, Son La, Lai Chau; Tap
doan TH, Cong ty C6 phan Macca (Macadamia)
Dién Bién, Coéng ty C6 phan Dau tu va Phat
trién méc ca Tay Bdc.. ddu tu va quan ly
khoang 10.000ha; Céng ty Ca phé Viét Bic,
Cong ty TNHH Xuét nhap khiu ca phé Minh
Tién dau tu va quan ly 22,000ha ca phé & Son
La va Dién Bién... Nghién ctGu nay tap trung
vao chuong trinh canh tac cao su dai dién do
Cong ty c¢6 phan Cao su Pién Bién trién khai
thuc hién véi quy mé trén 5.119,5ha 6 tinh Dién
Bién véi su tham gia cua 4.135 ho déng bao
DTTS (S6 Nong nghiép & Phat trién néng thon
tinh Dién Bién, 2024) vi day la dia phuong c6
dién tich canh tac 16n, noi trong dau tién cho
phép nghién ctiu danh gia dai hon anh huéng
cta chuong trinh dén sinh ké& va tinh da dang vé
cac nhém DTTS ¢ dia phuong. Nghién ciiu lua
chon hai huyén Tuan Giio va Dién Bién lam
diém nghién ctu vi d4y 1a hai huyén c6 dién tich
canh tic cao su 16n nhat ctia tinh. Nghién ctiu
tién hanh khao sat trén dia ban xa Mudng Pon,
Thanh Nua, Na Say va Muong Mun duya trén
dién tich canh tac cao su Ién va c6 sy khéac biét
gitia cAc nhém DTTS sinh séng.
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] Ai nhan dugc gi trong dai han?
Ai 1am gi va 1am nhu thé nao? Ai nhéan dugc gi?
CHUYEN POI CAU TRUC VA N/
Al, s6 hiru gi? . THE CHE . < I/- <7
(Do dau tw ndng nghiép dai dién ) / \ / \
y - - CHIEN LUQC SINH KE KET QUA SINH KE e A
/ \ P Cap dj toan cau THAY DOI XA HOI NONG
TAI SAN it A . NGHIEP O CAP Vi MO
- R . SINH KE *  Gilr dat * An ninh luong thuc
BO! CANH DE Bl *  Xu hudng san hang hoa theo
TON THUONG e N o + Khai hoang * Co hoi viéc lam «  Phén héa x4 hoi va hinh thanh
(Do dAu tw nong dinh hudng xuat khau ) . ) ’
A ge X . . L * San xuat tham canh * Giam no nan giai cap
nghiép dai dien) Vén ty nhién *  Tai chinh hoa ngudn vén tu ban
. o * Da dang céc hoat dong phi *  Thu nhdp (ndng nghi¢p hodc + Bbi canh tich lity xa hoi
« Mt dt canh tic Vén tai chinh + Bién dbi khi hau, moi truong. .. ) - L . :
* Thay ddi h¢ thong < Vénconngui > @ Knong nghiép / Kphl néng nghiép) / « Sy hinh thanh cAc quan hé x& hoi
canh tac o
+ Mat an ninh luong Von x hoi
thye Vén vat chét }

*  Xung dot xa hoi
*  Thay ddi vin hoa va
phong tuc tap quin \~ J

-/

Ciép dé ving, qubc gia . . . . K /
Trong dai han hinh thanh boi canh con dudng sinh ké chung gan
« Chién luoe phét trién kinh té voi sy phan hoa xa hoi va hinh thanh giai cap

+  Chuong trinh cai c4ch rudng dét CON PUONG SINH KE

¢ Muc tiéu chinh tri

/ Cic giai cAp trong xa hoi va nha nudc twong tac An
nhau d¢ tai dinh hinh con duong sinh ké

Anh huong V

Nguén: Téc gidi phat trién dua trén khung ly thuyét cia Scoones (2015); Luu Van Duy & cs. (2025).

Hinh 1. Khung phan tich Anh hudng ctia dau tu néng nghiép dai dién dén sinh k& va phan héa xa hoi
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2.3. Thu thap s6 liéu va phan tich s6 liéu

S6 liéu tht cap dugc thu thap tu cac bai
béo, thong tin ti internet, ra soat van ban chinh
sach phéat trién cao su ¢ Dién Bién. S liéu so
cap dudc thu thap ti cac tac nhan c6 lién quan
dén chuong trinh canh tac néng nghiép dai dién
6 ving Tay Béc. D6i v6i can bd chinh quyén dia
phuong, tac gia tién hanh phéng van sau do6i véi
15 can bd cap tinh, huyén, xa ¢ tinh Dién Bién.
Théng tin thu thap bao gém: cac chinh sach hé
trg, tinh hinh quan ly dat dai, quy dinh vé
chuyén d6i @4t canh tac, vai trd va quan diém
cta chinh quyén dia phuong trong cac du an
canh tac dai dién. Déi v6i doanh nghiép, tac gia
tién hanh phdéng van sau dé6i véi 5 lanh dao va
quan ly ctia Cong ty C6 phan Cao su Dién Bién
dé xac dinh vai trd, quan diém cta nha dau tu
vé anh hudng canh tac nong nghiép dai dién dén
sinh ké& ctia ngudi dan dia phuong.

Dé1 v6i nhém ho DTTS, nghién ciiu ap dung
phuong phap chon miu ngau nhién phan ting
nhidm dam bao tinh dai dién cho cac dic diém
x4 hoi khac nhau trong cong dong. Cu thé, tong
thé nghién cttu dudge phan thanh cac tang theo
hai tiéu chi chinh: (i) nhém dan toc (Thai,
H’mong va Kho Mu) va (ii) quy mo6 dién tich dat
dai sau khi gop d4at (nho, trung binh, 16n). Trong
d6, quy moé dat dai ctia ho dude xac dinh dua
trén két qua thdo luan nhém véi cac trudng ban
va ngudi dan. Cac ho théng nhit cic ngudng quy
mo bao gom “Quy mé nhd” 1a nhiing ho c6 dudi
15 sao Béc bd ddt canh tac (ttc 0,54ha), “Quy
mé trung binh” 14 nhiing ho cé tit 15 dén 50 sao
(0,54-1,8ha), va “Quy md 16n” la nhiing hé c6
trén 50 sao (1,8ha). Trong mbi ngudng, cac hd
dugc lua chon ngiu nhién ti danh sach ho dan cu
do chinh quyén xd cung cdp. Cd mau dugc xac
dinh dya trén phuong phap xac dinh dung lugng

mau cua Yamane (1967): n = N/(1 + N x &?).
Trong d6: n: S& lugng mau; N: S6 ngudi tham
gia gbép dat canh tac cao su ¢ mdi xa; e: Sai s6
mau cho phép 6 mtic 5%. Theo cong thtc xac
dinh dung lugng mAau trén, s6 mau phan bd duge
thé hién & bang 1.

86 lieu tu két qua diéu tra ho duge xu ly
bing phan mém SPSS dé phan tich théng ké mo
ta va thong ké so sanh vé chién lugc sinh ké cua
ho tham gia du an canh tac cao su dai dién véi
Cong ty C6 phan Cao su Dién Bién.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Qua trinh thu héi dat d€ trién khai du
an dau tu néng nghiép dai dién

Cong ty C6 phan Cao su Dién Bién (Cong ty
con ctia VRG) bit dau trién khai du an trong cay
cao su tai tinh Dién Bién vao nam 2008 tai
huyén Dién Bién, sau d6 md rong dién tich canh
tac ra cac huyén khiac nhu Mucong Cha (2009),
Tuan Gido va Mudng Ang (2010). Duéi sy hd trg
cua chinh quyén dia phuong va theo chi dao ctua
Tap doan Cao su Viét Nam (VRG), cong ty da
nhanh chéng thu héi dat nong nghiép va dat lam
nghiép trong khu vuc quy hoach canh téac cao su,
méc du cac huéng dan chinh sach ctia tinh van
chua duge ban hanh. Qua trinh thu héi dat dé
trién khai du 4n dugc thé hién cu thé & bang 2.

Két qua 14, dén nam 2024, hon 5.000ha cao
su dai dién da dudc trong va khai thac. Cong ty
da tuyén dung 448 lao dong thudng xuyén va 578
lao dong thdi vu dang lam viéc 6 3 noéng trudng
chinh: Dién Bién, Mudng Cha va Tuan Gio.
Trong d6, 82,8% s6 lao dong 1a ngusi DTTS. Dién
tich canh tac cao su ciing tdng nhanh tu giai
doan 2008-2016 va c6 xu huéng duy tri én dinh
dién tich canh tac ndm 2016 dén nay (Hinh 2).

Bang 1. S6 hg khéo sat theo nhém dan tdc va quy mé dién tich dat dai

Quy mé nhé Quy mb vira Quy mé I6n Téng
Dan toc
n % n % n % n Y%
H’'mong 20 30,3 29 43,9 17 25,8 66 100,0
Kho Mu 32 42,7 26 34,7 17 22,7 75 100,0
Thai 44 68,8 16 25,0 4 6,3 64 100,0
Téng 96 46,8 71 34,6 38 18,5 205 100,0
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Bang 2. Qua trinh hinh thanh viing san xuat cao su dai dién & cac xa nghién ctiu

Chi tiéu Xa Mwong Pon

Xa Thanh Nwa

Xa Mwdng Mun Xa Na Say

Nam thye hién dw an 2008

Quyén st dung dat

trwde khi thu hoi phong tuc tap quan clia ban

Phan dinh g4t trong va
sau khi thu hoi

trong dién dy an canh tac

2008-2009
D4t dai duwoc kiém soat béi hwong wérc,
Doanh nghiép st dung may i dé tao mét

bang cho canh tac cao su lam mét cac méc
ranh gi¢i phan dinh thira rudng clia cac ho

2009-2013 2010-2015

D4t dwoc phan cho ngudi dan theo tap quan

Viéc phan dinh ranh giéi dat dai duwoc thwe hién truéc
doanh nghiép san lap, tao mat bang cho canh tac cao
su. Ranh gidi cu thé cua tirng thira dat duoc xac dinh
theo thda thuan gitra ngw®i dan va chinh quyén dia
phwong. Tap quan s dung dat dwoc thira nhan nhan
trong qua trinh phan dinh hop phap

Thoi gian cho thu hoach  Ttr nam 2016 T 2017 tai Mwong Mun va tir 2018 tai Na Say
san phdm
Tinh trang chia sé lgi Chia sé Igi ich (10% gia tri mu khai thac) dwgc  Chia sé lgi ich (10% gia tri mu khai thac) dwoc chi tra
ich chi trd cho ngwoi dan tir 10/2018 cho ngwoi dan tir 10/2021
ha
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Nguén: 86 Néng nghiép va Phét trién néng thén tinh Pién Bién (2024).

Hinh 2. Dién tich canh tac cao su trén dia ban tinh Dién Bién giai doan 2008-2024

3.2. Chién lugc sinh k& cta cac DTTS sau
khi gép dat canh tac cao su dai dién

Chuong trinh canh tac cao su dai dién da
lam thay d6i hoan toan tai san sinh ké ctia cac
ho déng bao DTTS, dac biét 1a dat dai. Do vay,
sau khi gép dat trong cao su cac ho phai thich
nghi bang nhiéu chién luge sinh k& khac nhau
tuy thudc vao diéu kién kinh t& - xa hoi, moi
quan hé chinh tri ctia titng nhém dan toc. Két
qua nghién ct@iu cho thiy, cic nhém DTTS §
Dién Bién da ap dung 3 chién luge sinh ké& phd
bién dé tng pho véi tinh trang mat d4t canh tac:
lam thué cho coéng ty cao su, di cu lao dong va
mé rong dién tich dat canh tac.

3.2.1. Chuyén déi tir lao déng thuan néng
sang lam céng nhan cho céng ty cao su
Chién luge sinh k& phd bién ma nhiéu ho
DTTS ¢ Dién Bién lya chon 1a 1am thué trong
cic ddi san xudt cao su. Trong thoi gian ba nim
d4u cta qua trinh kién thiét co ban, nhiéu ho
dong bao DTTS da kiém séng nhd viéc nhan lam
thué cho cong ty cao su. Doanh nghiép ap dung
hinh thtc khoan chiam séc cho cac ho tinh trén
don vi dién tich ho#c khéi lugng cong viéc.
Ching han nhu 6 Doi san xudt Muong Pén,
Coéng ty tra cho cong nhan hodc ngusi lam thué
1,0-2,0 triéu ddéng/ha tién phat quang nuong
ray, 7.000 dén 14.000 déng/hé dao trong ciy va
1.000 dong/hoc bén phan. Giai doan tit 4-8 nam
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tudi cay, cong viec lam thué cht y&u la don cd va
phat quang vuon cdy. Giai doan thu hoach,
Cong ty tién hanh thué cong nhan cao va thu
hoach mu. Bén canh hinh thtc thué khoan,
Cong ty Cao su Dién Bién ciing 4p dung hinh
thtic thué lao dong theo hgp déng dai han va tra
luong hang thang cung véi thanh toan bao hiém
x4 hoi va cac khoan phuc cap. Tién luong binh
quin hang thang ma cong nhin nhan duge giao
dong tit 7-10 triéu dong giai doan 2017-2018 va
tang lén 10-13 triéu dong giai doan 2023-2024.
O nhiéu ban thuéc xa Mudng Pén, Hua Thanh,
Thanh Nua thudc huyén Dién Bién, lam thué
cho cong ty cao su da trd thanh cong viéc chinh
ctia nhiéu lao dong DTTS.

Hinh 3 cho thay ty 1& cao hd gia dinh Kho
M, Hmong va Thai da tham gia tich cuc vao
viéc lam thué cho cong ty cao su trong giai doan 3
nam dau sau tréong. Tuy nhién, khéi lugng cong
viée chiam séc giam dang ké khi cay cao su khép
tan ti nam tha 4 cho dén khi c6 thé cao mu vao
khodng nam thia 9 theo tudi cay. Do vay, s6 tién
tra Iuong va ty 1é lao dong lam viéc cho cong ty
gidm rd rét 6 6 cac nhém dan toc dude khao sat.
Két qua phdéng van sau véi can bd ban cho thay,
giai doan kién thiét co ban, méc du lao dong dudc
ky hgp ddéng ca nam d6i véi doanh nghiép nhung
do thoi gian cham séc chi thudng cao diém ti
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® Giai doan 4-8nam

thang 4 dén thang 9 nén doanh nghiép chi tra
luong va chi phi bao hiém cho cong nhan 6 thang
lam viéc, trong khi 6 thang con lai, cong nhan
phai tu chi tra bao hiém xa hoi va bao hiém y té.
Ngoai ra, viéc cong ty thuong xuyén cham tra
luong khién nhiéu céong nhan ngusi Kho Mu va
ngudi H'mong da dé nghi chuyén déi tit hgp déng
lao dong lam viéc toan thoi gian sang lam theo
hop dong lao dong thdi vu hodc thué khoan.

O Dién Bién, cac nong trudng cao su da thu
hoach mu cao su lan dau tién vao nam tu 2016
dén 2018. K& tit khi cay cao su cho thu hoach mu,
Cong ty cao su Dién Bién d4a chia cac 16 canh tac
cao su thanh nhiéu 6 nho va giao cho khoan céng
nhan trong ban thu hoach trong thoi gian 20
ném va dién tich khoan cao mu dugc chia déu cho
lao dong dya trén nang suit tiém ning va diéu
kién dia hinh ctia vuon cao su. Két qua khao sat
cho thay, binh quan mot céng nhan duge giao 3-5
16, tuong duong khoang 4,0ha véi 1.400-1.600
goc. Theo quy dinh cta doanh nghiép, tién cong
duge tra 4.000 dong/kg mu déng. Véi dong luc tir
tién cao mu, ban than moi cong nhan trd thanh
ngudi bao vé cho cac néng trudng cao su ma ho sé
khai thac. Két qua phan tich ¢ hinh 3 cho thiy,
s6 lugng lao dong khai thac ¢6 xu huéng ting lén
6 nhém dan toc Kho Md, ngudi bi mat phan 16n
dién tich dat canh tac cho Cong ty.

. ]

Cuy md Quy ma

Quymd Téng Cuymd Quymé CQuymd Tong
I¥n nha trung I¢n
binh

Khe M Thai

m Giai doan khaithac ma (9 nam-~)

Hinh 3. Ty 1é lao dong lam thué cho céng ty cao su

theo nhém dan téc va quy mé sé hitu dat canh tac (ndm 2024)
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Két qua khao sat ciing chi ra réng, nhém
DTTS cht yéu duge tuyén dung dé lam lao dong
tay chan trong cac nong trudng cao su do thidu
néng luc quan 1y va hoc van han ché, trong khi
ngudi Kinh gii vai trd 1a 1anh dao, quan 1y 6 cac
noéng trudng va doi san xuét. K& tit khi Cong ty
dudge thanh lap nam 2007, Tap doan VRG da diéu
dong can bd nguoi Kinh 6 Tay Nguyén va Tay
Nam bd vé lam lanh dao va quan ly cic nong
truong cao su viing Tay Béc. Theo s6 liéu béo céo
ctia doanh nghiép, nguoi DTTS tai dia phuong
chi€m 82% tong s6 lao déng ctia Cong ty va chua
ai dugc bé nhiém lam quan 1y néng truong.

3.2.2. Di cu ra thanh thi dé lam céng nhan
thoi vu

Do khéi lugng cong viéc tai cac noéng truong
cao su giam dang ké sau khi cao su khép tan,
hau hét ho dan toc Thai 6 huyén Tuan Gido da
nghi viéc lam thué cho céng ty cao su. K&t qua
khao sat ho ¢ hinh 3 cho thiy, ty 1& ho nguoi
dan toc Thai lam viéc cho cong ty gidm manh tu
65% trong 3 nam dau tréng cao su xudéng con
14% trong giai doan cAy cao su & do tudi 4-8
nam. Thong qua sy két néi v6i anh em, ho hang,
nhiéu lao dong ngudi dan toc Thai sau khi mat
dat canh tac da di cu dén cac khu d6 thi viang
Péng bang song Hong nhu Ha Noi, Bic Ninh,
Hung Yén dé lam thué. Nhiing céng viéc chua
yéu lao dong lua chon 1a 1am phu hd, béc vac va
coéng viéc ning nhoc & cac khu cong nghiép. Véi
k§ niang va trinh dé hoc van han ché, lao dong
dan toc Thai thuong dudc trd mtc luong kha
thap, dao déng tu 200.000-250.000 dong/ngay
ma khong duge déng bao hiém y t&€ va bao hiém
x4 hoi. K&t qua khéo sat hd gia dinh cho thay,
67% ho gia dinh nguosi Thai c6 it nhat mot
thanh vién trong gia dinh di cu di lam &n xa
(Hinh 4). Mot diém kha thd vi 14 méc da ho dan
tdoc Thai quy md 16n, van c6 thanh vién di cu di
lam thué vi co hoi thu thap cao hon va diéu kién
hap din 6 khu vuc thanh thi (Phdéng van sau ho
d ban Co H3, xa Na Say).
3.2.3. M6 rong dién tich san xuat théng qua
mua, thué, khai hoang dat maéi

Trong qua trinh x4y dung Chuong trinh

phat trién cao su dai dién, tinh Pién Bién chua
truong tan dung quy dat chua st dung va dat

Lwu Van Duy, Lé Thi Thanh Loan, Pham Thi Thanh Thay

tréng, d6i nui troc dé canh tac. Tuy nhién, qua
trinh thyc hién dy an, Cong ty Cao su Dién Bién
cht y&u chuyén d6i d4t canh tac nuong ray caa
ngudi dan nhim tiét kiém chi phi dau tu. Mat
khéc, dat canh tac nuong ray ciing thuan 1gi hon
nhiéu vé giao théng va c6é do phi cao. Do vay,
phén 16n dién tich canh tac cao su dai dién dugc
chuyén d8i tit ¢4t nuong rdy mau mé cta cac ho
DTTS. Hau qua la, nhiéu ho dan mat phan 16n
dién tich dat canh tac ctia minh. Két qua khao
sat ho gia dinh trong bang 3 cho thay nhém ho
H’'mong quy mé nho chi con lai 0,17ha dat canh
tac, chiém 9,9% t6ng dién tich d4t nong nghiép
trude khi cong ty cao su trién khai du an. Dién
tich d4t nong nghiép con lai cua nguci Kho Mua
va nguoi Thai 1an lugt 14 0,13ha va 0,1ha (tuong
tng véi 9,3% va 4,3 tong dién tich d4t canh tac
trude thu héi). Pé duy tri sinh k&, nhiing hé dan
trong ban da dung nhiéu cach khac nhau dé tiép
can va khai thac nhiing vung dit c6 thé canh
tac quanh ban.

Tai Muong Pon, Thanh Nua va Na Say,
toan bo dat san xuidt néng nghiép va dat ring
san xudt (gom dat chua st dung va dat rung tai
sinh kém) déu dugc chuyén ddi sang canh tac
cao su, trong khi dat ritng phong ho duge git lai
cho coéng tac bao ton. Ngusi Kho Md va ngudi
Thai 6 ving nay phai d6i méit véi tinh trang
thiéu dat san xuit trAm trong dan dén thiéu
luong thuc trong hai nim 2008-2009. P& giam
thiéu viéc thiéu déi, dan lang da khai hoang cac
khodng dat trong ma cong ty da bo lai vi qua
déc khong thé canh tac cao su. Dién hinh nhu
tai ban Tin Téc, xaA Muong Pén, gan 60ha trong
téng s6 201ha quy hoach tréng cao su ban dau
da dudc ngusi Kho Mu khai hoang dé tréng lia
bac thang (5ha) va trong lda nuong, ngd, sin
(55,0ha). Theo s liéu thong ké cia UBND xa
Thanh Nua, 72,3% d4t canh tac da duge chuyén
déi sang trong cao su tit nam 2008 d&n niam
2009. Gidéng nhu ngudi Kho Md, néng dan
H'mong ciing khai hoang ving dat méi bi cong
ty cao su bd hoang dé trong ngd va lia nuong
lam luong thuc. Tuy nhién, dién tich dat khai
hoang qua nhd khong du dé ddm bao an ninh
luong thuc. Vi vay, ngusi H'mong da thuong
lugng véi nhiing ngusi H'mong khac ¢ ban lan
can dé mua va thué dat. S¢ liéu khao sat ho cho
thay, 60% s6 hd dugdec phdng van thué/mua tiu
0,1 dén 4,0ha cua cac ho khac.
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Bang 3. Su chuyén d6i quy mé dién tich dat
cta cac ho dan toc thiéu sé trude va sau khi gop dat canh tac cao su nam 2024 (Don vi: m?ho)

H’'mong Kho Mu Thai
Tai san dat dai Quy [716 Quy‘/ mo Quy mo Téng Quy [nﬁ Quy mo Quy md Téng Quy r"né Quy md Quy md Téng
nhé vra Ion nhé vira I&n nhé vira I&n

Térzg)dién tich dat nwong ray trwdc khi canh tac cao 18.573 24295 46.918 28.388 22.643 40.137 50.496  35.021 25.171 25.075 50.250 26.714
su
Dién tich d4t gép cho canh tac cao su (B) 16.860 12.879 17.000 15.147 21.283 30.692 28.300 26.135  24.107 18.015 14.700 21.996
Téng dién tich gt nwong ray con lai sau khi da gép 1.713 11416  29.918 13.241 1.360 9.445 22196  8.886 1.064 7.059 35.550 4.718
chocongty (C=A-B)
Dét nwong rdy mua/thué thém sau khi gép (D) 13.160 4.190 7.353 7.723 203 115 29 133 26 0 0 18
DAt nwong ray ban/cho thué sau khi gép (E) 0 241 235 167 0 1.154 2.471 960 0 0 0 0
Téng dién tich dat nwong ray hién tai (C + D — E) 23.273  18.174 40.535 25.479 6.964 11.284 22.814 12.054 3.124 13.097 35.550 7.644

1098



100%

80%

60

&

40

&

20

&

Lwu Van Duy, Lé Thj Thanh Loan, Pham Thi Thanh Thay

0% Il |- II II |I | ‘I |I I| .‘ | I|

Quy md Quy md Quymd  Tong Quymd Quymd Quymd Tong Quy md Quymd Quymd  Tong
nhad wira I&n nhd wira Iorn nhd wira Iorn
Hmong Khor Wi Thai

mHd cd lao ddnglamthué cho congty cao su mHG cd lao ddng di cwrra bénngodilamthué

Hinh 4. Ty 1€ ho c6 lao dong lam thué cho ¢ong ty cao su
valao dong di cu di lam thué (ndm 2024)

O xi4 Mudng Mun (Tuan Gi4o), ngudi
H’mong c6 truyén thong canh tac d6t nuong lam
rdy dé ki€m séng. Tuy nhién, ti nam 2009
(truée khi c6 du an cao su), ho da chuyén doi
toan bd dién tich dat nuong cia minh sang canh
tac daa. Khi cong ty cao su yéu ciu chuyén déi,
nong dan H’'mong dd phan khang rit manh mé
dé giti d4t véi lap luan: ho da chuyén déi canh
tac va cdy déia mang lai thu nhap rat tot cho
ngudi déng bao. Thu nhap cao tit viée ban dia
cho phép néng ho mé rong dat trong dita bing
cach thué may xudc khai hoang “dat chua su
dung” & khu vuc quanh ban. Hon niia, néng dan
H’mong ciing mua thém nhiing thiia dat nuong
cua nguoi Kho Mu va dat tréng lda nuéc cua
ngudci Thai. Tw d6, ngusi H'mong da dang hoa
hé théng trong trot cia minh thay vi canh tac
doc canh. Két qua khao sat ho cho thay, nhém
ho H’'mong quy md nhoé da khai hoang hoic mua
dat c6 dién tich 16n nhat (lan lugt 1a 0,84ha va
1,31ha), sau d6 1a nhém ho quy moé vua va quy
md 16n (Bang 3). Do d6, ngusi H'mong sd hitu
trung binh dién tich dat ndong nghiép 16n hon
nhém Kho Ma va Thai. Nhém hé H'mong quy
mo6 nhé d3 md rong dat dai tré thanh miic quy

mé 16n & cac xa khéc véi tong dién tich d&t binh
quén dat 2,3ha.

Nhu vay, két qua phan tich chién luge sau
khi gép d4t canh tac cao su cho thay tinh chat
da dang cta viéc lua chon chién ludc sinh ké&
nhim thich Gng véi ci séc do phan lén dién tich
dat canh tac mau mé da chuyén d6i sang ciy
cao su theo chu truong cua chinh quyén dia
phuong. Mot s6 nhéom dan toc da khai thac
nguén tai san sinh k& hiéu hinh (d4at nong
nghiép, lao d6ng, ngudn lyc tai chinh...) dé phat
trién chién luge sinh k& méi. Nguge lai, mot sé
nhéom DTTS da khai thac nguén luc sinh ké& vo
hinh (quyén luc chinh tri, méi quan hé xa héi,
kha niang phan khang véi viéc bi thu héi dat,
nang luc tiép can thi truong va trinh do6 hoc van)
dé hinh thanh ra cac chién lugc sinh k& méi.

4. KET LUAN

Nghién ctu nay phan tich anh hudng cta
chuong trinh dau tu nong nghiép dai dién dén
chién luge sinh ké& ctia dong bao DTTS vung Tay
Bic dua trén khung 1y thuyét tich hgp giiia sinh
ké& bén viing, con dudng sinh k& va kinh t& chinh
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tri trong néng nghiép, truong hgp nghién ctiu tu
chuong trinh canh tac cao su & tinh Dién Bién.
Két qua nghién ct@u chi ra ring, sau khi phai
gop d4at cho cac ndéng trudng cao su, cac ho
DTTS da da chuyén d6i sinh k& tit san xudt tu
cung tu cdp sang da dang héa cac chién ludc
sinh mot cach c6 chu dich, dua trén nguén luc
sinh k& ma tiing nhém dan toc c¢6 sin, ciing nhu
cac moi quan hé xa hoi - chinh tri va diéu kién
thi trudng. Phat hién nay da gép phin khing
dinh rang, mic du cing chiu tac dong tit chuong
trinh canh tac néng nghiép dai dién nhu nhau
nhung cdc nhém dan tdc véi véi cac nén tang
kinh t& - xa hoi khac nhau trong nhiing béi
canh chinh tri, vin héa khac nhau, da cé nhiing
phan tng rat khac biét trudc viéc mat dat dai.
Do d6, trong phan tich tac ddng cua cac du an
canh tac néng nghiép dai dién, “cong dong” can
duge nhin nhan nhu nhiing cht thé khong déng
nhat. Cac nghién cu vé chii dé nay khoéng nén
giéi han danh gia tac dong kinh té& trong ngin
han, cAn mé rong dé bao quat hon qué trinh
chuyén ddi sinh ké&, su phan héa x& hoi ciing
nhu sy hinh thanh giai cap trong x& hoi § vung
nai TAy Béc. Nghién ctu nay cing cho thiy,
trong cac chuong trinh dau tu nong nghiép dai
dién, su da dang noi tai trong cong dong 1a yéu
t6 cAn nhan dién, dong thoi 1a chia khéa cho su
thanh céng cla cac chién luge phat trién toan
dién va cong bang.

Céac phat hién ti nghién ctu ggi md mot s
ham ¥ chinh sach nhim cai thién sinh k& cho
doéng bao DTTS. Mot 1a, thiét ké cac chuong
trinh dau tu néng nghiép dai dién phu hgp véi
b6i canh sinh thai - xa héi viing Tay Béc. Pay 1a
khu vuc c6 tinh da dang sinh thai va xa hoi rat
cao, v6i su hién dién cta nhiéu nhém DTTS
cing nhiing dic trung riéng vé hé thong canh
tac, t6 chiic cong dong va moi quan hé gén bo
mat thiét gitia con ngudi véi ritng va nuong ray.
Trong khi d6, cdc chuong trinh diu tu noéng
nghiép dai dién hién nay thuong dugc thiét k&
theo md hinh chuén héa trén quy mé 16n, thién
vé m6 hinh canh tac thAm canh, khong tinh dén
diéu kién dia hinh, quy mé rudng dat nho 1é va
sinh k& da dang cta ngudi dan dia phuong. Dé
phit hop véi thuc t& viing Tay Béc, cac chuong
trinh dau tu dai dién can dudc tai ciu tric theo
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huéng linh hoat, da dang va dit nguci dan dia
phuong lam trung tdm. Hai 14, bdo vé quyén st
dung dat va sinh k& bén viing ctia ngudi DTTS.
Dat dai déng vai tro trung tAm trong sinh ké,
ban sfc vin héa va t6 chiic xa héi cia cac cong
dong DTTS & vung Tay Bic. Khac véi cac khu
vuc déng bang, moéi quan hé gitta con ngudi véi
dat dai ¢ ving cao viia mang tinh kinh t& via
gan lién v6i yéu t6 tAm linh, truyén thong va
cong dong. Tuy nhién, trong qua trinh trién
khai cac chuong trinh néng nghiép dai dién,
quyén st dung dat hgp phap ctia nguoi dan chua
dugc bdo dam day du, dic biét 13 trong cac
truong hop dat st dung theo tap quan truyén
thong nhung chua dugc phap luat thita nhan.
Tinh trang mat dat san xuét, bi thu hoi dat ma
khong c6 phuong an hd trg sinh k& phu hgp tao
ra nhiing rai ro 16n vé& phan héa xa hoi, tai
nghéo va xung dot lgi ich gifia ngusi dan va
doanh nghiép dau tu. Ba 14, nhan dién va hd trg
cac nhém dan cu dé bi tén thuong trong qua
trinh dau tu. Qua trinh dau tu phat trién nong
nghiép dai dién tai ving Tay Béc - ndi cu trd
ctia nhiéu cong déng DTTS - mang lai khong it
¢ hoi v& chuyén dich sinh k& md rong thi
trudng va cai thién ha tang. Tuy nhién, néu
thidu co ché& nhan dién va bdo vé hidu qua, cac
nhém dan cu yé&u thé c6 nguy co bi loai trit khoi
chudi gia tri, mat dat, mat sinh ké truyén théng,
ho#c bi cuén vao qué trinh phan héa xa hdi ngay
cang sau sic. Do d6, mot trong nhiing yéu ciu
cip thiét trong hoach dinh chinh sach dau tu
néng nghiép dai dién 14 cAn nhan dién ding cac
nhém dé bi tén thuong va cé giai phap hd trg cha
dong, phut hgp va mang tinh phan tang.

Nghién ciiu nay di lam sang té moi lién hé
anh hudng cua dau tu nong nghiép dai dién va
su thay d6i chién lude sinh ké caa cac ho dan toc
thiéu s6. Tuy nhién, chién luge sinh k& cta
ngudi dan c6 thé chiu tac déng bdi cac yéu to
kinh té&, chinh tri, x4 hoi khac dén qua trinh tai
ciu tric sinh k&. Dic biét, trong bdi canh ving
Tay Béc - noi tap trung nhiéu chinh sach hé trg
cho déng bao dan toc thiéu s va giam nghéo -
c6 thé déng vai tro dong thoi va tuong tac véi
yéu t6 mat dat trong viéc dinh hinh lya chon
sinh ké& ctia ngudi dan. Diéu nay can dugc tiép



tuc 1am rd trong cic nghién ctu ti€p theo nham
cung cip cai nhin toan dién hon vé béi canh
sinh ké, ngudn luc sinh k& ciing nhu su phan
héa xa hoi nong théon do anh hudng cta dau tu
néng nghiép dai dién.
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