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TÓM TẮT 

Bài viết tổng quan làm rõ thực trạng quản lý sử dụng đất bền vững trong kỷ nguyên số tại Việt Nam, sự cần thiết 

phải đổi mới công nghệ và thay đổi hành chính trong bối cảnh hiện nay. Đồng thời chỉ ra một số khó khăn, tồn tại khi 

thực hiện đổi mới sáng tạo, khoa học công nghệ và sự thay đổi địa giới hành chính khi thực hiện chính quyền hai 

cấp, đặc biệt trong lĩnh vực quản lý đất đai. Từ đó xác định được cơ hội, thách thức về quản lý sử dụng đất bền 

vững trong bối cảnh cuộc cách mạng công nghiệp lần thứ năm đang diễn ra mạnh mẽ trên toàn thế giới. Trên cơ sở 

đó, đề xuất giải pháp đổi mới công nghệ và tổ chức hành chính để góp phần quản lý sử dụng đất hướng tới sự bền 

vững, đó là: quán triệt quan điểm của Đảng và chính sách của Nhà nước; đẩy mạnh ứng dụng công nghệ hiện đại; 

hoàn thiện tổ chức hành chính chuyển đổi số; đảm bảo liên thông và bảo mật dữ liệu; chuẩn bị đầy đủ nguồn lực; 

đẩy mạnh tuyên truyền. 

Từ khóa: Quản lý sử dụng đất, đổi mới công nghệ, thay đổi hành chính. 

A review of Sustainable Land use Management in the Digital Age:  
from Technological Innovation to Administrative Change 

ABSTRACT 

This overview article clarifies the current status of sustainable land use management in Vietnam within the 

context of the digital age, emphasizing the necessity for technological innovation and administrative reform. It also 

highlights some difficulties and challenges faced during the implementation of technological advancements and 

administrative changes, particularly in the field of land management. Furthermore, it identifies the opportunities 

and threats associated with sustainable land use management in the context of the fi fth rapidly progressing 

worldwide Industrialrevolution. Based on this, the article proposes solutions for technological innovation and 

organizational reform, including: thoroughly understanding the Party's viewpoints and government policies; 

promoting the application of modern technologies; improving the digital transformation of administrative 

organizations; ensuring data linkage and data security; preparing adequate resources; and enhancing 

communication and propaganda efforts. 

Keywords: Land use management, technological innovation, sustainable land use, administrative reform. 

 

1. ĐẶT VẤN ĐỀ 

Đçt đai là tài nguyên đặc biệt cþa quøc gia, 

là ngu÷n lĆc quan trõng để phát triển đçt nāĉc 

(Quøc hûi, 2013), là không gian søng, là mût tài 

sân vën hòa đøi vĉi múi cá nhân và cûng đ÷ng 

(Træn Trõng Phāćng & Đú Thð Tám, 2023), là 

yếu tø thiết yếu để thĆc hiện thành công xóa 

đòi, giâm nghèo (Ngân hàng Thế giĉi, 2004). 

Ngu÷n lĆc đçt đai và quá trình sĄ dĀng đçt có 

tác đûng trĆc tiếp tĉi hæu hết mõi hoät đûng 

kinh tế - xã hûi (KT - XH), vën hoá, möi trāĈng 

cþa quøc gia cÿng nhā cuûc søng cþa múi ngāĈi 

dân (Vink, 1975). SĄ dĀng đçt - thể hiện møi 

quan hệ biện chăng giąa hệ thøng kinh tế và hệ 

thøng sinh thái (Hubacek & van den Bergh, 
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2002). Để khai thác tøi đa ngu÷n lĆc đçt đai, 

Đâng ta nhçn mänh mĀc tiêu “Đâm bâo nguồn 

lực đất đai được quân lý, khai thác, sử dụng tiết 

kiệm, bền vững và đạt hiệu quâ cao nhất” (Ban 

chçp hành TW Đâng, 2022) và xác đðnh mût 

trong nhąng nhiệm vĀ quan trõng là “kiện toàn, 

đổi mới chính sách pháp luật và tổ chức bộ máy 

quân lý nhà nước về đất đai”. 

Trong bøi cânh toàn cæu hóa và cuûc cách 

mäng công nghiệp læn thă nëm vĉi mô hình xã 

hûi thông minh và hiệu quâ dĆa trên nền tâng 

công nghiệp 4.0 và thành tĆu quân lý hiện đäi, 

công tác quân lý đçt đai đang đăng trāĉc nhąng 

thay đùi cën bân về ăng dĀng công nghệ và tù 

chăc hành chính. SĆ thay đùi đò giýp tøi āu hòa 

sĄ dĀng đçt và góp phæn minh bäch trong quân 

lý đçt đai. Việt Nam vĂa thĆc hiện điều chînh 

đćn vð hành chính các cçp phù hợp vĉi mĀc tiêu 

phát triển KT - XH. Mặt khác, hệ thøng cć sĊ dą 

liệu (CSDL) tùng hợp và thøng nhçt về tài 

nguyên, möi trāĈng (TN&MT), biến đùi khí hêu 

chāa hoàn thiện; quân lý phån tán; chāa cò sĆ 

tích hợp, chia sẻ giąa các cçp và đến tĂng đøi 

tāợng (Bû TN&MT, 2024). Vì vêy, việc kết hợp 

đùi mĉi công nghệ và thay đùi tù chăc hành 

chính là rçt cæn thiết và đặt ra nhiều thách 

thăc, đñi hói phâi có các giâi pháp phù hợp để 

hāĉng tĉi quân lý đçt đai bền vąng, hiệu quâ. 

Bài viết nhìm mĀc đích làm rô thĆc träng, tĂ đò 

chî ra nhąng cć hûi, thách thăc và đề xuçt giâi 

pháp quân lý sĄ dĀng đçt bền vąng trong kỷ 

nguyên sø täi Việt Nam. 

2. QUẢN LÝ SỬ DỤNG ĐẤT BỀN VỮNG 

TRONG KỶ NGUYÊN SỐ  

2.1. Đổi mới công nghệ và tổ chức hành 

chính trong quân lý sử dụng đất bền vững  

2.1.1. Vai trò của đổi mới công nghệ và tổ 

chức hành chính trong quản lý sử dụng đất 

bền vững 

Quân lý sĄ dĀng đçt bền vąng là quá trình 

hoäch đðnh, tù chăc và điều phøi việc sĄ dĀng 

đçt hợp lý, nhìm đáp ăng nhu cæu cþa thế hệ 

hiện täi mà không gây tùn häi đến các thế hệ 

tāćng lai. Để quân lý sử dụng đất bền vững cần 

thực hiện đồng bộ các giâi pháp từ xây dựng 

quan điểm, mục tiêu; công nghệ; quân lý thực 

hiện… Trong đó, chuyển đổi số là một trong 

những giâi pháp chiến lược, cần được chuẩn bị 

kỹ và là nền tâng để thực hiện hiệu quâ các giâi 

pháp khác (Træn Trõng Phāćng & cs., 2024). Để 

đâm bâo đçt đai trĊ thành ngu÷n nûi lĆc quan 

trõng trong phát triển KT - XH bền vąng việc 

đùi mĉi công nghệ và tù chăc hành chính trong 

quân lý đçt đai là rçt quan trõng nhìm: 

Nâng cao hiệu quâ công tác quân lý đất đai: 

Công nghệ hiện đäi (GIS - Hệ thøng Thông tin 

đða lý, viễn thám, dą liệu lĉn - Big Data, máy 

bay khöng ngāĈi lái - UAV, trí tuệ nhân täo - 

AI„) giýp cöng tác quân lý đçt đai chính xác, 

hiệu quâ và minh bäch hćn nhĈ các āu điểm 

nhā: theo dõi träng thái đçt đai theo thĈi gian 

thĆc; đánh giá khâ nëng chðu tâi cþa đçt, phát 

hiện sĉm các nguy cć suy thoái, xòi mñn, sĀt 

lún; hú trợ quy hoäch sĄ dĀng đçt hiệu quâ, 

tránh lãng phí và xung đût trong phân bù đçt 

đai. Tù chăc bû máy cþa hệ thøng chính trð là cć 

sĊ bâo đâm vai trñ lãnh đäo cþa Đâng, quân lý 

cþa Nhà nāĉc và phát huy quyền làm chþ cþa 

nhân dân. Chuyển đùi tù chăc hành chính đ÷ng 

bû vĉi ăng dĀng công nghệ hiện đäi sẽ đâm bâo 

tính đ÷ng bû, hợp tác, giâm trùng lặp trong 

quân lý hành chính; thýc đèy sĄ dĀng đçt bền 

vąng, hiệu quâ, giâm xung đût lợi ích, phù hợp 

vĉi xu thế chung cþa thế giĉi.  

Hỗ trợ trong định hướng chính sách: Tù 

chăc hành chính hiện đäi, khoa hõc, kết hợp vĉi 

ăng dĀng công nghệ phù hợp giúp chính quyền 

nhanh chòng đāa ra các quyết đðnh dĆa trên dą 

liệu đæy đþ, thĆc tiễn, chính xác, kðp thĈi. 

Thích ứng nhanh biến đổi khí hậu: Việt 

Nam cò hćn 3.260km bĈ biển nên dễ bð ânh 

hāĊng bĊi biến đùi khí hêu. Do vêy, đùi mĉi công 

nghệ và tù chăc hành chính sẽ giúp phân tích 

mô hình dĆ báo, đánh giá rþi ro và tëng cāĈng 

khâ nëng thích ăng và giâm thiểu tác đûng  

tiêu cĆc. 

Thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội bền 

vững: Đùi mĉi công nghệ và tù chăc hành chính 

giúp: tøi āu hòa quân lý đçt đai cho các mĀc 

đích phát triển kinh tế, đâm bâo an ninh trêt tĆ 
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xã hûi và quøc phñng, thýc đèy các hoät đûng 

phát triển bền vąng. 

2.1.2. Đổi mới công nghệ và tổ chức  

hành chính 

Để nâng cao hiệu quâ hoät đûng, sáp nhêp 

đða giĉi hành chính cæn thĆc hiện đ÷ng bû vĉi 

đùi mĉi về phân quyền và đæu tā hä tæng, đặc 

biệt là hä tæng công nghệ. 

Đùi mĉi công nghệ là việc täo ra và ăng 

dĀng các công nghệ, công cĀ, hệ thøng và quy 

trình mĉi hoặc câi tiến nhìm mang läi nhąng 

tiến bû hoặc đût phá để giâi quyết vçn đề t÷n 

täi, nâng cao hiệu quâ, thýc đèy tiến đû và 

mang läi giá trð. Các khía cänh cþa đùi mĉi công 

nghệ là: 

- Web: kết nøi rûng khíp, thay đùi cách 

quân lý, khai thác, sĄ dĀng và chia sẻ thông tin 

đçt đai, đ÷ng thĈi đặt nền tâng cho quân lý sĄ 

dĀng đçt minh bäch, hiệu quâ và bền vąng. 

- Chuyển đổi số và blockchain: hệ thøng 

CSDL đçt đai tích hợp GIS, AI và các công nghệ 

hiện đäi giúp giám sát và phân tích sĄ dĀng đçt 

mût cách minh bäch, nhanh chóng. 

- AI, UAV và học máy: các hệ thøng hình 

ânh vệ tinh và UAV kết hợp AI cho phép quan 

tríc và phát hiện nhanh nhąng thay đùi về sĄ 

dĀng đçt, möi trāĈng. 

- Tính liên thông quân lý nhà nước: việc 

thay đùi đða giĉi hành chính và chuyển đùi thể 

chế quân lý täo ra cć hûi để tái cçu trúc và liên 

thông hệ thøng thöng tin đçt đai. 

Đùi mĉi tù chăc hành chính giúp nâng cao 

hiệu lĆc, hiệu quâ quân lý; tinh gõn bû máy, 

giâm tæng nçc trung gian, tëng cāĈng phøi hợp, 

nâng cao chçt lāợng cán bû và thích ăng vĉi các 

yêu cæu phát triển trong thĈi đäi mĉi. Các nûi 

dung chính là: 

- Tổ chức: tù chăc bû máy theo hāĉng tinh 

gõn, không ch÷ng chéo về chăc nëng, nhiệm vĀ, 

gín vĉi quyền hän và trách nhiệm cþa tĂng cçp, 

tĂng cć quan; xác đðnh cć cçu tù chăc, ngu÷n lĆc 

theo chăc nëng, nhiệm vĀ để bâo đâm hiệu quâ 

hoät đûng. 

- Vận hành: xây dĆng cć chế vên hành bâo 

đâm thøng nhçt, thông suøt, hiệu lĆc, hiệu quâ 

trên cć sĊ ăng dĀng công nghệ sø hiện đäi. Việc 

xây dĆng Chính phþ sø, Chính quyền sø sẽ giúp 

thay đùi cách thăc quân lý, tĂ đò nång cao hiệu 

quâ quân lý và tëng cāĈng møi tāćng tác giąa 

các đøi tāợng. 

- Phân cấp: tëng cāĈng, đùi mĉi cć chế phân 

cçp, phân quyền bâo đâm quân lý thøng nhçt và 

phát huy tính chþ đûng, sáng täo, tĆ chðu trách 

nhiệm cþa tĂng cçp, tĂng ngành gín vĉi cć chế 

kiểm tra, thanh tra, giám sát quá trình thĆc 

hiện nhiệm vĀ. 

- Xây dựng đội ngũ: cć cçu läi và nâng cao 

chçt lāợng đûi ngÿ cán bû theo hāĉng chuyên 

nghiệp, đáp ăng möi trāĈng làm việc toàn cæu 

hóa, hiện đäi hóa, chính xác hóa và có nhiều 

biến đûng khò lāĈng. Đ÷ng thĈi đùi mĉi trong 

thu hút và sĄ dĀng cán bû. 

- Tăng cường sự tham gia: thu hút, mĊ rûng 

sĆ tham gia và vai trò giám sát cþa ngāĈi dân; 

cþng cø møi quan hệ vĉi nhân dân, phát huy 

quyền làm chþ cþa nhân dân. 

2.2. Đánh giá tình hình thực hiện đổi  

mới công nghệ và tổ chức hành chính tại 

Việt Nam 

2.2.1. Kết quả thực hiện 

a. Câi cách tổ chức hành chính 

ThĆc hiện Nghð quyết sø 18-NQ/TW, tù 

chăc bû máy cþa hệ thøng chính trð đã đāợc síp 

xếp, tinh gõn và đät đāợc mût sø kết quâ nùi 

bêt. Về sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống 

hành chính nhà nước: Đøi vĉi tù chăc hành 

chính cþa bû, cć quan ngang bû: đã giâm đāợc 

17 tùng cĀc và tù chăc tāćng đāćng tùng cĀc, 

giâm 10 cĀc thuûc tùng cĀc/bû, giâm 144 vĀ/ban 

thuûc tùng cĀc và thuûc bû. Đøi vĉi đða phāćng: 

đã giâm đāợc 13 sĊ và tāćng đāćng, giâm 2.590 

phñng và tāćng đāćng thuûc UBND các. Về đơn 

vị sự nghiệp công lập: đến hết nëm 2023 còn 

46.540 đćn vð (giâm 8.149 đćn vð, tāćng ăng 

15,13%). Về sắp xếp đơn vị hành chính: giai 

đoän 2019-2021 có 45/45 tînh, thành phø thuûc 

diện síp xếp đã giâm 8 đćn vð hành chính cçp 

huyện, 561 đćn vð cçp xã; giai đoän 2023-2025, 

có 51/51 tînh, thành phø thuûc diện síp xếp, đã 
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thĆc hiện giâm 9 đćn vð cçp huyện, 563 đćn vð 

cçp xã (Phäm Thð Thanh Trà, 2025). Đến tháng 

7/2025; câ nāĉc cò 34 đćn vð hành chính cçp 

tînh, g÷m 28 tînh và 6 thành phø, 3.321 đćn vð 

cçp xã g÷m 2.621 xã, 687 phāĈng và 13 đặc khu. 

b. Xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai, dân cư 

Tính đến 1/2025, tùng dân sø cþa Việt Nam 

là 101 triệu ngāĈi; ngāĈi dùng internet là 79,8 

triệu, chiếm 78,8%; ngāĈi dùng mäng xã hûi là 

76,2 triệu, chiếm 75,2% dân sø (Cleverads, 2025). 

Tỷ lệ dðch vĀ công trĆc tuyến toàn trình trên 

tùng sø thþ tĀc hành chính đät 49,5%. Đã cung 

cçp 4.413 dðch vĀ trĆc tuyến, xĄ lý 405 triệu h÷ 

sć; 69,1 triệu h÷ sć trĆc tuyến; 27,1 triệu giao 

dðch thanh toán. Xác lêp thêm 4 CSDL quøc gia. 

Tùng giao dðch qua nền tâng tích hợp (NDXP) 

nëm 2024 là 1,034 tỷ (trung bình 2,8 triệu giao 

dðch/ngày). Đến 03/02/2025 có tùng cûng khoâng 

48 triệu vën bân gĄi, nhên qua TrĀc liên thông 

vën bân quøc gia. Có trên 5.100 nhiệm vĀ Chính 

phþ, Thþ tāĉng Chính phþ giao các bû, ngành, 

đða phāćng tiếp tĀc đāợc quân lý, theo dõi, giám 

sát hiệ u quâ trên möi trāĈng sø. Trên 90% ngāĈi 

tham gia bâo hiểm có sù săc khóe điện tĄ; 95% 

träm y tế xã quân lý trên möi trāĈng sø; 100% 

hõc sinh, sinh viên có h÷ sć sø. Kinh tế sø chiếm 

18,3% GDP. Đã cçp 87 triệu cën cāĉc công 

dân gín chip; 55,25 triệu tài khoân VNeID kích 

hoät; 14,2 triệu giçy phép lái xe tích hợp trên 

VneID. 87,08% ngāĈi trāĊng thành có tài khoân 

thanh toán; 13 triệu chą ký sø đã cçp (Mänh 

Tuyền, 2025). 

Đøi vĉi ngành TN&MT: đã xåy dĆng xong 4 

CSDL thành phæn đøi vĉi CSDL đçt đai do 

Trung āćng quân lý. Các tînh, thành phø đang 

xây dĆng, hoàn thiện CSDL đçt đai; đã hoàn 

thành CSDL đða chính vĉi hćn 46 triệu thĄa 

đçt, đāa vào vên hành phĀc vĀ quân lý nhà 

nāĉc và giâi quyết thþ tĀc hành chính. Bû đang 

tiếp tĀc xây dĆng các dĆ án triển khai CSDL 

đçt đai Ċ đða phāćng và hoàn thiện Hệ thøng 

thöng tin đçt đai quøc gia đa mĀc tiêu (MPLIS) 

têp trung, thøng nhçt, mĀc tiêu hoàn thành vào 

nëm 2025 theo Luêt Đçt đai 2024. Thiết lêp nền 

tâng tích hợp, chia sẻ dùng chung cçp Bû, tînh 

(LGSP) để kết nøi, chia sẻ dą liệu vĉi các cć 

quan trong và ngoài Bû. 

c. Phát triển kinh tế số gắn với đất đai 

Theo báo cáo cþa Bû TN&MT (2024), đã 

cung cçp 86 dðch vĀ công trĆc tuyến; 100% kết 

quâ giâi quyết thþ tĀc hành chính đều đāợc 

trình ký sø, phát hành theo quy đðnh pháp luêt 

về cöng tác vën thā. Chî sø thành phæn Hiện đäi 

hoá hành chính góp phæn vào Chî sø câi cách 

hành chính cþa Bû TN&MT nëm 2022 (Par-

index) đät 86,59/100 điểm, xếp thă 6/17; nëm 

2023 đät 87,01 xếp thă 5/17; chî sø CĐS (DTI) 

nëm 2023 là 0,6791 đăng thă 4/17; chî sø sẵn 

sàng cho phát triển và ăng dĀng CNTT-TT nëm 

2022 là 0,7739 (ICT index) xếp häng thă 2/17 

trong các bû, cć quan ngang bû có dðch vĀ công 

(tĂ vð trí 17 nëm 2019, vð trí 12 nëm 2020).  

Đøi vĉi CSDL đçt đai do đða phāćng xåy 

dĆng: đã kết nøi CSDL đçt đai cþa các tînh, 

thành phø vĉi CSDLQG về dån cā vĉi các xã, 

phāĈng; đã kết nøi, liên thông giąa cć quan 

Đëng ký đçt đai vĉi cć quan Thuế để xác đðnh 

nghïa vĀ tài chính về đçt đai. Dą liệu đçt đai 

các đða phāćng đã xåy dĆng, làm säch thāĈng 

xuyên, liên tĀc đāợc đāa vào sĄ dĀng ngay, kết 

nøi, chia sẻ vĉi CSDL dån cā. Sø hệ thøng thông 

tin cçp đû 2, 3 là 98 hệ thøng (cçp đû 2: 76 hệ 

thøng; cçp đû 3: 22 hệ thøng). Có 27 sĊ có tù 

chăc Trung tâm Công nghệ thông tin TN&MT; 

06 sĊ ghép vào Trung tâm Kỹ thuêt, Trung tâm 

Phát triển quỹ đçt; 30 sĊ ghép vào Vën phñng 

Đëng ký đçt đai (CĀc Chuyển đùi sø và Thông 

tin dą liệu TN&MT, 2024). 

2.2.2. Phân tích SWOT 

a. Điểm mạnh 

Công tác tù chăc hành chính cć bân đāợc 

hoàn thành, bû máy chính quyền đða phāćng hai 

cçp bāĉc đæu vên hành ùn đðnh, thông suøt, 

đâm bâo duy trì hoät đûng hành chính không 

gián đoän và phĀc vĀ tøt hćn. Täi 32/34 đða 

phāćng đã thành lêp Trung tâm PhĀc vĀ hành 

chính công cçp tînh, 32/34 đða phāćng thành lêp 

3.127 Trung tâm PhĀc vĀ hành chính công cçp 

xã (Chính phþ, 2025b). Điều đò đã kiến  

täo không gian phát triển mĉi cho các đða 

phāćng và sẵn sàng cho kỷ nguyên vāćn mình 

cþa dân tûc. 
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Đùi mĉi công nghệ đāợc thĆc hiện đ÷ng bû 

trên khíp các vùng, trong tçt câ các lïnh vĆc và 

xếp thă häng cao trong khu vĆc Đöng Nam Á. 

Cùng Dðch vĀ công quøc gia đã nång cçp, kết nøi 

thông suøt vĉi 34/34 hệ thøng thông tin giâi 

quyết thþ tĀc hành chính cçp tînh và đáp ăng 

yêu cæu 120.000 ngāĈi düng đ÷ng thĈi. Mût sø 

bû, cć quan ngang bû đã phân cçp mänh mẽ, 

giâm sø lāợng thþ tĀc hành chính thuûc thèm 

quyền giâi quyết cþa bû còn tỷ lệ khá thçp nhā: 

Bû Tā pháp (18,1%), Bû Nûi vĀ (26,4%), Thanh 

tra Chính phþ (32,3%), Bû Giáo dĀc và Đào täo 

(36%) (Chính phþ, 2025b). 

Ngành TN&MT luôn sẵn sàng cho việc phát 

triển, đùi mĉi, sáng täo và ăng dĀng công nghệ 

thích ăng vĉi đùi mĉi tù chăc hành chính để 

không ngĂng nâng cao hiệu quâ quân lý Nhà 

nāĉc về đçt đai. 

b. Một số khó khăn, tồn tại 

Thiếu khung pháp lý và cơ chế hoạt động 

liên thông: khung pháp lý cho việc ăng dĀng 

công nghệ và đùi mĉi quân lý hành chính chāa 

đáp ăng yêu cæu sĄ dĀng đa mĀc đích và đâm 

bâo an toàn tuyệt đøi, đặc biệt việc cung cçp, 

chia sẻ, bâo vệ thông tin dą liệu; vçn đề bân 

quyền và vën hoá (Dāćng H÷ng Nhung, 2024). 

Việc cung cçp dðch vĀ chăng thĆc chą ký sø và 

các hình thăc khác để triển khai việc đðnh danh, 

xác thĆc điện tĄ thiếu sĆ liên thông, kết nøi và 

đâm bâo an ninh thông tin giąa các ngành, các 

lïnh vĆc và các cć quan, cöng ty. 

Thiết bị lạc hậu, thiếu hệ thống dữ liệu 

dùng chung: việc kết nøi, chia sẻ CSDL sø rçt 

hän chế. Đ÷ng thĈi do khung pháp lý chāa hoàn 

thiện và nhên thăc về quân trð dą liệu quøc gia 

chāa đæy đþ nên việc xây dĆng và kết nøi CSDL 

còn hän chế (H÷ng Quân & Hà Trang, 2024). 

Rủi ro an ninh mạng cao: các cuûc tçn công 

không gian mäng (tĂ chøi dðch vĀ, phæn mềm 

đûc häi và tçn công lĂa đâo) cò xu hāĉng ngày 

càng phăc täp và gia tëng về sø lāợng (CĀc 

Chuyển đùi sø - Bû Nông nghiệp và Möi trāĈng, 

2024). Theo āĉc tính cþa có khoâng 20% ngāĈi 

dùng internet Ċ Việt Nam có khâ nëng phâi đøi 

mặt vĉi các cuûc tçn công mäng (Khánh Linh, 

2024). Nguyên nhân là do thói quen trong bân 

quyền sĄ dĀng các phæn mềm và các chāćng 

trình giâi trí. 

Thiếu nhân lực có chuyên môn cao và cán 

bộ chuyên trách: tỷ lệ nhân lĆc công nghệ thông 

tin āĉc đät 2,8% trong tùng sø 60 triệu lao đûng 

câ nāĉc. Tî lệ này tāćng đøi thçp so vĉi mût sø 

quøc gia nhā Mỹ (4%), Hàn Quøc (2,5%), Ấn Đû 

(1,78%) (Nguyễn Nhâm, 2023). Về chçt lāợng, 

sinh viên công nghệ thông tin tøt nghiệp hiện 

nay chî có khoâng 30% đáp ăng đāợc yêu cæu 

thĆc tế cþa doanh nghiệp (Thái Linh, 2024). 

Trong quân lý đçt đai, việc đùi mĉi công 

nghệ và tù chăc hành chính có mût sø khò khën, 

đặc biệt đò là: hän chế do dą liệu đçt đai phån 

tán, khò xác đðnh chính xác ranh giĉi, CSDL 

chāa đæy đþ; chāa khai thác tøi đa dą liệu sø, trí 

tuệ nhân täo, dą liệu lĉn, blockchain để nâng 

cao tính chính xác, minh bäch, khâ nëng dĆ báo 

trong quân lý sĄ dĀng đçt (Nguyễn Xuân Kha & 

Trāćng Đú Thùy Linh, 2025). 

Một số khó khăn khác: SĆ gián đoän cþa hệ 

thøng dðch vĀ công trĆc tuyến; lúng túng trong 

thþ tĀc triển khai đæu tā, thuê nền tâng; hä 

tæng khöng đ÷ng bû; chāa cò kiến trúc dą liệu 

nền tâng ngành. 

c. Cơ hội  

Cách mạng công nghiệp lần thứ năm đang 

diễn ra trên toàn thế giới: lçy câm hăng tĂ các 

thành tĆu cþa cuûc cách mäng công nghiệp læn 

thă tă, cách mäng công nghiệp 5.0 têp trung 

hćn vào ăng dĀng cþa công nghệ để giâi quyết 

các vçn đề xã hûi và möi trāĈng, cÿng nhā thýc 

đèy nền kinh tế dĆa trên sáng täo, cá nhân hóa 

và nhån vën (Rajumesh, 2024; Kaleli, 2025; 

Rehman & Umar, 2025). Con ngāĈi làm việc 

cùng vĉi công nghệ tiên tiến và sĆ hú trợ cþa AI 

để câi thiện các quy trình làm việc. Điều này 

đāợc kết hợp vĉi sĆ thay đùi hành chính sẽ têp 

trung nhiều hćn vào sĆ phát triển con ngāĈi 

cÿng nhā tëng khâ nëng phĀc h÷i và tëng tính 

bền vąng; đ÷ng thĈi cþng cø vai trò và sĆ đòng 

góp cþa các ngành, các lïnh vĆc đøi vĉi xã hûi. 

Sự tập trung, chỉ đạo của Đâng và Nhà 

nước: Đâng và Nhà nāĉc đang dành sĆ quan 

tåm đặc biệt về đùi mĉi công nghệ và thay đùi 

hành chính nói chung và trong ngành Quân lý 
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đçt đai nòi riêng. Đặc biệt là ngày 22/12/2024, 

Bû Chính trð ban hành Nghð quyết 57-NQ/TW 

về đût phá phát triển khoa hõc, công nghệ, đùi 

mĉi sáng täo và chuyển đùi sø quøc gia (Bû 

Chính trð, 2024) và ngày 12/06/2025, Quøc hûi 

đã thöng qua Nghð quyết síp xếp đćn vð hành 

chính cçp tînh nëm 2025, ngay sau đò Chính 

phþ đã ban hành Nghð đðnh sø 151/2025/NĐ-CP 

Quy đðnh về phån đðnh thèm quyền cþa chính 

quyền đða phāćng hai cçp, phân quyền, phân 

cçp trong lïnh vĆc đçt đai (Chính phþ, 2025a). 

Sự quan tâm của người dân: cách mäng 

công nghiệp læn thă nëm là quá trình chuyển 

đùi sang mût ngành công nghiệp ăng dĀng công 

nghệ bền vąng hćn, lçy con ngāĈi làm trung tâm 

và có khâ nëng phĀc h÷i hćn (Kaleli, 2025; 

Tanjung & cs., 2025). Để thích ăng kðp thĈi vĉi 

nhąng biến đûng nhanh, khò lāĈng nhā thiên 

tai, biến đùi khí hêu, dðch bệnh„ việc ăng dĀng 

công công nghệ và đùi mĉi quân lý hành chính 

lçy con ngāĈi là trung tåm đāćng nhiên thu hýt 

đāợc sĆ quan tâm cþa ngāĈi dân.  

Hiệu quâ của ứng dụng công nghệ và đổi mới 

quân lý hành chính: trên thĆc tế đã chăng minh 

tính hiệu quâ, tiết kiệm chi phí, tëng nëng suçt 

lao đûng trong công tác quân lý, chî đäo điều 

hành và chuyên môn nghiệp vĀ khi ăng dĀng 

công nghệ hiện đäi và đùi mĉi quân lý hành 

chính (Kochanova, 2020; Malodia & cs., 2021). 

d. Thách thức đặt ra 

Toàn cầu hoá, cạnh tranh quốc tế và an 

ninh quốc gia: trong bøi cânh chính trð và an 

ninh quøc phòng ngày càng phăc täp, cuûc cänh 

tranh về khoa hõc, công nghệ ngày càng khøc 

liệt, việc ăng dĀng công nghệ và đùi mĉi hành 

chính nhìm quân lý sĄ dĀng đçt bền vąng gặp 

rçt nhiều thách thăc (Dutta, 2018). Vĉi mût 

lāợng dą liệu lĉn trên không gian mäng, vĉi tình 

hình phăc täp cþa trêt tĆ an ninh thế giĉi và sĆ 

phát triển mänh cþa khoa hõc công nghệ, việc 

bâo vệ thông tin về đçt đai và việc xác minh 

măc đû bâo mêt cþa tĂng nền tâng và công cĀ 

cþa bên thă ba cÿng là thách thăc rçt lĉn. 

Thiếu sự đồng bộ về dữ liệu: Việc sĄ dĀng 

nhiều hệ thøng CSDL đûc lêp có thể dén đến 

xung đût khi tích hợp thông tin (Nguyễn Xuân 

Kiên, 2024). 

Nguồn nhân lực: Việc đùi mĉi công nghệ yêu 

cæu đûi ngÿ chuyên gia chçt lāợng. Việc thiếu 

hĀt nhân lĆc, đặc biệt vĉi nhąng nëng lĆc cøt lõi 

(nhā quân lý, điều hành, phån tích, điện toán 

đám måy, an ninh mäng, kiến trúc doanh 

nghiệp, chuúi khøi„) là mût thách thăc rçt lĉn 

(Lê Gia Chinh, 2024). 

Nguồn vốn: ăng dĀng công nghệ và thay đùi 

quân lý hành chính cæn ngu÷n lĆc tài chính rçt 

lĉn, đò cÿng là thách thăc rçt lĉn (Lê Gia 

Chinh, 2024). Tuy nhiên đò là khoân đæu tā 

chiến lāợc để đâm bâo triển khai đýng cách và 

tëng khâ nëng thích ăng trong tāćng lai. 

Thay đổi văn hóa tổ chức: cuûc cách mäng 

công nghiệp læn thă nëm là sĆ kết hợp chặt chẽ 

giąacon ngāĈi và công nghệ tiên tiến, hiện đäi 

(Rajumesh, 2024; Kaleli, 2025; Rehman 

& Umar, 2025). Do vêy, con ngāĈi cæn phâi thay 

đùi tĂ tā duy, cách làm việc và cách tāćng tác 

phù hợp chiến lāợc quân lý hành chính mĉi và 

ăng dĀng công nghệ hiện đäi. Tuy nhiên, đåy sẽ 

là thách thăc rçt lĉn vì việc thay đùi và thích 

ăng cæn có thĈi gian và ngån sách để thĆc hiện. 

Mặt khác, nguy cć thiếu việc làm cò xu hāĉng 

tëng, điều đò cò thể cân trĊ việc thay đùi tā duy 

cþa ngāĈi lao đûng (Træn Thõ Quang & Nguyễn 

Vën Sćn, 2018; Đú Lâm Hoàng Trang, 2025). 

Tuy nhiên, điều này läi thêt sĆ cæn thiết vì nếu 

không chuyển đùi, không kðp chuyển đùi sẽ bð 

thay thế, đào thâi. 

2.3. Giâi pháp đổi mới công nghệ và tổ chức 

hành chính để góp phần quân lý sử dụng 

đất bền vững 

2.3.1. Quán triệt quan điểm của Đảng và 

chính sách của Nhà nước 

Kðp thĈi ban hành khung pháp lý, chiến lāợc 

để triển khai thĆc hiện các nhiệm vĀ trõng tâm 

về ăng dĀng công nghệ hiện đäi và thay đùi quân 

lý hành chính trong cuûc cách mäng công nghiệp 

læn thă nëm nhìm quân lý sĄ dĀng đçt bền vąng 

phù hợp vĉi chính quyền hai cçp hiện nay.  

2.3.2. Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ  

hiện đại 

Xây dĆng hệ thøng dą liệu đçt đai tích hợp, 

theo mô hình dą liệu mĊ; thành lêp, hoàn thiện 
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CSDL đçt đai sø quøc gia, đâm bâo tính đ÷ng 

bû, nhçt quán, cêp nhêt, tích hợp. Áp dĀng nền 

tâng đám måy để mĊ rûng khâ nëng truy cêp, 

chia sẻ dą liệu theo nguyên tíc minh bäch và 

bâo mêt cao. 

Ứng dĀng AI và phân tích dą liệu lĉn: SĄ 

dĀng AI để phân tích dą liệu, dĆ báo biến đûng, 

phát hiện các điểm bçt hợp lý nhìm đāa ra 

quyết đðnh chính xác, kðp thĈi. SĄ dĀng mô hình 

dĆ báo ânh hāĊng cþa biến đùi khí hêu, đö thð 

hòa„ đến sĄ dĀng đçt. Ứng dĀng blockchain 

trong quân lý quyền sĄ dĀng đçt: Triển khai hệ 

thøng trao đùi, giao dðch dą liệu đçt đai minh 

bäch, không thể sĄa đùi, giâm thiểu rþi ro giâ 

mäo, tranh chçp. Đ÷ng thĈi bâo đâm khâ nëng 

tiếp cên CSDL tùng thể trên các nền tâng công 

nghệ hiện đäi; nâng cao nhên thăc về sĄ dĀng 

thông tin, dą liệu TN&MT. 

2.3.3. Hoàn thiện tổ chức hành chính 

chuyển đổi số 

- Thành lêp các trung tâm dą liệu đçt đai 

hoät đûng theo nguyên tíc quân lý mĊ, hợp tác 

quøc tế; đâm bâo liên tĀc, xuyên suøt, phĀc vĀ 

kiểm tra, giám sát và dĆ báo chính xác. Thay 

đùi mô hình tù chăc quân lý đçt đai theo hāĉng 

linh hoät, dĆa trên dĆ báo và phân tích dą liệu. 

- Đào täo chuyên sâu về công nghệ sø, kỹ 

thuêt sø, quân lý dą liệu, phân tích dĆ báo cho 

cán bû. Tù chăc têp huçn, phù biến cho ngāĈi 

dân về khai thác thông tin sø. 

- Xây dĆng khung pháp lý mĉi dĆa trên nền 

tâng sø, bâo đâm tính minh bäch, quyền riêng 

tā, phü hợp vĉi tiêu chuèn quøc tế và khâ nëng 

mĊ rûng, thích ăng nhanh. 

- Đèy mänh nghiên cău khoa hõc, chuyển 

giao các giâi pháp công nghệ trong ngành 

TN&MT. Hình thành cć chế hợp tác, phøi hợp 

nghiên cău giąa các tù chăc khoa hõc và công 

nghệ, các trāĈng và các doanh nghiệp. Täo điều 

kiện thuên lợi trong các giao dðch chuyển giao 

công nghệ, thýc đèy việc tĆ nghiên cău, sáng 

chế công nghệ. Hợp tác, trao đùi, hõc têp, 

chuyển giao công nghệ cþa các đøi tác trong 

nāĉc và quøc tế để nång cao nëng lĆc thĆc hiện 

ăng dĀng công nghệ hiện đäi, thông minh. 

2.3.4. Đẩy mạnh liên thông dữ liệu và bảo 

mật dữ liệu 

Ban hành, thĆc hiện cć chế khuyến khích 

việc phát triển, đùi mĉi sáng täo trong ăng dĀng 

và phát triển công nghệ thông tin, công nghệ sø 

cþa ngành. Täo cć chế phøi hợp tøt giąa các lïnh 

vĆc, giąa các ngành để huy đûng đāợc các bên 

liên quan tham gia các hoät đûng hợp tác dą liệu 

trong khu vĆc và toàn cæu nhìm giâi quyết các 

vçn đề chung về TN&MT. Đ÷ng thĈi xây dĆng cć 

chế cung cçp, chia sẻ CSDL, thông tin cþa ngành 

TN&MT cho mõi đøi tāợng có nhu cæu.  

2.3.5. Chuẩn bị đầy đủ nguồn lực 

- Huy đûng đæy đþ ngu÷n vøn tĂ nhiều 

thành phæn để thĆc hiện các chāćng trình, dĆ 

án để đùi mĉi công nghệ và thay đùi quân lý 

hành chính các hoät đûng quân lý sĄ dĀng đçt. 

- Đùi mĉi mĀc tiêu, nûi dung, phāćng pháp 

đào täo cþa các cć sĊ giáo dĀc nhìm đào täo 

ngu÷n nhân lĆc cò đþ khâ nëng ním bít, ăng 

dĀng công nghệ hiện đäi, cò nëng lĆc quân lý, 

điều hành. Đ÷ng thĈi, mĊ rûng và đèy mänh hợp 

tác quøc tế täo nền tâng phát triển ngu÷n nhân 

lĆc chçt lāợng cao. 

- Bù sung, điều chînh, hoàn thiện các quy 

đðnh và các cć chế chính sách để täo möi trāĈng 

pháp lý thuên lợi cho ăng dĀng phát triển công 

nghệ, hä tæng kỹ thuêt công nghệ thông tin, têp 

trung ngu÷n lĆc thĆc hiện các chāćng trình dĆ 

án trõng điểm ngành TN&MT. 

2.3.6. Đẩy mạnh tuyên truyền 

- Nâng cao nhên thăc, nhìn nhên toàn diện, 

đýng đín bân chçt, cć hûi, rþi ro và thách thăc, 

thuên lợi, khò khën cþa cuûc cách mäng công 

nghiệp 5.0 trong lïnh vĆc TN&MT đøi vĉi tçt câ 

các đøi tāợng. Tuyên truyền, giáo dĀc để nâng 

cao kiến thăc, thái đû, tëng cāĈng nëng lĆc cþa 

ngāĈi tiêu düng liên quan đến việc lĆa chõn dðch 

vĀ và ăng dĀng công nghệ thông tin trĆc tuyến 

mût cách bền vąng. 

- Thýc đèy nền kinh tế tuæn hoàn, khuyến 

khích doanh nghiệp tham gia hoäch đðnh chiến 

lāợc sân xuçt, kinh doanh mût cách bền vąng, 

ăng dĀng các mô hình kinh tế tuæn hoàn, sân 

xuçt, kinh doanh gín liền vĉi bâo vệ möi trāĈng. 

Quy đðnh chặt chẽ về trách nhiệm cþa doanh 

nghiệp vĉi chçt thâi do doanh nghiệp täo ra. 
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3. KẾT LUẬN 

Đùi mĉi công nghệ và tù chăc hành chính là 

giâi pháp then chøt để cung cçp nền tâng vąng 

chíc, nâng cao hiệu quâ, minh bäch và khâ 

nëng thích ăng trong quân lý đçt đai bền 

vąng. Điều này không chî đáp ăng yêu cæu phát 

triển trāĉc mít mà cñn đâm bâo khâ nëng duy 

trì và sĄ dĀng hiệu quâ tài nguyên đçt đai cho 

các thế hệ tāćng lai cþa Việt Nam, phù hợp vĉi 

các quy luêt tĆ nhiên, quy luêt phát triển xã hûi 

và xu thế quøc tế. Ba trĀ cût đùi mĉi là: (i) công 

nghệ sø, trí tuệ nhân täo AI, UAV, GIS, RS;  

(ii) chính quyền sø (dą liệu sø, quân lý theo 

không gian thĆc); (iii) tù chăc hành chính tinh 

gõn, linh hoät, phân quyền rõ ràng.  

Trong bøi cânh cách mäng công nghiệp læn 

thă nëm đang diễn ra và xu thế toàn cæu hāĉng 

tĉi nền kinh tế sø, quân lý đçt đai Việt Nam cæn 

đèy mänh ăng dĀng công nghệ sø, trí tuệ nhân 

täo, dą liệu lĉn, blockchain vào hệ thøng quân lý 

đçt đai quøc gia theo hāĉng mĊ, minh bäch và 

linh hoät. Việc tù chăc läi mô hình quân lý hành 

chính dĆa trên nguyên tíc dą liệu mĊ và nâng 

cao nëng lĆc sø cþa cán bû là yếu tø then chøt để 

đâm bâo tính khâ thi, hiệu quâ và bền vąng 

trong quân lý và sĄ dĀng đçt đai cþa đçt nāĉc. 

Chính sách, pháp luêt phù hợp cùng hợp tác 

quøc tế mänh mẽ sẽ täo điều kiện thuên lợi để 

Việt Nam sĉm trĊ thành quøc gia đi đæu trong 

quân lý đçt đai hiện đäi, bền vąng theo tinh thæn 

cþa cuûc cách mäng công nghiệp læn thă nëm. 

Trong bøi cânh mĉi, quân lý và sĄ dĀng đçt 

bền vąng không chî là yêu cæu cþa thĈi đäi mà 

còn là trách nhiệm khoa hõc và đäo đăc đøi vĉi 

múi cá nhån. Đò là cć hûi vàng để cùng nhau täo 

dĆng mût hệ sinh thái quân trð và quân lý đçt 

minh bäch, hiệu quâ và bền vąng vĉi tā duy đùi 

mĉi công nghệ là nền tâng, đùi mĉi hành chính 

là đûng lĆc để quân lý đçt bền vąng trong kỷ 

nguyên sø. Nhā vêy, có thể coi “Đất đai là cội 

nguồn - đổi mới là con đường - bền vững là 

đích đến". 
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