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TOM TAT

Nghién clru nay nham phan tich hién trang va danh gia hiéu qua hoat dong ctia hai mé hinh thay loi co sé: hop
tac x& va té hop tac tai vang Quan Lo - Phung Hiép, Ddng béng séng Clru Long, Viét Nam. Nghién clru dwoc thuc
hién bang cach thu thap théng tin so cap ctia 102 td chirc va phéng van sau bang bang héi 225 can bd quan ly. D
liéu diéu tra dwoc phan tich bdng phwong phap phan tich théng k& md ta va phan tich dinh tinh. Két qué cho thay,
cac hop tac xa thé hién wu thé vwot tréi vé tw cach phap nhan, nang luc tai chinh, ngudn nhan lyc va kha néng da
dang héa dich vu. Ngwoc lai, mé hinh t& hop tac linh hoat hon nhwng déi mé&t véi nhigu rii ro v& quan tri. Mic d6
ng dung cdng nghé con rat thAp & c& hai mé hinh, du hop tac x& cho thdy xu hwéng tiép can cong nghé quan ly sé
héa cao hon. Nghién ctu khuyén céo céc tb chirc thiy loi co s& nén chuyén déi sang mé hinh hop tac xa thay vi to
hop tac, tang cwéng dau tw bado tri, da dang hda ngudn thu va tang cwéng chuyén ddi sb.

Tu khéa: Bdng béng séng Clru Long, td chire thay loi co s&, hop tac x&, td hop tac.

An Analysis of the Current Status of Local Level Water user Organizations
in the Quan Lo - Phung Hiep Region

ABSTRACT

This study aimed to analyze the current situation and evaluated the operational efficiency of two local level water
user organization models: cooperatives and pre-cooperatives in the Quan Lo - Phung Hiep area, Mekong delta,
Vietnam. The study was conducted by collecting primary data from 102 organizations and conducting in-depth
interviews with 225 managers using a structured questionnaire. The survey data were analyzed using descriptive
statistical analysis and qualitative analysis. The results showed that cooperatives demonstrated significant
advantages in terms of legal status, financial capacity, human resources, and the ability to diversify services. In
contrast, the pre-cooperative model was more flexible but faced with many governance risks. The level of technology
application was still very low in both models, although cooperatives showed a greater tendency to adopt digital
management technologies. The study recommends that the local level water user organizations should be converted
to the cooperative model, increasing investment in maintenance, diversifying revenue sources, and strengthening
digital transformation.

Keywords: Mekong Delta, water user organizations, cooperatives, pre-cooperatives.

. o N ngan sach nha nuéc va tang cudng quyén tu chu
1. DAT VAN DR SET Sach 1A DHCE va PAnE cuohs diyen e

: cho cdng dong nong dan. Tai Viét Nam, chu
ly thay lgi c6 su truong nay da duge thé ché héa manh mé, dic

Quan tham gia

(Participatory Irrigation Management - PIM) da
trd thanh xu huéng toan ciu trong hon ba thap
ky qua, dugc xem la giai phap then chét dé cai
thién hiéu qua st dung nuédc, gidm ganh ning

biét 1a sau khi Luat Thuy lgi (2017) ra ddi, tao
hanh lang phap 1y cho su hinh thanh va phat
trién cla cac t6 chic thuy 1oi co s8, hay con goi
la cac T6 chic dung nuéec (Water User
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Phan tich thwc trang hoat ddng ctia cac td chirc thly loi co sé tai viing Quan Lo Phung Hiép

Associations - WUAs) (Nguyén Lé Diing, 2024).
Cac td chiic nay dudec ky vong sé trd thanh
nhiing cht thé nong c6t trong viéc quan 1y, van
hanh va bdo tri hé théng cong trinh thuy lgi
nhd, thuy 1di no6i déng.

Péng bang séng Ctiu Long (PBSCL), vua
Ida 16n nhit cta Viét Nam, 14 khu vuc c6 hé
thong kénh rach va cong trinh thuy lgi ching
chit, déng vai trd sdng con ddi véi san xudt néng
nghiép. Viing Quan Lo - Phung Hiép, ndm trén
dia ban Thanh phd Can Tho (Hau Giang, Séc
Trang ci1), tinh Ca Mau (Ca Mau, Bac Liéu) va
tinh An Giang (Kién Giang citi). Day 1a mot
trong cac khu vuc trong diém ctia PBSCL, dic
trung bdi hé thong thuy loi phiic tap dudc xay
dung qua nhiéu giai doan nham kiém soat la,
ngan mén va ddm bao ngudn nudc tudi tiéu cho
hang tram nghin ha dat néng nghiép. Trong boi
canh d6, hoat dong ctia cac thuy 1¢i co s tai day
¢6 ¥ nghia quyét dinh dén sinh ké& ctia ngudi dan
va su 6n dinh kinh t& - x4 hoi ctia toan ving.

Hoat dong cta cac td chic thuy 1oi co sé tai
ving Quan Lo - Phung Hiép dang d6i mét véi
nhiéu théch thic. Bién d6i khi hau lam gia ting
cac hién tugng thdi tiét cuc doan nhu han han
va xam nhip man. Qua trinh d6 thi héa va phat
trién cong nghiép lam thay ddi co ciu st dung
dat va gia tdng canh tranh vé nguon nude. Noi
tai cac t6 chitic cling boc 16 nhiéu yéu kém: cd sé
ha tdng xudng cap do thiéu kinh phi bao tri,
néng luc quan tri han ché, tinh hinh tai chinh
thiéu bén viing, mic do tham gia ctia cong déng
chua cao. Méc du nhiéu nghién ciu vé thuy lgi
co s6 da dudce thuc hién cho quy mé toan quéc
hodc mét s§ ving khac, nhung con véng bong
cho viing Quan Lo - Phung Hiép, duéi cac goc dod
khac nhau, nhung vé viéc so sanh méot cach hé
thong va dinh lugng hiéu qua gifia mé hinh
HTX va THT trong béi canh Viét Nam van con
du dia rat 16n.

Vi vay, nghién ctiu nay dugc thuyc hién véi
cac muc tiéu cu thé: (1) Phan tich, danh gia hién
trang hoat dong ctia cac thuy 1gi co s6 tai vung
Quan Lo - Phung Hiép va (2) Phan tich, danh
gia hiéu qua hoat dong ctia cac thuy 1di co sd.
Két qua ctia nghién citu sé cung cdp nhiing bing
chting thyc nghiém quan trong, 1am co sé cho
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viéc dé xuat cac giai phap chinh sach va quan ly
nham nang cao hiéu qua va tinh bén viing cta
cac thuy 1gi co sd, gép phan vao su phat trién
noéng nghiép thich tng véi bién d6i khi hau tai
vung DBSCL.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Khung ly thuyét

Nuéc néi chung va nuée trong hé théng
thuy 10i no6i riéng c6 thé duge coi 1a mot “tai
nguyén chung” (Common-pool resources)
(Ostrom & cs., 1994). Nuéc trong hé théng thuy
10i c6 hai dac tinh co ban 1a c¢6 tinh hiiu han
(luong nuéc st dung clia ngudi nay sé lam giam
lugng nuée sdn cé cho ngudsi khac) va khoé loai
trit nhiing ngusi dung tiém ning, ké ca nhiing
ngudi khong déng gép vao viée phat trién, bao
vé nguodn nuéc (Ostrom & cs., 1994). Diéu nay
da tao xung dot c6 hiiu gitia 1¢i ich c4 nhan va
loi ich tap thé trong nhém ngudi st dung nuéc
(Ostrom, 1990).

Ly thuyét Hanh dong Tap thé cta Olson
(1965) chi ra khai niém “Ngudi hudng thu mién
phi” (free-rider) - ttc 1a mét s6 ngudi cé thé
nhan dude lgi ich tit hanh dong tap thé ngay ca
khi ho khéng chiu bat ky chi phi nao. Trong hé
thong thuy lgi do nha nuée hoidc cong dong quan
1y, viéc bao tri co s6 ha tang van la trach nhiém
cia ngudi quan ly, ngay ca khi nhiéu ngudi
hudng lgi khéng c6 déng gép. Diéu nay dan dén
st xubng cip néu thiéu thé ché& phu hgp sau khi
chuyén giao cho cong ddng.

Ostrom (1990) cho ring cong dong c6 thé tu
quan ly tai san chung ma khéng cin su can
thiép bén ngoai. Thiy 1¢i co s6 va PIM 12 minh
chiing cho luan diém nay, v6i PIM nh&n manh
val trd ngudsi dung trong moi khau quan ly tuéi
nudc, tu lap k& hoach dén van hanh va tai
chinh. Ly thuyét cia PIM la ngudi ding nim
kién thic dia phuong, c6 dong luc quan ly hiéu
qua va xt 1y vAn dé nhanh hon chinh quyén tap
trung. PIM gém hai yé&u t6: ai kiém soat quan ly
va muc d6 tham gia. Yéu t6 kiém soat quan ly
gbm c6 4 cap: Chinh pht kiém soat hoan toan;
Chinh phti chi phéi, ngusi dan gidp dd; Nguoi
dan chu tri, chinh phu hé trg; Ngusi dan kiém



soat hoan toan. Mtc dd tham gia gom: khong
tham gia, chia sé thoéng tin, tu vdn, chia sé
quyét dinh va hoan toan quyét dinh. Chu thé
ctia PIM 14 cac thuy 10i co s6, 1a cac t6 chic cong
doéng dugc thanh lap béi nhiing ngudi cung su
dung nudc dé quan Iy moét hodc mot phan caa hé
thong thuy loi (IFAD, 2001). Su ra ddi cua thuy
lgi co s6 1a mot phan cia xu huéng toan cau,
chuyén tit mé hinh quan ly tap trung do nha
nuéc quan ly, sang md hinh phan quyén va cé su
tham gia ctia ngudi st dung nude.

Cac thuy 1di co s6 tai Viét Nam da déng vai
tro trung tdm trong viéc dau tu, phat trién va
quan ly co sé ha tang thuy lgi 6 cdp noi ddéng.
Déng thoi, cac thuy loi co sd cling c6 vai trod
quan trong trong quan ly va st dung tai nguyén
nude, qua dé6 thic ddy san xuét noéng nghiép mot
cach hiéu qua, bén viing (Nguyén Lé Diing,
2024). Vai trd nay cang tré nén quan trong
trong boi canh Viét Nam néi chung va ving
DBSCL néi riéng - noi dang phai d6i mat véi

Nguyén Lé& Diing

nhiing thach thtc nghiém trong vé an ninh
ngudn nudc va tac déng ctia bién d6i khi hau.
Hinh 1 mé ta pham vi quan 1y cong trinh thuy
10i cta cac thuy 1oi co sé.

Mic du tAm quan trong chién luge ctia cac
thiy 16i co sd duge cong nhan rong rdi va cb
nhiéu két qué nghién ctiu cho thay m6 hinh PIM
hay cac thuy 1di co sé thuc su c6 hiéu qua, nhung
cting khong it bai hoc kinh nghiém cho thay su
that bai cia md hinh nay. Mot trong nhiing
nguyén nhan chinh 1a viéc ap dung may moéc mo
hinh thuy 1¢i co s6 ma khong tinh dén anh hudéng
sdu sfc cia boi canh dia phuong (Aarnoudse &
cs., 2018; Paul, 2022). Yé&u t6 béi canh chinh anh
hudng téi sy thanh cong hay that bai ctia thiy loi
¢d s6 bao gom:

B6i canh tu nhién va co s6 ha tang: O noi c6
nuéc doi dao va thuy loi tot, thuy lgi co s6 hoat
dong thuan 1¢i hon, gidm chi phi O&M nhung
ciing tiém 4n tranh chap nude va van dé xa hoi.

Kénh cap 1 (tao ngudn,
tudi tiéu két hop)
Nha
Keénh lien tinh/ké i
énh lién t1{1h/kenh truc - nuwéc
chinh quan
ly
Kénh cap 2 (tao ngudn,
tudi tidu két hop)
—
Déau mdi: tram bom/cong
(TL nho)
Kénh cip 3 (truc chinh cua Thiy
0 bao, tudi tiéu két hop) loi
— 2
co s&
quan ly
Kénh noi dong
\ = Tiéu viing/O thiy loi voi
l = - hé théng dé bao béo vé

Hinh 1. Pham vi quan ly cta thuy 1¢i cd s&
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B6i canh thé ché: Hiéu qua ctia thiy lgi cd  théng thuy lgi 16n va quan trong bac nhit caa
s6 phu thudc nhiéu vao quy dinh phap ly, phan ~ DBSCL. Toan viung c6 202 thiy 1gi ¢ s, gdm 43
cép quan Iy va cd ché khuyén khich. Nghién ctu ~ HTX va 159 THT, chi c6 & ving canh tac lda,
& Jordan cho thay yé&u t& thé ch& anh hudng d6n  J4a - mau hodc tom - lda ctia Thanh phd Cén

su hai long cua nong dan manh hon ca vén d& T va tinh Ca Mau. Céc thiy 16i c6 s tai viing

khan hiém nuéc (Altz-Stamm, 2016)

dong va tén tai caa thuy 1di co s6 phu thudc vao
diéu kién kinh t& ngudi dung nuéc; vung khé
khén viéc thu phi, huy déng déng gép O&M

cang kho. hinh
. 1A . . tra 1w R cu chinh:
B61 canh x& hoi - chinh tri: Hé thong phan i N R .
cap x4 hoi, chiém doat béi nhém tinh hoa va can Diéu tra bang bang hoi: Mot cude khao sat

thiép chinh tri c6 thé khién thiy loi co sd trd  da dugc tién hanh trén mau gom 102 thiy loi co
thanh céng cu cliing 6 bat cong thay vi thic ddy s6 (chiém 50,5% téng s6 thiy lgi cd sd), trong d6
quan ly cong bang (Mwakalila & Mwila, 2024). c6 28 HTX va 74 THT (lan lugt chiém 65,1% va

Vi vay, nghién ctu vé cac thuy 10i co s6 nén 46,56% s6 HTX va THT tai vang nghién ctiu). Mau
tap trung it hon vao viéc liéu cac thuy loi co s6 dugc lua chon theo phuong phap phan tang, dam
c6 “hiéu qua” hay khong, ma can tap trung  bao dai dién cho ca hai loai hinh t6 chiic va phan
nhiéu hon vao viéc trong nhiing diéu kién b1  bd trén cac dia ban khac nhau trong viing nghién
canh cu thé nao va véi nhiing thiét k& thé ché cu  cgu. Bang héi duge thiét ké dé thu thap thong tin

thé nao dé chung hiéu qua nhét.

phuc vu, cd s6 ha tang quan 1y, co cdu nhan su,
tinh hinh tai chinh (doanh thu, chi phi, phi dich
Nghién ctiu dugc thyc hién tai ving Quan vu trong 3 nam 2022-2024) va mtc d6 tng dung

2.2, Phuong phap nghién citu

Lo - Phung Hiép (Hinh 2), m6t trong nhing hé khoa hoc cong nghé.

nghién cttu duge hinh thanh va ¢6 nhiém vu chu
B61 canh tai chinh - kinh té: Kha nang hoat y&u 12 quan 1y van hanh cac tram bom dé cung

cap dich vu thuy 1¢i cho néng dan trong vung.

D@ liéu s6 cdp duge thu thap ti thang
03/2025 dén thang 08/2025 thong qua hai cong

so cap vé: dac diém td chic va phéap ly, quy mé
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Bang 1. Thang do Likert vé hiéu qua hoat dong

cua thuy lgi co

s0 tai ving Quan Lo - Phung Hiép

Thang do

Ngudn tham khao

T4 chirc van hanh phan phéi nwéc hiéu qua
Bao tri va dau tw phét trién co sé ha tAng

Hiéu qua tai chinh

Hiéu qua xa hoi, moi trwdng

Sayin & cs. (2013); Bandyopadhyay & cs. (2010)
Sayin & cs. (2013); Bhatt (2013); Bandyopadhyay & cs. (2010)

Doan Doan Tuan & Tran Viét Diing (2020); Tran Chi Trung & cs. (2022);
Subramanian & cs. (1997)

Hafied & Gany (2001); Republic of the Philippines (n.d.); Shirima (2021)

x &
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L e W -
. %o o

BIEN DONG

| Ving sich théi chuyén tiép mn ig| |~
L0 Ving sich thai nudc man

BN Ranh ving sinh thél
Viing hoot déng clia TLCS

Hinh 3. Pham vi hoat dong cua cac thuy 1¢i cd sé tai viing nghién cttu

Phdéng van sau: Phong van dude thuc hién
v6i 225 @61 tuong 1a can bo quan ly (Giam dsc/To
trudng, ké toan, kiém soat vién) cta cac thuy lgi
co s6 dugdc khao sat. Muc dich 1a thu thap cac
danh gia dinh tinh vé hiéu qua hoat dong téng
thé va hiéu qua theo 4 khia canh (t§ chtic van
hanh, quan 1y ha tang, tai chinh, xa hoi) trén
thang do (Bang 1) Likert 5 miic d6: 1 - Rat
khong c6 hiéu qua; 2 - Khong c6 hiéu qua;
3 - Hiéu qua khoéng rd rang; 4 - C6 hiéu qua va
5 - R4t c6 hiéu qua. Pdng thoi tim hiéu sau hon
vé nhiing khé khian, thuan 1gi va cac van dé tén
tai trong qua trinh van hanh.

Dii liéu thit cdp duge téng hgp va phéan tich
tit S6 Nong nghiép va Méi truong cac tinh va cac
nghién ctu khoa hoc da cong b6 dé xay dung béi
canh thé ché, chinh sach va tu nhién mot cach
day du.

Céac so liéu, dit lieu duge phan tich bing
phuong phap théng ké mé ta va thong ké so

sanh két hop véi kiém dinh T-test dé kiém dinh
su khac biét vé hién trang hoat dong cta hai
loai hinh HTX va THT.

3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. B6i canh hoat dong cuia cac thuy lgi
ca s@

3.1.1. B6i c4nh tu nhién, méi trudng va co
s6 ha tang

Vung Quan Lo - Phung Hiép dugc hinh
thanh tit dau thé ky XX va lién tuc duge dau tu,
nang cip qua nhiéu giai doan, tao thanh mot hé
thong hoan chinh gém kénh truc, kénh cdp 1,
cdp 2, cung hé théng dé bao, cong diéu tiét va
cac tram bom. Vung Quan Lo - Phung Hiép trai
dai trong pham vi cta 2 trén 3 tiéu ving sinh
thai (Thti tuéng Chinh pht, 2022) 1a: () vung
sinh thai chuyén tiép ngot - 1¢ va (ii) viing sinh
thai min - 1g ven bién (Hinh 3).
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WHTX
ETHT

Hinh 4. Co cAu mé hinh t6 chiic cta cac

thuy 1gi co sé viing nghién citu

Viung chuyén tiép ngot - 1 déc trung bdi hé
thong cac 6 bao khép kin va tram bom dién, cho
phép tuéi tiéu chut dong phuc vu tham canh lda.
Day ciing 12 noi tap trung cht yé&u ctia cac thiy
10i co s6. Ngudgce lai, ving man - 1g c6 hé théng
kénh rach ban lién thong, san xudt chinh 1a
nudi tréong thuy san, va hau nhu khéng c6 su
hién dién ctia cac thuy 1di co s6.

3.1.2. Méi truong thé ché, chinh sach

Moi truong thé ché, chinh sach anh hudng
manh mé dén qué trinh hinh thanh va phat trién
cac thuy 1oi co s6. Da s6 cac thuy 1oi co sé dude
hinh thanh tu sau nam 2009. Giai doan
2010-2017, s6 lugng thuy loi co sé ting dang ké
do trién khai P& an phat trién tram bom dién
quy mé vita va nhé 6 Péng bang séng Cliu Long
(Tht tuéng Chinh pht, 2009), chiém 60% tong s6
thiy loi co s6 hién nay. Tiép dé, khoang 20%
thuy 1gi co s6 dude thanh 1ap sau khi Luat Thiy
lgi c6 hiéu luc (2018). Gan 20% thuy lgi co s6 con
lai ra doi trong giai doan thuc hién Chuong trinh
muc tiéu quéc gia Xay dung Nong thon méi 2021-
2025, yéu cau mdi xa c6 it nhat mét td chiic thuy
Igi co s6 hoat dong hiéu qua (Thu tuéng Chinh
pht, 2022). C6 thé néi, co ché chinh sach da c6
nhiing tac dong dang ké t6i su hinh thanh va
phat trién thiy lgi co s6 tai viing nghién ctiu.

3.2. Hién trang hoat déng cua cac T6 chiic
thuy 1¢i co sé

3.2.1. Pic diém té chiic

Céac thuy 1di co s6 6 vung nghién c@u hoat
dong theo hai loai hinh HTX va THT, do ngudi
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Hinh 5. Co cAu quy mé phuc vu cta cac
thuy 1¢i co sé tai ving nghién cttu

st dung nuéc quyét dinh. Trong d6, loai hinh
THT chiém da s6 (72,5%), con lai 14 cac HTX
(Hinh 4). Ca hai mé hinh déu hoat dong theo
Luat Hop tac xa, déu 1a cac t6 chiic duge hinh
thanh trén co sd tu nguyén, do cac thanh vién
cung hgp tac thuc hién nhiing cong viéc nhat
dinh. Tuy nhién, diém khac biét cin ban gita
hai t6 chitic 124 HTX c¢6 tu cach phap nhan, trong
khi THT khéng c¢6 tu cach phap nhan (Lién
minh Hgp tac xa Viét Nam, 2024). Vé quy mo,
b t61 77,56% s6 thuy 1gi co sd ¢6 quy mo nho, chi
hoat dong trong pham vi &p hodc nhé hon
(khém). Chi c6 3% s6 t6 chiic ¢c6 quy méd hoat
doéng toan xa hodc lién xa, con lai 1a cac thuy lgi
¢ s6 hoat dong lién 4p (Hinh 5).

Két qua diéu tra cho thay HTX c6 co cdu td
chtic bai ban, phtc tap hon, bao gdbm Hoi déng
quan tri (chién lugc), Ban giam déc (diéu hanh),
Ban kiém soat (giam sat) va cac bd phan chuyén
trach nhu ké& toan, thu quy. Ngudge lai, THT c6
cdu tric tinh gon t6i da, thudng chi c¢6 td trudng
va té phé, nhiing ngudi nay thudng kiém nhiém
luén ca viéc van hanh, ghi chép s6 sach va thu
tién dich vu.

Su khac biét vé nang luc thé ché din dén su
phan héa rd rét trong chién lugc va pham vi
hoat dong. HTX, véi 1gi thé phap nhan, di chu
dong da dang héa dich vu dé gia ting gia tri va
ngudn thu. Ngoai dich vu thuy lgi, c6 28,6%
HTX cung c4p dich vu lam d4t, 17,9% cung ting
vat tu nong nghiép va 14,3% tham gia vao cac
kh&u sau thu hoach nhu thu mua, bao tiéu néng
san. Ngudc lai, d&n 97,3% cac THT chi c6 mot
dich vu 1a dich vu thuay lgi. V& quy mé phuc vu,



HTX 16n hon dang ké vé6i dién tich trung binh tir
120-165ha so v6i 90-110ha cua THT.

3.2.2. Hién trang nguén nhan luc

Bang 2 cho thay su chénh léch 16n vé nhan
su. Mot HTX c6 trung binh 7 lao dong, gdn gap
d61 so v6i THT (4 lao dong). Quan trong hon, ty
1é lao dong chinh thic (c6 hgp dong, déng bao
hiém) tai HTX 1a 42,8%, cao hon hén so véi
miic 25,0% tai THT. Diéu nay cho thdy tinh 6n
dinh, chuyén nghiép va su cam ké&t dai han ctaa
d01 ngti nhan su tai HTX la cao hon, trong khi
THT phu thudéc nhiéu vao lao ddéng thoi vu,
kiém nhiém.

Vé chat lugng ngudn nhan luc, 14,2% giam
dsc HTX ¢6 trinh d6 hoc vén tit cao déng trd lén,
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mot con sd con khiém t6n nhung van cao hon
nhiéu so véi ty 1& chi 4% & cac t6 trudng THT.

Két qua 6 Hinh 6 cho thay thu nhap trung
binh niam cua giam déc HTX (18,5 triéu dong)
cao hon gdp 2,3 1an so véi t§ trudng THT (7,9
triéu déng). Pang chd y, cong nhan van hanh va
thuy néng vién tai HTX c6 thu nhap cao hon 2,2
lan so véi THT (16,1 triéu déng/niam so véi 7,3
triéu dong/nam). Mot thach thic chung caa cac
thiy 1oi co s6 phai d6i méat 1a do tudi lao dong
trung binh kha cao (khoang 51 tudi).

3.2.3. Tinh hinh tai chinh

Phan tich s6 liéu tai chinh trong giai doan
2022-2024 (Hinh 7) cho thdy HTX c6 nén tang
viing chéc va quy mé hoat dong 16n hon hén.

Bang 2. Pic diém ngudén nhan luc cta cac HTX va THT

DPéc didm Hop tac xa

T hop tac

Téng sb lao dong Trung binh 7 nguoi

S6 lwgng thanh vién ban quan ly Trung binh 5 ngu&i
S6 lwong ké toan/tht quy Trung binh 1 ngud

Cong nhan van hanh, thly ndong vién Trung binh 4 nguoi

Ty 1& lao dong chinh thirc (%) 42,8
Can bd c6 trinh d6 Cao dang/Pai hoc tré 1&n (%) 1
Ty lé giam dbc/td truwdng c6 trinh d6 Cao dang/Pai 14,2

hoc tré 1&n (%)

Trung binh 4 ngu&i
Trung binh 2 ngu&i
Khéng c6 (do td trwdng hoac td phé phu trach)

Trung binh 3 ngwdi (bao gém ca céac thanh
vién Ban quan ly kiém nhiém)

25,0
0
4

20

18

16

14

12

10

Thu nhap (Tr.ddng/n&m)

)77

Giam dbc/Té trwdng  Pho giam dbc/Té phé

Ké toan/Tha quy

BHTX
@THT

CNVH, TNV

Hinh 6. Thu nhip cua thanh vién ban quan ly trong HTX va THT
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Hinh 7. Pic diém tai chinh giita cac thuy 1¢i co s hoat déong theo mé hinh HTX va THT

Bang 3. Kiém dinh T-test cac chi s6 vé tai chinh

Chi s Khéc biét vé phuong sai (F) Khac biét trung binh
Vén 44,531*** 286,844**
Doanh thu 24,596*** 82,741*
Chi phi 20,086*** 65,067**
L&i rong 27,807*** 17,667
Doanh thu ttr dich vu thay lgi 10,172** 51,812
Lai tr dich vy thay loi 32,177%* 7,734

Ghi chu: *, ** ***; Ynghfa thong ké 6 miic 5%, 1% va 0,1%

Vén diéu 1é trung binh ctia mét HTX (295,3
triéu déng) cao gap 35 lan so véi THT (8,4 triéu
dong). Su khac biét vé quy mo6 vén dan dén su
chénh léch 16n vé cac chi s6 tai chinh khac.
Doanh thu, chi phi va 1¢i nhuan ciia HTX déu
cao hon dang ké so v6i THT. Kiém dinh T-test
gitia hai nhém HTX va THT khéng dinh su khac
biét nay 12 c6 ¥ nghia théng ké (Bang 3).

S6 lidu diéu tra cho thay doanh thu tir dich
vu thuay 1¢i chi€m 84,9% téng doanh thu cta
HTX va gan nhu 100% do6i véi THT. Su phu
thudc vao mot ngudn thu duy nhat khién cac td
chtic nay rat d& bi tén thuong. Mtc gia dich vu
trung binh (khoang 750.000 déng/ha/vu) hién
dang thap hon so véi khung gia do UBND tinh
ban hanh (1.055.000 déng/ha/vu), cho thay cac
thay 10i co s8 c6 thé dang chiu ap luc tit cong
dong dé git gia thap, anh hudng dén kha ning
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tai chinh. Ty 1& thu phi du kh4a cao (HTX: 90,6%,
THT: 85,7%) nhung van con mot lugng that
thoat dang ké.

Biéu d6 thé hién & Hinh 8 cho thdy chi phi
van hanh (cht yé&u la tién dién cho tram bom)
va chi phi nhan céng chiém t6i hon 83% téng chi
phi. Chi phi danh cho bao tri céng trinh 6 miic
rat thap, chi chiém 12,16% trong co cdu chi cta
HTX va 16,34% 6 THT. Trong khi d6, mitc
khuyén céo cho chi phi nay dé6i véi viing DBSCL
14 khong thap hon 25% (Bo NN&PTNT, 2019).

3.2.4. Miic d¢ iing dung khoa hoc cong nghé

Miéc du PBSCL c6 mitc dé co giéi héa nong
nghiép cao, nhung mtc d6 hién dai héa trong
quan 1y va van hanh thuay 10i ndi dong con rat
han ché. Cac thuy 10i co s déu van hanh cong
trinh gan nhu hoan toan thu cong (trén 95%).



Tuy nhién, c¢6 gan 32% HTX da bat dau qua
trinh “chuyén d6i s6 mot phan”, thé hién qua
viéc st dung may tinh, may in va cac phan mém
¢6 ban dé quan tri. Trong khi d6, 100% cac THT
duge khao sat van quan 1y hoan toan bing s6
sach, gidy to. V& k§ thuat tuéi, da s6 van ap
dung phuong phap tudi tran truyén théng. Tuy
nhién, ¢6 13,6% HTX da ap dung cac hinh thtc
tuéi tiet kiém nuéc, cao gap 3 lan so véi ty 1é
4,3% cta THT.

3.3. Danh gia hiéu qua hoat dong tir géc do
nha quan ly

Khi dugc héi vé hiéu qua hoat dong cia t6
chtic minh, 225 can bd quan ly da dua ra mot
bic tranh kha lac quan, véi diém trung binh
chung 14 4,05 trén thang diém 5, tuong tng véi
mtc “T6t”. Tuy nhién, két qud phan tich hiéu
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qua 6 Hinh 9 cho thay hiéu qua hoat déng cua
thuy 10i co s6 khéng dong déu theo tiing khia
canh cu thé.

“Hiéu qua t chtic van hanh va phin phéi
nuéc” duge danh gia cao nhéit véi diém trung
binh 14 4,24/5,0. DAy 1a chiic néng chinh cta cac
thiy 1di co sd, do d6 khong ngac nhién khi cac
nha quan 1y tu tin nhat vao khia canh nay. Cong
viéc diéu phéi lich bom, phan phéi nudc dén cac
canh dong dudc thuc hién tuong ddi nhip nhang,
dap ting dugc nhu ciu co ban ctia san xuat.

“Hiéu qua x& hoi” cting duge danh gia cao
(4,16), xép tht hai. Diéu nay phan anh vai tro
quan trong cua thuy 1gi co s khong chi 1a mot
don vi cung cap dich vu ma con 12 mot trung
tam gin két cong ddéng, phoi hop san xuit,
tuyén truyén ky thuat va dam bao an ninh
luong thuc tai dia phuong.

Chi phi khac

Bao tri
15%
Nhan céng
27%

1%

Van hanh
57%

Hinh 8. Co cau cac khoan chi trong dich vu thuy 1¢i ctia cac thay 1gi co s&

Hiéu qua vé xa hdi
Hiéu qua tai chinh
Hiéu qua bao tri va diu tw phat trién co s& ha tang

Hiéu qua t& chirc van hanh va phan phéi nuéc

3

2

3,4 3,6 4,2 4,4

Hinh 9. Hiéu qua hoat dong cua thuy 1gi co sd & cac khia canh
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Ngugc lai, “Hiéu qua tai chinh” bi danh gia
th&p nh&t, véi diém trung binh chi dat 3,58. Con
s0 nay nam gitia mic “Trung binh” va “Té6t”, cho
th4y chinh cac nha quan 1y ciing nhan thic duge
hiéu qué tai chinh khéng cao. Diéu nay giai
thich cho su phu thudc vao mot ngudn thu, 1gi
nhuan modng va ap luc chi phi.

Cuobi cung, “Hiéu qua bao tri va dau tu phat
trién CSHT” ciing & mtc tuong déi thap (3,83).
Panh gia nay mot 1an niia xac nhan thuc trang
thiéu dau tu cho cong tac bao tri céng trinh. Cac
nha quan 1y dudng nhu nhan biét dude rang co
sé ha tang dang dan xudng cap nhung lai khong
¢6 @t ngudn luc tai chinh dé giai quyét triét dé
van dé, tao ra mot méi lo ngai tiém tang cho su
bén viing lau dai.

4. THAO LUAN

Két qua nghién citu da vé nén mot biic tranh
da chiéu va chi tiét vé hoat dong ctia cic thiy loi
co s tai ving Quan Lo - Phung Hiép, trong dé
mb hinh t8 chtic, duge dinh hinh béi tu cach phap
nhan, néi 1én nhu mét yéu t6 quyét dinh dén hiéu
qua va quy dao phat trién bén viing.

Minh chiing cho 1y thuyét ctia Ostrom:
Danh gia cta nha quan 1y va cac chi sd vé tai
chinh, dac biét 1a mtc thu va ty 1& thu dudgc
thuy 10i phi ndi dong 1a minh chiing rd nét cho
quan diém cta Ostrom (1990) rang cong dong c6
thé tu quan 1y tai sdn chung ma khong can bén
ngoai. Cac cong trinh & viung nghién ctiu hoan
toan dugdc quan 1y bdi cong déng hudng lgi, véi
miic thu dé ddm bao duy tri thap hon so véi chi
phi cia Nha nudc. Quan trong hon, ty 1& thu
dudc cao (trén 90%) cho thay su dong thuan cua
cong doéng d6i véi mo hinh nay la rat cao.

Su tac dong cuia boi canh: Sy hinh thanh
va phat trién cta cac thay 1gi cd sé trong ving
nghién ctu chiu tac dong manh mé tu diéu kién
tu nhién, co s6 ha tang va cac chinh sach vi mé.
Cac két qua nghién ctu da4 mot 14n nita khéng
dinh quan diém cta Aarnoudse & cs. (2018) va
Paul (2022). thuy 16i co s6 chi xudt hién 6 viung
sinh thai chuyén tiép ngot - 19, c6 hé théng 6 bao
khép kin va tram bom dién. M6 hinh THT
chi€m da sd cfing 1a dic trung ctia ving DBSCL
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so véi cac viung khac trén ca nuée. Cac chuong
trinh nhu “Dé an phat trién tram bom dién” hay
“Chuong trinh muc tiéu quéc gia Xay dung
Noéng thén mdéi” da tao ra mét “ci hich” tu trén
xuéng, thic ddy viéc thanh lap thuy léi co sé.
Két qua nay phu hgp véi két luan caa
Altz-Stamm (2016) ring thé ché anh hudng
manh dén sy hai 1ong cia néng dan hon ca yéu
t6 k§ thuat. Tuy nhién, duong nhu viéc thanh
lap méi dang c6 xu hudéng chay theo chi tiéu ma
chua chi trong ding mic dén viéc cling c6 ning
luc noi tai dé cac t6 chiic nay hoat dong thuc su
hiéu qué va bén viing.

Uu diém ctia mé hinh HTX: Két qua
nghién ctu chi ra rang mé hinh HTX v6i nén
tang phap 1y viing chéc, vugt troi hon hin so véi
mo hinh THT trén hau hét cac phuong dién. Tu
cach phap nhan gitip HTX tiép can cadc ngudn
luc ma THT khong thé. HTX c6 thé vay vén
ngan hang, tham gia cac chuong trinh hd trg
ctia nha nuéc, md rong kinh doanh. Chinh lgi
thé& nay da giai thich tai sao HTX c6 kha néng
da dang héa dich vu, tao thém ngudn thu ngoai
phi thuy 1gi. Pay ciaing 1a diém tuong tu véi cac
m6 hinh WUA 6 Nhat Ban, Thai Lan hay Nepal
(Nguyén Lé Diing, 2024). Viéc c¢6 nhiéu nguén
thu khong chi gidp cai thién dang ké tinh hinh
tai chinh, ma con giup HTX c¢6 diéu kién dé tra
luong cao hon, tir d6 thu hut va gitt chan duge
nhan su c6 trinh d6. Co ciu td chiic bai ban véi
cac bd phan chuyén trach (dic biét 1a k& toan)
va co ché kiém soat noi bo (Ban kiém soat) cting
giip HTX quén tri rii ro tot hon, ting cudng
tinh minh bach.

Gi6i han cia md hinh THT: Nguge lai,
mé hinh THT, du ¢6 vu diém 1a linh hoat va dé
thanh lap, lai boc 16 nhiéu diém yé&u. Viéc khong
¢6 tu cach phap nhan khién THT bi han ché kha
niang md rong hoat dong va ti€p can ngudn von.
Su phu thudc gan nhu tuyét déi vao dich vu
thiy lgi khién ho rat dé bi tén thuong trude cac
cd sdc vé chi phi (d#c biét 1a khi gia dién tang)
hoac khi ty 1é thu phi sut gidam. Ngudn vén rat
moéng khién cac THT khé md rong dich vu, thu
dong trong bao tri cong trinh, dic biét 1a bao
dudng, stia chiia thuong xuyén. Diéu nay dan
dén su xudng cap nhanh chéng ctia cong trinh,



lam gia tang chi phi stia chita khic phuc. Mot
van dé khac 1a bd may quan ly gon nhe tuy linh
hoat nhung lai han ché& vé quan tri, han ché& kha
ning md rong. Mdtc thu nhap thap khién THT
khé c6 thé thu hut dude nhan su méi, c6 trinh
do, dan dén viéc quan 1y chu yéu dua vao kinh
nghiém, cham thich dng véi cac yéu cau ky
thuat va quan ly ngay cang phic tap trong béi
canh noéng nghiép 4.0.

Vong luin quin cta sy thiu dau tu va
bai toan bén viing: Mot trong nhiing phat
hién dang lo ngai nhét la gia san pham dich vu
thuy 10i va ty 1é chi cho bao tri co s6 ha tang &
mtic thap. Cac thuy 16i c6 s6 da cit gidm chi phi
bdo tri dé dam bao mtc thu th&p dap tng
nguyén vong ctia ngudi st dung nude. Viéc giam
chi phi bao tri dé can d6i thu chi trong ngén han
sé dan dén hau qua tat y&u la su xudng cap
nhanh chéng ctia co s6 ha tang, lam ting nguy
co su cd, ting chi phi stia chiia 16n dot xuat
trong tuong lai va cudi cung 1a lam gidm chat
Iugng dich vu. Cudi cung, chat lugng dich vu
gidm sé lam gidm su hai long, din dén ty 1é thu
phi c6 thé giam, déng nghia véi sut giam doanh
thu. Pay 14 mot bai toan kinh dién trong quan
ly thay lgi trén toan thé gi6i, cho thay viéc thu
dt phi dé trang trai ca chi phi van hanh va bao
tri (O&M) 1a mét thach thic 16n.

Han ché cua nghién ctu: Mic du da c6
ging ti€p can mot cach toan dién, nghién ctu
van con mot s6 han ché& cdn duge nhin nhan.
Thit nhat, di liéu duge thu thap mang tinh cit
ngang tai moét thoi diém, chua thé hién duge su
bién dong vé hiéu qua hoat dong theo thoi gian
hay tac doéng ctia cac cd séc (nhu mot dgt han
man nghiém trong). Thi hai, viéc danh gia hiéu
qua cht yéu duya trén cac chi s6 tai chinh va
nhan dinh cta nha quan 1y c6 thé din t6i thién
léch. Cac nghién ctiu trong tuong lai c¢6 thé khic
phuc han ché nay bang cach thu thap y kién tir
ngudi st dung nude, st dung dii liéu dang bang
(panel data) hoac st dung chi sé khach quan dé
phan tich sdu hon vé su thay d6i cta hiéu qua
theo thoi gian, déng thdi ap dung cAc mé hinh
héi quy dé xac dinh yé&u t6 cu thé anh hudng dén
chi s6 hiéu qua cta thuy 1di co sd.
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5. KET LUAN

Nghién ctiu da chi ra ring mé hinh t4 chic,
dic biét 1la tu cach phap nhin, déng vai tro
quyét dinh d6i véi hiéu qua va su phat trién bén
viing ctia cic thuy 1di co sd tai viing Quan Lo -
Phung Hiép. Trong d6, HTX vugt tréi hon THT
nhd nén tang phap 1y viing chic, t6 chiic chuyén
nghiép va tiém lyc tai chinh t6t. Tuy nhién, ca
hai mé hinh déu d6i mét véi nhiing thach thic
16n nhu phu thudc vao nguén thu duy nhat, tng
dung céng nghé con han ché& va thiéu dau tu cho
bao tri co s& ha tang, tiém 4n nguy cd suy gidm
chét lugng dich vu va tai chinh lau dai. T do,
tac gid dé xudt cac gidi phap nhu sau:
(i) Chuyén d6i THT sang HTX dé khéc phuc
diém yé&u v& mé hinh té chiic; (i) tang cudng dau
tu bao tri nham dam bao su bén viing vé co s6
ha tang; (iii) da dang héa nguén thu dé giam rai
ro vé tai chinh (day ciing 1a dong luc dé thu hut
ngudn nhan luc méi, chat lugng cao); (iv) tang
cudng chuyén ddi sé dé nang cao hiéu qua quan
Iy va (v) tiép tuc nghién ciu cac yéu t6 xa hoi
anh hudng dén sy thanh céng cia cic mé hinh
quan 1y tap thé. K&t qua nghién ctu hiiu ich cho
¢d quan quan ly nha nuédc trong viéc hoach dinh
chinh sach, ho#c cho chinh cac thuy 1gi co sé
trong viéc ty hoan thién mé hinh hoat dong.
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