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TOM TAT

Céc chuong trinh muc tiéu quéc gia trong giai doan 2021-2025 déng vai trd then chét trong viéc thic day phat
trién kinh té& - x& hdi, d&c biét tai cac dia ban khoé khan, viing sau, viing xa cta Viét Nam. Bing cach tap trung ngudn
Iwc tai chinh, k¥ thuat va nhan lwc, cac chwong trinh khéng chi nang cap ha tang, phat trién san xuét va dich vu co
ban ma con cai thién sinh k&, nang cao chat lwong cudc sdng va gop phan gidm nghéo, thu hep khoang cach phat
trién gitra cac viing mién. Tuy nhién, qua trinh trién khai cac chwong trinh ciing bdc 16 mét s6 han ché va bat cap, doi
héi can dwoc ra soat, danh gia toan dién dé dinh hwéng cho giai doan 2026-2030. Trén co s& do, bai viét nay nham
lam rd co s& ly thuyét, tdng hop va phan tich kinh nghiém quéc té vé 1dng ghép cac chwong trinh muc tiéu quéc gia,
nhan dién két qua ciing nhw nhitng khé khan, vuwéng méc trong té chirc thwe hién giai doan 2021-2025 va dé xuét
céac gidi phap nhdm nang cao hiéu qua 16ng ghép cac chwong trinh trong giai doan 2026-2030.

T khéa: Ldng ghép, chwong trinh muc tiéu quéc gia, dia ban khé khan, dan toc thiéu sb.

Overview of Theoretical Issues and Practical Experiences
for Mainstreaming National Target Programs in Disadvantaged Areas

ABSTRACT

During the 2021-2025 period, the National Target Programs played a pivotal role in promoting socio-economic
development, particularly in disadvantaged and remote areas of Vietnam. By concentrating financial, technical, and
human resources, these Programs not only upgraded infrastructure, developed production and basic services, but
also improved livelihoods, enhanced living standards, contributed to poverty reduction, and narrowing development
gaps across regions. However, their implementation also revealed certain limitations and shortcomings, necessitating
a comprehensive review and evaluation to guide the 2026-2030 period. Accordingly, this paper aimed to clarify the
theoretical issues, synthesize and analyze international experiences in mainstreaming National Target Programs,
identify achievements as well as challenges encountered during the 2021-2025 implementation phase, and propose
solutions to enhance the effectiveness of program mainstreaming in the 2026-2030 period.

Keywords: Mainstream, national target programs, disadvantaged areas, ethnic minority.

nii (DTTS&MN), noi chi chiém khoang 14,6%
dan s nhung chiém trén 52% téng sd hé nghéo

1. DAT VAN DE

Trong nhiing nim gin day, Viét Nam da
trién khai déng bd céc chuong trinh muc tiéu
quéc gia (CTMTQG) nhim thic ddy phat trién
kinh t& - xa hoi tai cac dia ban khé khin, chu
yéu la ving dong bao dan toc thiéu s§ va mién

ca nuéc. Véi diéu kién kinh t& - xa héi lac hau,
ha tang thiéu thén, dich vu co ban han ché&, miic
song, thu nhap thap hon nhiéu so véi binh quan
cd nudc nén can dugc uvu tién dic biét (Tran
Ngoc Ngan & Nguyén Thi Thanh Ha, 2025).
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Viéc trién khai CTMTQG phat trién kinh t& - xa
héi ving DTTS&MN giai doan 2021-2025 cung
cac CTMTQG lién quan nhu gidm nghéo bén
viing va x4y dung noéng thén méi (NTM) 1a hét
stic can thiét. Day 14 mot trong nhiing nd luc 16n
cia Chinh phu Viét Nam trong viéc tao ra su
phat trién céng bing va bén viing cho dia ban
khé khin, ning cao chat lugng cudc sdng cta
ngudi dan, hudng t6i su phat trién toan dién cta
d4t nuéc (Linh & cs., 2024; Ninh & cs., 2024).
Sau 5 nam trién khai, cac chuong trinh nay da
déng vai tro quan trong trong viéc giam nghéo,
cai thién co sd ha tang, nang cao doi sdng vat
chat, tinh than, déng thoi gitp ngudi dan ving
DTTS&MN tiép can tot hon cac dich vu xa hdoi
cd ban nhu y t€, gido duc, nha J, nuée sach, vé
sinh va théng tin, ti d6 thu hep khoang cach
phat trién véi binh quan chung ca nudc (Ban
Chi dao Trung uong cidc CTMTQG giai doan
2021-2025, 2025; Bo Dan toc va Tén giao, 2025).

Tuy nhién, do tinh chét téng hdp va pham
vi bao triom nhiéu linh vuc, qué trinh trién khai
cac CTMTQG giai doan 2021-2025 da boc 10
khéng it han ché va vuéng méic. Cu thé, giiia céc
CTMTQG c6 nhiéu diém trung nhau vé doi
tugng, pham vi, ndi dung, nguyén téc thuc hién:
(1) Vé pham vi dia ban thuc hién, triing nhau vé
cac x4, thon, vung DTTS&MN, ving dic biét
khé khan (DBKK); (2) Vé d6i tugng, trung nhau
d61 tuong 1a ngusi DTTS sinh séng trén dia ban
ving DTTS, hé nghéo, can nghéo 1a ngudi kinh
d viing DBKK; cac co sé kinh doanh, san xuét &
viing DBKK; (3) V& noi dung chinh sach, trung
nhau vé dau tu co sé ha tang thiét yéu ving
noéng thon, co s ha tAng phuc vu san xuat nong,
lam nghiép; hd tr¢ san xudt néng, 14m nghiép,
sinh ké&; dao tao nghé, phat trién gido duc nghé
nghiép, tao viéc lam; hé trg nha & cho ho nghéo
(Nguyén Hoang, 2025). Néu khong sém cé giai
phap khéc phuc, day sé tré thanh rao can lén,
anh hudng tidu cuc dén két qua thuc hién cac
chuong trinh trong giai doan t6i (Phuong, 2023).
Thuc tién d6 dit ra yéu cau cap thiét phai danh
gia toan dién két qua trién khai, ra soat cé ché
chinh sach va phuong thtc léng ghép cac
CTMTQG, dbng thoi nang cao hiéu qua st dung
nguén luc, tranh trung liap, dic biét trong boi
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canh sau sap nhap don vi hanh chinh va van
hanh chinh quyén hai cap. Viéc lam rd co s6
khoa hoc cho cong tac 16ng ghép gitp t6i uu hoéa
nguén luc dau tu cho ving déng bao DTTS&MN
giai doan 2026-2030, gé6p phan nang cao hiéu
qua giam nghéo, cai thién ha tdng va tang
cuong ning luc tu chu sinh k& cho déng bao
(Van phong Chinh pha, 2025).

Bing phuong phap téng quan tai liéu da
xuat ban & trong va ngoai nudc, cic bao cao, vin
ban chinh sach ctia Quéc hoi, Chinh pht va cac
b6 ban nganh lién quan, bai viét nay nham:
(1) Lam rd cd s6 ly luan vé long ghép cac
CTMTQG tai dia ban khé khan; (2) Téng hop
mot s6 kinh nghiém quéc té& lién quan dén long
ghép cac CTMTQG tai dia ban khé khén;
(3) Phan tich mot s6 két qua chinh dat dugc va
nhiing khé khan, vuéng méc khi thuc hién long
ghép cac CTMTQG & dia ban khé khén tai Viét
Nam giai doan 2021-2025 va (4) Dua ra mot so
goi ¥ cho viéc long ghép cac CTMTQG trong giai
doan 2026-2030.

2. €0 SO LY LUAN VE LONG GHEP CAC
CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA
TAI PIA BAN KHO KHAN

2.1. Mot s6 khai niém lién quan dén long
ghép cac chuong trinh muc tiéu quéc gia
tai dia ban khé khan

2.1.1. Khai niém chuong trinh muc tiéu
quéc gia

Trén thé giéi, CTMTQG la cac sang kién
phat trién & quy mé quéc gia, do Chinh phu cha
tri, nhdm dat duge cdc muc tiéu phat trién cu
thé trong mét giai doan xac dinh. Cac chuong
trinh nay thuong tap trung vao cac linh vuc
trong diém nhu giam nghéo, phat trién néng
thén, y t&, gido duc va ha tdng co ban (Ahmad,
2002; Moschitskaya, 2010). V& géc d6 quan ly
nha nuéc, day 1a hinh thtic quan ly tap trung,
nhim huy déng va phan bd ngudn luc vao
nhiing linh vuc chién luge, déng thoi bao dam su
phoi hgp lién nganh va lién viung (World Bank,
2018). Duéi géc d6 khoa hoc vé chinh sach,
CTMTQG c6 thé coi 12 mot chuong trinh chinh
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sach, trong d6 cac muc tiéu, két qua dau ra va
chi s6 danh gia dudc thiét ké rd rang, huéng dén
thic ddy hiéu qua chinh sach va lién két véi cac
muc tidu phat trién bén viing (UNDP, 2017). O
Viét Nam, Khoan 9, Diéu 4 Luat Dau tu coéng
nam 2019 va Khoan 10, Diéu 4, Luat Dau tu
cong ndm 2024 néu khai niém CTMTQG la
chuong trinh dau tu céng nham thuc hién cac
muc tiéu kinh t&€ - x& hdi cta tiing giai doan cu
thé trong pham vi ca nudec. Theo d6, c¢6 thé hiéu
CTMTQG 1a mét trong nhiing chuong trinh
thudc linh vuc d4u tu cong, dudc xiy dung dé
thuc hién cidc muc tiéu quan trong vé kinh té& -
x4 hoi clia @4t nude theo ting giai doan cu thé
trén pham vi toan lanh thd Viét Nam (Quéc hoi,
2019: 2024).

2.1.2. Khai niém long ghép

Theo UNEP (2016) va UNDP (2017), long
ghép la qua trinh tich hdp cac muc tiéu hoic
chuong trinh phét trién vao hé théng chinh
sach, k& hoach va ngan sach quéc gia, nhim
ddm bao tinh nhat quan va hiéu qua trong
thuc hién cidc muc tidu phat trién bén viing.
Long ghép con dude hiéu 1a co ché két néi chi
tiéu ngan sach véi két qua thuc té cua cac
chuong trinh va du an, dong thoi tich hgp vai
trd ctia cac nganh, cac cap chinh quyén va cac
bén lién quan dé dat muc tiéu phat trién bén
viing (World Bank, 2018). 0 Viét Nam, Nghi
dinh s6 27/2022/ND-CP ngay 19/4/2022 (sta
déi béi Nghi dinh s6 38/2023/ND-CP ngay
24/6/2023) khong néu cu thé khai niém long
ghép cac CTMTQG ma chi quy dinh vé long
ghép ngudn von thuc hién cac CTMTQG 1a viéc
st dung vén ctia nhiéu chuong trinh, du 4n dé
dau tu thuyc hién cong trinh, du an, hoat déng
¢6 cung muc tiéu, ndéi dung va dudc thuc hién
trén cing moét dia ban nham huy dong téi da
cac ngudn von dé thuc hien CTMTQG (Chinh
pht, 2022). Nhu vay, c6 thé hiéu, long ghép la
quéa trinh tich hgp c6 hé théng cac muc tiéu,
ndi dung va ngudn luc ciia nhiéu chuong trinh,
chinh sich vao cing mot khuén khé k& hoach,
nham dam bao tinh théng nhat, hiéu qua trong
st dung ngudn luc va dat dudc cac muc tiéu
phat trién bén viing.

2.1.3. Khai niém dia ban khé khan

Dia ban khé khan 14 khu vuc cé diéu kién
kinh t& - x4 hoi khé khin dude néu trong Quyét
dinh s8 33/2020/QD-TTg ngay 12/11/2020 cta
Thti tuéng Chinh phti vé tiéu chi phan dinh
ving déng bao DTTS&MN theo trinh d6 phat
trién giai doan 2021-2025. Trong d6, xa khu vyc
1T 14 x4 dsc biét khé khan, xa khu vue 1T 1a x&
con khé khan va xa khu vuc I 1a xa bude dau
phat trién. Va nhu vay, dia ban khé khan 14 céc
x4, thon viung DTTS&MN cé ty 1é hd nghéo cao,
kinh t& - x& hoi cham phat trién, chat luong
ngudn nhan luc thap, ha tdng co sé yéu kém,
nhat 1a vé giao thong, diéu kién kham, chiia
bénh, hoc tap ctia ngudi dan con khé khén.. Déi
vé6i dia ban nay, Nha nuée uu tién tap trung dau
tu cd s6 ha tdng, phat trién ngudn nhan luc va
tao diéu kién cho ngudi dan tiép can véi nhiing
dich vu co ban dé ting buéc thu hep khodng
cach phat trién véi cac viung, mién khac (Thua
tuéng Chinh phu, 2020).

2.2. Vai tro, ¥ nghia cta long ghép cac
chuong trinh muc tiéu qudc gia tai dia ban
khé khan

Viéc 16ng ghép cac CTMTQG tai dia ban
khé khan déng vai tro quan trong trong viéc
dong bo va thong nhat muc tiéu, toi uvu héa hiéu
qua st dung ngudén luc va han ché t6i da tinh
trang chong chéo chinh sach (B6 Néng nghiép
va Mobi trucng, 2025). Viéc phéi hgp nay cho
phép céc chuong trinh két néi va bd trg 1an
nhau theo ciing mét dinh huéng phat trién, qua
d6 giam thiéu xung dot hodic mau thudn trong
qua trinh thuyc thi (Pang Doanh, 2025). Viéc
trién khai riéng ré khién ngudn luc bi phén tén,
gidi ngan cham, lam gidm hiéu qua dau tu va
chua tan dung dugc tinh b trg gitia cac chuong
trinh  (Xuan Hoa, 2025). Léng ghép cac
CTMTQG la viéc lam can thiét, nham tranh dan
trai, tan dung t6i da ngudn luc tai chinh va
nhan lyc, dong thoi tang tinh lién két gitia cac
chuong trinh. Trong thuc tién, diéu nay gidp
dam bao chuong trinh dat hiéu qua thuc chat,
tranh chong chéo, dong thoi nang cao tinh bén
viing x& hoi va phat trién toan dién cho dia ban
khé khian (Van phong Chinh phu, 2025). Mat
khac, cac chuong trinh déu hudéng t6i d6i tuong
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12 ngudi dan noéng thon ving DTTS&MN nén
viéc 16ng ghép cac CTMTQG cho phép théng
nhat co ché& quan ly va diéu hanh, gidm bét thu
tuc hanh chinh cho cdp co sd, ting tinh linh
hoat, hiéu qua hon truée cac thach thtc phiic
tap, da chiéu trong quan ly chinh sach va phat
trién dat nudc (Nguyén Hoang, 2025).

2.3. Nguyén tac 16ng ghép cac chuong trinh
muc tiéu quéc gia tai dia ban khé khin

Tai Khoan 1, Diéu 10, Nghi dinh s6
38/2023/ND-CP ngay 24/6/2023 cta Thu tuéng
Chinh phu da néu r6 6 nguyén téc 1ong ghép cac
CTMTQG bao gém: (1) Long ghép cac CTMTQG
phai dugc thuc hién dong bd tit khau xay dung
chinh sach, 1ap k& hoach, phan bd, giao du toan
ngan sach, dén viéc st dung, thanh toan va
quyét toan voén; (2) Viéc long ghép chi dudc ap
dung khi cé trung lap vé noi dung, déi tugng va
pham vi dia ban thuc hién, déng thoi phai dam
bado khong lam thay d6i muc tiéu, nhiém vu
riéng cua tung chuong trinh; (3) Uu tién 1éng
ghép ngudn vén cac chuong trinh, du an khac
khong thuoc CTMTQG nhung c6 cung muc tiéu,
d6i tugng thu hudéng, ndi dung hoat dong va
duge thyc hién trén cung mot dia ban; (4) Tap
trung long ghép cdc ngudn voén thuc hién néi
dung, hoat dong trén dia ban cac huyén nghéo,
xa dac biét kho khin vung bai ngang ven bién
va hai ddo, xa, thén d#ic biét khé khin ving
déng bao DTTS&MN; (5) Lay noéi dung, hoat
dong, du an dau tu thugc CTMTQG lam trong
tam dé thuc hién viéc 16ng ghép va (6) Phéan
céng, phan cap rd trach nhiém cua cac co quan,
don vi chua tri, phéi hgp trong thuc hién léng
ghép. Nhu vay, 6 nguyén tic trén tao co sé phap
ly dé trién khai co ché long ghép minh bach,
hiéu qua, phan anh su chuyén déi tu duy trong
quan tri céong cia Chinh pht Viét Nam tit cach
ti€p can hanh chinh theo nganh sang quan ly
phat trién dua trén két qua va ving uvu tién.

2.4. Yéu t6 anh huéng dén 16ng ghép cac
chuong trinh muc tiéu quéc gia tai dia ban
kho khan

Viéc 16ng ghép cac CTMTQG tai dia ban
khé khé#n chiu tac dong ctia nhiéu yéu t6 kinh
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t& - x4 hoi va t6 chic. Thi nhét, khung thé ché
va chinh sach giti vai trd nén tang; cac quy
dinh thiéu dong bo dé giy chong chéo trong
pham vi, nhiém vu va ngudn luc (ij ban Déan
toc, 2024; World Bank, 2025). Thé hai, hiéu
qua léng ghép phu thudc vao nguon luc tai
chinh va co ché& phan bd von linh hoat, trong
khi nhiéu dia phuong con han ché& ngan sach va
vén doi tng (UNDP, 2023). Thi ba, ning luc
lap k& hoach, diéu hanh va giam sat caa chinh
quyén co s con bat cap, dan t6i chong chéo
trong trién khai (Phan Thi Tuyét Minh, 2022).
Tht tu, dic diém kinh t& - xa hoi va diéu kién
tu nhién khac nhau khién miic d6 hudng loi
gitia cac nhém DTTS khong dong déu, lam
giam tinh kha thi ctia hoat ddng léong ghép
(Béo Déan toc va Phat trién, 2024). Thi nam, su
tham gia ctia cong déng va cac bén lién quan
quyét dinh tinh bén viing va kha ning huy
dong ngudn luc xa hoi (Trang & cs., 2014; Tung
& cs., 2022). Thi sau, co ché giam sat, danh
gia va chia sé thong tin con thiéu thong nhat,
lam han ché& kha ning theo doi, tranh trung
lap va nang cao hiéu qua phéi hop (Do & cs.,
2015; World Bank, 2017).

3. KINH NGHIEM QUOC TE VE LONG
GHEP CAC CHUONG TRINH MUC TIEU
QUOC GIA TAI bIA BAN KHO KHAN

O nhiéu quéc gia, CTMTQG khong chi
dung lai é viéc dau tu co sé ha tdng, ma con
dugc thiét k&€ nhu mot chuong trinh phat trién
da nganh, 16ng ghép nhiéu chinh sach lién
quan dén ndéng nghiép, gido duc, y té, an sinh
x4 hoi, moi trudng, binh ding gidi va quan tri
cong dong. Viéc long ghép va phéi hop céc
chinh sach, chudng trinh da tao ra hiéu tng
téng hgp, via t6i uu héa nguédn luc, vira tranh
chéng chéo, vita phat huy dugc stic manh cua
nhiéu bén lién quan. Pién hinh, mo6t sé nudec
nhu Han Quéc, Trung Qudc, Thai Lan hay mot
$6 qudc gia chau Au da thanh céng nhd ap
dung co ché& phéi hgp déng bo gitia trung uong
va dia phuong, gin két chinh sach phat trién
néng thén v6i qua trinh cong nghiép hoa, do thi
héa va hoi nhap qudc té.
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3.1. Chinh sach phat trién Lang théng
minh & chau Au

Lang thong minh (Smart Village) 14 mot
sang kién ctia Lién minh chau Au nhim thuc
ddy phat trién noéng thon théng qua tng dung
céng nghé sé, nang cao két ndi, chat luong dich
vu va su tham gia cong dong (Harakalova, 2018;
European Parliament, 2021; Stojanova, 2021).
Chinh sach nay dat trong tdm vao ba tru cot
chinh 1a: (1) cai thién kha niéng két néi s va
ha tang théng minh; (2) phat trién cac dich vu
cong va doanh nghiép dya trén céng nghé va
(3) tang cuong nang luc t8 chiic cong ddng va su
tham gia ctia ngudi dan vao qua trinh ra quyét
dinh (Stenson, 2017). Kinh nghiém EU nhan
manh vai trd caa phéi hop da nganh, d6i méi
sang tao, cong nghé sd va doi tac cong - tu trong
nang cao hiéu qua va sinh k& néng thon (ENRD,
2018; European Commission, 2017). Ap dung
cho Viét Nam, CTMTQG can 18y ngudi dan lam
trung tdm, thdic ddy chuyén déi s6, linh hoat
phan bé ngudn luc va 16ng ghép da chuong trinh
dé nang cao tinh déng bd, tranh chéng chéo va
huéng t6i phat trién bén viing, bao trum tai
vung kho khan.

3.2. Phong trao Lang méi 6 Han Quoéc

Phong trao Lang mdi (Saemaul Undong) 1a
chuong trinh phat trién do céng déng din dit
caa Han Quéc bit ddu tu nhiing nam 1970,
trong béi canh néng thon con nghéo nan, lac
hau, cong déng thu dong, thi€u tu chu va chiu
nhiéu van dé vé doéi nghéo, dich bénh. Phong
trao nay da thanh cong trong viéc ning cao doi
song néng thon thong qua ba nguyén tic 1a can
cu, tu luc va hgp tac (ADB, 2012). M6 hinh nay
khuyén khich cong dong tham gia tich cuc vao
cac hoat dong phat trién, tit d6 ning cao chat
lugng cudc séng va gidm nghéo bén viing (Hanh
& cs., 2015). Viéc thuc hién phong trao Lang
mdéi dién ra theo 3 giai doan lién tiép, tap trung
vao cd s6 ha tdng co ban (Giai doan I); phat
trién kinh t& va xa hoi tdng thé (Giai doan II) va
nhan rong (Giai doan III), ttc 14 mé rong pham
vi tiép can ctia nguoi dan, nhiing ngusi da chap
nhan cic nguyén tic dan dén thanh cong cua

phong trao trong ca trung va dai han (ADB,
2012). Ba bai hoc dudc rit ra bao gom: (i) can cé
nhiing ngudi lanh dao lang ¢6 nang luc dé phong
trao thanh coéng & cap dia phuong; (ii) thanh
coéng cua phong trao phu thudc vao su tham gia
tich cuc ctia cu dan lang va (iii) cac khoan trg
cap cua chinh phu cho phong trao nén dudc
phan bé gitta cac lang trén co sé canh tranh.
Kinh nghiém tu phong trao Lang méi trong
viéc thuc hién cac CTMTQG ctia Viét Nam d6 1a
khoi day tinh than tu luc, cAn cu va hop tac
trong phat trién néng thon, déng thsi nhén
manh vai tro ctia cong doéng trong moi giai doan
tir 1ap ké& hoach dén t8 chtc thuc hién (Trang &
cs., 2014). Chinh pht cin cé chién lugc huy dong
ngudn luc dé thay ddi thai dé cia ngudi dan va
tdng cuong su tham gia cua ho vao phong trao
phat trién néng thon Viét Nam (Hanh & cs.,
2015). Ngoai ra, phong trao nay cling cho thay
vai tro quan trong ctia b may lanh dao cap co
s8, dao tao nhan luc va sy phéi hgp gifia cac
nganh trong t6 chiic thuc hién (KOICA, 2015).

3.3. Phong trao méi lang mot san phim &
Thai Lan

Phong trao phat trién mdi lang mot san
phdm (One Tambon one Product - OTOP) dugc
Chinh phu Thai Lan khéi xuéng nam 2001, 14y
cam htng tu phong trao “Méi lang, moét san
phdm” cta Nhat Ban, nhdm phat trién kinh t&
néng thén dua trén ngudn luc va su tham gia
cua cong déong (Claymone & Wareenil, 2012).
chuong trinh tap trung vao 5 muc tiéu: (1) tao
viéc lam va tdng thu nhap cho céng doéng;
(2) phat huy tri tué dia phuong; (3) ciing c6 cong
dong; (4) thic ddy phat trién ngudn nhan luc va
(5) phat huy tinh sang tao ctia cong dong (FAO,
2022). Muc dich 14 x6a bd su phu thudc ning né
vao chinh phu, dong thdi thic ddy quyén tu cha
va tinh than tu nguyén ctia ngudi dan dia
phuong. Chinh phu chi déng vai trd hé trg cac
van dé vé chudi cung tng, tu van, két ndi mang
luéi v ma ra clc thi trusng méi.

Trong vai thap ky qua, Thai Lan da chuyén
d6i chién luge phuong phép tiép can phat trién
noéng thén, vugt ra khoi hé théng canh tac don
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canh truyén théng dé ap dung cic phuong phap
canh tac téng hdp, co cdu hop tac xa (HTX) va
cac sang kién cong dong bao trum (Ponark &
Ahmad, 2025). Su chuyén d6i nay cai thién sinh
ké& noéng thén, tao ra nhiing con duong bén viing
cho tang trudng kinh té&, dong thoi bao ton cac
gia tri van hdéa va tai nguyén méi truong
(Nagashima & Kato, 2025). Chinh phu Thai
Lan da long ghép phat trién san phidm dia
phuong vao cac CTMTQG, két hop véi viéc
phat trién chudi gia tri, dao tao nghé va
marketing dé dua san pham ra thi trudng. Cac
san phdm dic trung duge gin lién v6i van héa
va dic diém tu nhién cha ting dia phuong,
gitp tao ra sy khac biét va gia tri bén viing.
Bang cach xiy dung nang luc trong cong dong
thay vi tao ra su phu thudc vao cac nguédn luc
bén ngoai, cach tiép can ctia Thai Lan tao ra su
thay d6i 1au dai ma cong déng c6 thé duy tri va
phat trién mot cach doc lap.

3.4. Kinh nghiém cta Trung Qudéc trong
cac chinh sach x6a déi giam nghéo

Trung Quéc dugc xem la mdot trong nhiing
quéc gia thanh cong nhit trong viéc gidm nghéo
quy md 16n trong vai thap ky gan day. Tu ndm
1981 dén 2020, qudc gia nay da gidm ty 1& nghéo
tuyét do1 ti hon 88% dan s6 xudng gan 0% theo
tiéu chudn nghéo quéc gia Trung Quéc (World
Bank, 2021). Dic biét, thoi ky cai cach, mé ctia,
Trung Qudc rét coi trong viéc phat trién kinh t&,
dam bao an sinh x4 hdéi cho ngusi DTTS
(Nguyén Thi Ngoc Anh, 2024). Mot s6 bai hoc vé
thanh cong ctua Trung Qudc trong céng cudc
giam nghéo: (i) Phat trién kinh t& gén véi giam
nghéo; (ii) Chuong trinh x6a d6i giam ngheéo tap
trung; (iii) Pa dang héa hinh thtc hd trg;
(iv) Chdu trong dén viéc xay dung co s6 dit liéu va
hé théng giam sat, giip danh gia va diéu chinh
cac chuong trinh trong sudt qua trinh thuc hién
va (v) Két hgp v6i phat trién xa hoi va y té
(Binh, 2025). Kinh nghiém cta Trung Quéc
trong x6a déi giam nghéo 1a bai hoc quy gia cho
Viét Nam, dac biét 1a trong viéc 1ong ghép cac
CTMTQG, t6i uu héa ngudn luc va dam bao tinh
bén viing trong phat trién.
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3.5. Chinh sach phat trién toan dién néng
thén & Nhat Ban

Chinh sach phéat trién toan dién néng thon
& Nhat Ban dudc thé hién bing viéc ban hanh
luat va chién luge dong bo nhim 6n dinh va
nang cao doi séng ¢ khu vuc nong thon. Cu thé,
Nhat Ban c6 chinh sach quéc gia vé néng thén
dugc thiét 1ap dinh ky 5 ndm mot 1an, do Bo
Nong nghiép, LaAm nghiép va Thuy san chu tri,
dua trén Luat Co ban vé Luong thuc, Nong
nghiép va Vung nong thon (OECD, 2020). Chinh
sach dugc thiét k& theo huéng long ghép giiia
cac chuong trinh nong nghiép, an sinh xa hoi,
giao duc va quan ly dat dai, bao dam tinh dong
b6 trong phat trién. Noi dung chinh xoay quanh
bén tru cot: da dang héa sinh k& va tao viée lam;
cai thién diéu kién song va duy tri cong dong
néng thén, mién nuii; nang cao ning luc va tao
sinh luc méi cho dia phuong va quan 1y dit bén
viing nham tng phé suy giam dan s6 va tinh
trang d4at bo hoang.

K&t qua tong hop cac mé hinh phét trién
néng thon 6 cic nudc nay da thanh cong va cob
nét tuong doéng véi cac CTMTQG & Viét Nam.
Pay 1a co s6 dé xem xét, phan tich, 4p dung
phut hgp véi diéu kién, hoan canh cu thé ¢ mébi
dia phuong cta Viét Nam trong giai doan
2026-2030.

4. MOT SO KET QUA DAT DUOC VA KHO
KHAN, VUONG MAC KHI THUC HIEN
LONG GHEP CAC CHUONG TRINH MUC
TIEU QUOC GIA O PIA BAN KHO KHAN
CUA VIET NAM GIAI DOAN 2021-2025

4.1. Mot s6 két qua dat dugc

4.1.1. Vé thuc hién muc tiéu cua cac
chuong trinh

Giai doan 2021-2025, ba CTMTQG da co
ban hoan thanh muc tiéu xay dung NTM, gidm
nghéo bén viing va dat 6/9 muc tiéu cta chuong
trinh DTTS (B6 Tai chinh, 2025), qua d6 déng
g6p quan trong vao phat trién kinh t& - xa hoi
tai cac dia ban khé khan. Dén cudi ndm 2024, ty
1&¢ ho nghéo da chiéu con 1,93%, trong d6 ty 1& ho
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nghéo viing dong bao DTTS da giam binh quan
4%/n&m, cao hon so véi ty 1& gidm nghéo chung
cua ca nudc, gitp thu hep chénh léch giiia cac
ving (B6 Dan toc va Ton gido, 2025). Déng thai,
cac hang muc d4u tu ha tang va phat trién kinh
t& dia phuong cting thic ddy chuyén dich co cdu
kinh t&, da dang héa sinh ké& va ting thu nhéap
cho dong bao DTTS&MN.

4.1.2. Vé céng tic chi dao thuc hién cac
chuong trinh

O cap Trung uong, viéc trién khai 03
CTMTQG giai doan 2021-2025 dudi su chi dao
ctia Ban Chi dao Trung uong, cac CTMTQG da
dugc thuc hién dong bd, kip thoi va bao dam
ding dinh huéng, théng nhat ti Trung uong
dén dia phuong (Ban Chi dao Trung uong cac
CTMTQG giai doan 2021-2025, 2025). O cap dia
phuong, hau hét cac tinh da chu dong hoan
thién khung chinh sach phu hop véi dac diém
cia tiing viung, qua d6 thao gd vuéng méic va
d4y nhanh tién d6 giai ngan. Cac diéu chinh tap
trung vao: (i) Stia d6i, b6 sung ho#c bai bd mot
s6 nguyén tdc, tiéu chi, dinh mtc phan b vén

ngan sach nha nuéc; (ii) Sta d6i, bé sung quy
dinh vé hd tro phat trién san xuét va (iii) Hoan
thién thu tuc, tiéu chi lya chon du 4n va ban
hanh chinh sach hé trg san xuit lién két theo
chudi gia tri (Bo Dan toc va Ton gido, 2025).

4.1.3. Vé phan bé, giai ngan vén

Cac hang muc dau tu ha tang trong cac
CTMTQG dugc trién khai tuong d6i hiéu qua,
véi tién d6 giai ngan vén dau tu cong cai thién
rd rét. Nhiéu cong trinh thiét yéu nhu duong
giao thong, dién, nudc sinh hoat, trucng hoc,
tram y t& va nha sinh hoat cong dong da dudc
xdy dung, gép phan nang cao doi song déng bao
DTTS&MN 6 dia ban khé khan. Ty 1é gidi ngan
von ting manh qua cac nam, phan anh né luc
thédo g6 vuéng méc va cho thdy cac hang muc
diu tu co ban, rd rang vé muc tiéu, quy md va
quy trinh, thudng dudc trién khai nhanh, it
vuéng thu tuc va hdp thu von t6t hon & dia
phuong. Thanh cong nay khong chi khing dinh
hidu qua cua viéc tap trung ngudn luc vao ha
tang thiét yéu ma con cung cd niém tin cua
nguoi dan tai dia ban khoé khin.

Bang 1. Tinh hinh giai ngaAn nguén vén dau tu cong cta 3 CTMTQG giai doan 2021-2025

. 2021-2024 2025 (tinh dén 31/8/2025)

Chwong trinh Ke hoach A 2 PN A 2 s 1A

9 (Ty doéng) Von giai ngan Ty lé Von giai ngan Ty lé

(Ty dong) (%) (Ty dong) (%)
Xay dwng NTM 41.264,8 33.259,4 80,6 15.031,2 56
Giam nghéo bén virng 44.607,567 27.475,599 61,7 2.269,87 42
Phat tri&n kinh té - xa hoi vang DTTS&MN 137.664,0 89.728,430 65,2 9.125,75 45

Téng 223.536,37 150.463,43 26.426,81

Nguén: Ban Chi dao Trung uong ciac CTMTQG giai doan 2021-2025 (2025); B6 Dan téc va Tén gido (2025).

Bang 2. Dia ban va déi tugng thu huéng cia 3 CTMTQG giai doan 2021-2025

Chuong trinh Dia ban trién khai

Déi twong thu hwéng

Toan qubc gom cac xa, huyén, thi xa,
thanh phc} thudc tinh c6 xa cta 63 tinh,
thanh pho trwc thuéc Trung wong

Noéng thon mei

Giam nghéo bén
virng

Trén pham vi ca nwéc, trong tam la cac
huyén nghéo, xa BBKK vung bai ngang
ven bi&n va hai dao

Xa, thén viing déng bao DTTS&MN trén
pham vi toan qudc, wu tién cac dia ban

BBKK

Phat trién kinh t&
- xa héi vung
DTTS&MN

Nguwd&i dan nong thon, cong qéng dan cw, hd kinh doanh, HTX,
doanh nghiép, to chirc kinh té - xa hdi trén dia ban néng thon

Ho nghéo, hé can nghéo, hd méi thoat nghéo, nguwei DTTS
trong hé nghéo, ngudi lao dong thudc hé nghéo, can nghéo,
cac dia ban BDBKK

Dbdng bao DTTS, hd nghéo, can nghéo ngudi dan toc Kinh &
vung DTTS&MN, x4, thon, ban BBKK; Doanh nghiép, HTX, lién
hiép HTX, céc tb chirc kinh té & dia ban DBKK

Nguén: Thu tuéng Chinh pht (2021); Quéc hoéi (2021a); Quoc hoéi (2021b).
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4.2. Khé khan, vuéng mic

4.2.1. Vé thiét ké néi dung chuong trinh

Cach thiét k& ndi dung chuong trinh con
phtic tap gom nhiéu chinh sach, du an, tiéu du
an lién quan dén nhiéu bo, nganh, linh vic ciing
cht tri thuc hién véi khoang gan 100 chinh sach
nhét 1a chuong trinh phat trién kinh t& - xa hoi
viing DTTS&MN (Doan giam sat Qudc hoi khoa
XV, 2023). Ngoai ra, noéi dung gitta céac
CTMTQG c6 su trung lap 6 nhiéu hang muc nhu
ha tang, sinh ké&, dao tao nghé, ho trg san xuit.
Nhiéu x4 mién ndi vira thudc dién nghéo, vira
nam trong dién xdy dung NTM nén phai tiép
nhan nhiéu nguén von khac nhau, gay khé khan
cho khau lap k& hoach, bao cdo va giam sat
(Xuan Hoa, 2025).

4.2.2. Vé thé ché, vin ban huéng din va co
ché quan Iy

Lan dAu tién thuc hién co ché& quan 1y chi
dao chung cho 3 CTMTQG va thuyc hién
nguyén tic d6i méi cia Quéc hoi 1a thuc hién
¢6 trong tam, trong diém, tang cudng phan cap
cho dia phuong va nhiéu yéu ciu vé ddi méi co
ché& quan 1y, ndi dung tiép can xay dung chinh
sach kéo theo su ling tung vé chi dao va té
chtic thuc hién. Viéc cham ban hanh vién ban
quy pham phap luat thudc thdm quyén quan
Iy, n6éi dung chua r6 rang, khé thuc hién, cé
noi dung trich dan d&n nhiéu vén ban khac da
lam cham tién d6 thuc hién cac chuong trinh.
Cung v6i1 d6, trong qua trinh thuc hién cac van
ban huéng dan ctia cdp trung uong, nhiéu tinh
con ling tung va c6 cach hiéu khac nhau kéo
theo viéc cham trién khai va anh hudng dén
tién d6 thuc hién va gidi ngan vén (Ban
Chi dao Trung udng cac CTMTQG giai doan
2021-2025, 2025).

4.2.3. Vé co ché tai chinh va gidi ngan
nguén vén

Tién do giai ngan vén ti ngan sach trung
uong cua ca 3 CTMTQG con cham va khé hoan
thanh muc tiéu giai ngan hé&t 100% vén dau tu
cong trong niam 2025. Dic biét, ngudn vén su
nghiép danh cho cac hoat dong “mém” nhu hd
trg san xuat, dao tao nghé hay ning cao ning
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luc rat kho trién khai. Pién hinh nhu ty 1& giai
ngan vén sy nghiép cia CTMTQG phat trién
kinh t& - xa hoi ving DTTS&MN chi dat 67,8%,
dan dén du vén va phai chuyén tiép qua nhiéu
ndm, lam gidm tinh kip thoi ctia chinh sach (Bo
Dan toc va Toén gido, 2025). Thuc trang nay chu
yéu do cd ché phan bé con ciing nhéc, thu tuc
phtic tap, tiéu chi thu hudng qua chit ché va
han ché vé nang luc t6 chic thuc hién 6 co sd,
khién nhiéu hoat doéng thiét yéu khéng dudge
trién khai kip thoi, lam cham tién trinh cai
thién doi séng va gidm hiéu qud chung cac
chuadng trinh.

4.2.4. Vé dja ban va déi tuong thu huéng

Qua trinh trién khai 3 CTMTQG con tdn tai
su chong chéo vé dia ban, d6i tuong va ndi dung
thuc hién. Cu thé, déi tugng thu hudng cta 3
chuong trinh déu 1a cac xa mién nui, ving déng
bao DTTS nghéo; vé dia ban, c6 nhiéu xa
DTTS&MN viia 1a x4 néng thén, via thude xa
nghéo; hang muc d4u tu ha tang, hd trg sinh k&,
dao tao nghé trung lap vé noéi dung (Nguyén
Hoang, 2025). Dic biét, CTMTQG giam nghéo
bén viing va CTMTQG phat trién kinh t& - xa
hoi viing DTTS déu tap trung giai quyét cac van
dé vé kinh t& - xa hoi, ha ting tai cing mot dia
ban, din dén trung lap trong viéc xac dinh déi
tugng, muc tiéu va hoat dong.

4.2.5. Vé phan cip va té chiic thuc hién
Tinh trang manh mun, phan tan nguén von
khién cho co ché 16ng ghép, phan cap, phan quyén
theo chu truong cua Dang va Nha nuéc khoéng
duge phat huy tinh hiéu qua trong thuc té, gay
lang phi nguén lyc va két qua thuc hién cac
CTMTQG chua duge nhu mong dgi. Viéc lap ké
hoach vén, phan bé vén, giao von ngan sach trung
uong cham, dén thang 5/2022 Chinh pht méi
trinh Quéc hoi phan b vén cho cac chuong trinh.

5. GOI Y CHO LONG GHEP CAC CHUONG
TRINH MUC TIEU QUOC GIA TAI DIA
BAN KHO KHAN GIAI DPOAN 2026-2030

Trén cd s6 nhiing khé khan, vuéng méc
gap phai trong qua trinh trién khai 3
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CTMTQG giai doan 2021-2025, viéc 1ong ghép
cac CTMTQG trong giai doan t6i cAn dude dinh
huéng theo nguyén tic nhat quan ti trung
uong dén dia phuong, bao ddm tinh théng nhat
vé muc tiéu, linh hoat trong thuc hién va hiéu
qua trong phan bé nguén luc. Trong tam la
hoan thién co ché& diéu phoi, co ché tai chinh, rd
dia ban, ré d61 tuong thu hudng, ting cudng
phan cidp va giam sat, dong thoi thuc diy su
tham gia ctia céng déng nhim ting tinh bén
viing cho cac chudng trinh.

Truéc hét, vé thiét ké chuong trinh, can
chuyén tit cach tiép can theo tiing chuong trinh
r6i rac nhu giai doan truéc sang moé hinh tich
hgp chiic ning, tap trung vao két qua dau ra.
Viée ra soat va loai bd cac nodi dung trung lap
gitta cac CTMTQG la can thiét dé xay dung céc
hgp phén can thiép c6 tinh “mé-dun”, c6 thé két
néi linh hoat gitia ha tang, sinh ké&, dich vu xa
hoi co ban va nang cao ning luc cong dong.
Trung uong nén tap trung ban hanh khung
chinh sach, bo chi s6 két qua va dinh mtc
chung; trong khi dé, dia phuong dudc trao quyén
quyét dinh danh muc hoat dong, phuong an
phan bé von va lua chon d6i tac trién khai phua
hgp véi diéu kién thuc t& ctia ting vung, tung
nhém ddi tugng.

Vé thé ché va diéu phéi, cic qudc gia
thudc Lién minh chau Au, Trung Quéc, Nhat
Ban, Thai Lan déu nhidn manh vai trd ctia viéc
x4y dung co ché phéi hgp lién nganh, tang cuong
ning luc thé ché dia phuong va dam bao su
tham gia tich cuc ctia cong dong. Vi vay, giai
doan t6i cdn xac lap mot ddu méi diéu phéi
thong nhat & cap trung vong dé bao dadm su gin
két gifia cac chuong trinh, dong thoi thiét lap
Ban Chi dao c&p tinh cé chiic ning diéu phoi
lién nganh dtng ddu 1a Chi tich tinh. O cap co
s6, nén hinh thanh cd ché “ddu moi xa” lam
trung gian téng hdp nhu ciu, diéu phéi ngudn
luc va theo d&i két qua thuc hién. Bén canh d6,
cac dia ban DPBKK can dudc ap dung co ché dic
thil trong tht tuc dau tu, mua sim, nghiém thu,
nhim rdt ngén thoi gian va tang tinh linh hoat
trong thuc hién.

D6i vé6i co ché tai chinh, cin cai thién
phuong thiic phan bé va giai ngan theo hudng

don gian, minh bach va dua trén két qua. Thay
vi 4p dung yéu cau dol tng ngan sach cting nhu
giai doan 2021-2025, c6 thé chuyén sang mo
hinh “tra theo ké&t qua” cho cac hop phan mém
nhu dao tao nghé, truyén théng hay nang cao
nang luc. Viéc 1ap k& hoach trung han, gin véi
cdc mdc gidi ngan theo diu ra, sé gitp cac dia
phuong chti dong hon trong quan 1y ngudn von,
dong thoi khuyén khich su tham gia ctia khu
vuc tu nhan thong qua cac mo hinh déi tac cong
- tu va phat trién chudi gia tri dia phuong.

Vé déi tuong va dia ban thu hudng, cin
cap nhat lai tiéu chi phan viung sau khi hoan
thanh viéc sip x€p don vi hanh chinh, bao dam
xac dinh ding dia ban uu tién va tranh choéng
chéo giiia cac chuong trinh. Péng thdi, nén mé
rong nhém “d6i tuong dan dit” trong cac hdp
phan san xuat, bao gom ho mdéi thoat nghéo, ho
kha, HTX va doanh nghiép dia phuong. Kinh
nghiém Trung Quéc, Thai Lan va Han Quéc cho
thdy, su tham gia cta cac chu thé nay giup gia
tang hiéu quéa st dung vén, tao ddng luc lan tda,
thuc d4y phat trién bén viing ¢ ving khé khan.

Cuéi ciing, vé phan cap va trach nhiém
giai trinh, can thuc hién phan cép thuc chat
cho chinh quyén dia phuong, gitp ho cht dong
lap k& hoach, lua chon déi tac va trién khai cac
hoat dong phit hgp. Coéng déng dan cu can dudc
tham gia tu khau lap k& hoach, giam sat dén
danh gia két qua, nhdm ning cao tinh minh
bach va trach nhiém x& hoi. Trung uong c6 thé
ing dung céng nghé sb trong giam sat, thiét lap
hé thong dashboard dii liéu truc tuyén va hé
thong mau bio cdo déng nhat dé theo doi tién
do, gidi ngan va két qua dau ra. Kinh nghiém tu
mé hinh diéu phoi lién nganh trong chuong
trinh phat trién noéng thon cia Han Quéc
(Saemaul Undong) hay co ché& quan tri da cap
cua EU trong phong trao lang théng minh cho
thay tdm quan trong ctia mang luéi diéu phéi da
cdp nham dam bao su théng nhit trong trién
khai 6 cac c4p dia phuong.

Tém lai, giai doan 2026-2030 cAn hudéng
dén md hinh long ghép CTMTQG theo phuong
thtic quan tri hién dai, 14y két qua lam trung
tam, c6 co ché linh hoat va phéi hop da cap. Chi
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khi chuong trinh tich hop dudc thiét ké tinh
gon, phan cdp hop 1y va gin két chit ché véi
nhu cau thuc tién, viéc 16ng ghép méi phat huy
t61 da hiéu qua, gép phin thic ddy phat trién
bén viing va thu hep khoang cach gitia cac viung,
nhat la ving déng bao DTTS&MN.

6. KET LUAN

Viéc 16ng ghép cac CTMTQG gitp déng bod
muc tiéu, t6i uu héa st dung ngudn luc, giam
trung ldp va xung dot chinh sach, ning cao hiéu
qua phat trién kinh t& - xa héi, dic biét trong cac
khu vuc nghéo, khé tiép can dich vu co ban. Téng
hop kinh nghiém quéc t& cho thay, nhiéu quéc gia
chau Au, Han Qudc, Thai Lan, Trung Qudc va
Nhat Ban déu trién khai long ghép chinh sach
phat trién néng thon, két hop cac chuong trinh
néng nghiép, an sinh x& hoi, dao tao va quan ly
dat dai, déng thoi chi trong xdy dung ning luc
cong ddng, tao ra cdc md hinh phat trién bén
viing va tu cht. Tai Viét Nam, thuc tién trién
khai 3 CTMTQG giai doan 2021-2025 cho thay,
cac chuong trinh da dat nhiéu két qua tich cuc
nhu gidm nghéo, nang cdp co sd ha tang, cai
thién sinh k& va doi song cua dbéng bao
DTTS&MN, song van con ton tai nhiing khé
khan vé thist k& chuong trinh, co ché& thé ché,
nguodn luc tai chinh, tién d6 giai ngan va su phoi
hgp gitia cac chuong trinh. Vi vay, giai doan
2026-2030, Trung uong can tap trung hoan
thién co ché& 16ng ghép linh hoat giiia cac chuong
trinh, tang cudng nang luc quan tri, ddy manh
phan c4p, phan quyén trong trién khai va giam
sat, déng thoi khuyén khich su tham gia cuaa
cong déng. Viéc ap dung dong bo cac giai phap
nay sé géop phan nang cao hiéu qua trién khai
cac CTMTQG, huéng t6i phat trién bén viing va
giam nghéo toan dién tai cac dia ban khé khin.

LOI CAM ON

Bai bdo 1a mot phan san phdm cta dé tai
KH&CN cap Quéc gia: “Nghién ctiu dé xuat giai
phap long ghép cac chuong trinh chinh sach
dé thuc hién hiéu qua chuong trinh néng thén
méi 6 dia ban khé khan”. Ma s6: 05/HD-
KHCNNTM-2025
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