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TOM TAT

Bai bao phan tich viéc thuc hién chinh sach hd tro' phat trién nuéi trdng thly san viing ven bién tinh Hwng Yén
trong bdi canh tai co chu khéng gian phat trién kinh t& bién. Nghién ctu st dung két hop di liéu thir cAp tr cac bao céo
quan ly nha nwéc voi div liéu so c&p thu thap tir didu tra 40 can bd quan ly va 160 ddi twong thu hudng. Cac phuong
phéap théng k& mb ta va phan tich dinh tinh dwoc ap dung dé xt ly sb liéu. K&t qua nghién ctru cho thay céc chinh sach
hé tro d& gép phan mé rong viing nudi tréng thay san tap trung, thic ddy tng dung tién bo ki thuat va gia tang dién tich
nuéi cong nghé cao. Tuy nhién, hiéu qua thuc hién chinh sach con chwa ddng déu, bac 16 nhitng han ché vé tiép can
d4t dai hop phap, ha tang thay loi chuyén dung, kha nang tiép can tin dung, chat lwgng dao tao - khuyén ngw va tinh
bén virng clia hoat déng xic tién thwong mai. Trén co s& do, bai bao d& xuét cac giai phap bao gdm hoan thién chinh
sach dat dai va quy hoach viing nuéi, wu tién dau tw ha tang phuc vu nudi tréng thiy san, dbi méi cong tac dao tao -
khuyén ngu, tang cudng lién két chudi gid tri va nang cao hiéu qua giam sat, danh gia chinh sach.

T khéa: H6 tro phat trién, thay sén, thuc hién chinh sach, viing ven bién, Hung Yén.

Policy Implementation of Support Policy
for Fisheries Development in Coastal Area of Hung Yen Province

ABSTRACT

This paper analyzed the implementation of policies supporting the development of coastal aquaculture of Hung Yen
Province in the context of restructuring the spatial framework for the marine economy. The study combined secondary
data from state management reports with primary data collected through surveys of 40 management officials and 160
beneficiaries. Descriptive statistical methods and qualitative analysis were applied to process and analyze the data. The
results indicate that support policies contributed to the expansion of concentrated aquaculture zones, promoted the
adoption of technical advances, and increased the area under high-technology aquaculture. However, policy
implementation effectiveness remained uneven, revealing limitations in access to legally secured land, specialized
irrigation infrastructure, access to credit, quality of training and extension services, and the sustainability of trade
promotion activities. Based on these findings, the paper proposed solutions including improving land policies and
aquaculture zoning, prioritizing investment in aquaculture infrastructure, reforming training and extension services,
strengthening value chain linkages, and enhancing the effectiveness of policy monitoring and evaluation.

Keywords: Development support, fisheries, policy implementation, coastal area, Hung Yen province.

y v o chinh sach phu thudc vao nhiéu yéu t6 nhu muc
1. DAT VAN DE P e Y '

tiéu va tiéu chuén chinh sach, ngudn luc thuc

Trong nghién ctGu chinh sach cong, thuc
hién chinh sach dugec xem la giai doan quan
trong quyét dinh mitc d6 chuyén héa muc tiéu
chinh sach thanh két qua thuc tién. Theo Van
Meter & Van Horn (1975), hiéu qua thuc thi

hién, dic diém caa c6 quan trién khai, ning luc
ctia d6i ngii thuc thi va su phdi hop gitia cac t6
chtc lién quan. Cac nghién ctiu vé thuc hién
chinh sach ciing chi ra réng khoang cach giiia
thiét k& chinh sach va diéu kién thuc tién tai
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dia phuong c6 thé lam giam hiéu qua chinh sach
néu khong dugc diéu chinh kip thoi (Pressman
& Wildavsky, 1984; D6 Kim Chung, 2018).

Viét Nam véi dudng bs bién dai 3.260km 1a
quéc gia c6 tiém ning 16n dé phat trién nganh
thiy san v6i nguon 1gi da dang va phéan bé rong
khép. Theo Cuc Thuy san, dén thang 12/2024,
téng san luong thuy san ude dat hon 9,6 triéu
tdn, ting 2% so v6i nam 2023, trong d6 3,86
triéu t4n ti khai thac va 5,75 triéu tan ti nudi
tréng thuy san; kim ngach xuét khiu dat hon
10 ty USD (Directorate of Fisheries, 2025;
VASEP, 2024). Chién lugc phét trién nganh
thuy san caa Viét Nam dinh huéng giam dan
khai thac, tang ty trong nudi tréng, phat trién
kinh t& thuy san bén viing, thich tng véi bién
d6i khi hau va nang cao ning luc canh tranh
cta san phidm thuay san (B6 NN&PTNT, 2020).
Déng thoi, cong tac chéng khai thac thuy san
bat hop phap (IUU) can duge ting cudng thong
qua quan ly doi tau, giam sat hanh trinh va
truy xudt ngudn géc nham tranh nguy co bi f]y
ban chau Au duy tri “thé vang” déi véi thiy san
Viét Nam (Kim So, 2025). Thoi gian qua, nhiéu
chinh sach hd trg phat trién thuy san da dudc
trién khai nhu hd trg giéng, vat tu dau vao, dau
tu ha tdng vung nudi, dao tao ky thuat va
chuyén d6i mé hinh san xu&t. Tai tinh Hung
Yén (Thai Binh cii), Nghi quyét s6 03/2017/NQ-
HDND vé quy hoach phat trién thuy san va
Quyét dinh s6 3044/QD-UBND nam 2013 vé hd
tr¢g dong mdi, cai hoan tau khai thac xa bs da
g6p phan md rong ving nudi tap trung va nang
cao hiéu qua khai thac thuy sin (S6 NN&MT
tinh Thai Binh, 2025).

Tuy nhién, viéc thuc hién cac chinh sach ho
trg phat trién thiy san ving ven bién van con
mot s6 han ché, nhu kha nang tiép can von vay
uu dai, hd trg ky thuat va thong tin chinh sach
ctia ngudi dan con khé khan; mot s6 chinh sach
chua thuc su phu hop véi diéu kién san xuit
thuc t&. Trong boi canh bién déi khi hau, xam
nhap m#n va dich bénh thiy san dién bién phiic
tap, viéc danh gia mot cach hé théng qua trinh
thuc hién chinh sach hd trg phat trién nudi
trong thiy san tai dia phuong 1a can thiét nham
nhan dién cac diém nghén trong trién khai va
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dé xuit cac gidi phap hoan thién chinh sach
trong thoi gian toi.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Chon diém nghién ctiu

Trong nghién ctu nay, khu vuc vung ven
bién dudc xac dinh theo cach ti€p can quan ly
lanh thé ven bién cta Viét Nam, bao gém cac
x4, thi trdn nam trong khu vuc tiép giap truc
ti€p v6i bién hodc c6 hoat dong kinh té& - sinh k&
gdn chit v6i hé sinh thai ven bién nhu nuéi
trong thuy san nuéc min, nuée 1¢ va khai thac
thay san (Quéc hoi, 2015). Cac xa ven bién cua
tinh Hung Yén bao gom: Thai Ninh, Thai Thuy,
Dong Thuy Anh, Déng Chau, Dong Tién Hai va
Nam Cudng duge lua chon 1am dia ban nghién
ctiu vé chinh sach hd trg phat trién thay san vi
day 1a nhiing dia phuong c6 tiém ning 1én trong
phét trién thay san nhd vi tri dia 1y thuan lgi,
niam ven bién véi dudng bd bién dai va dién tich
dat ngap mén rong 16n. Hon niia, chinh quyén
dia phuong da va dang trién khai nhiéu chinh
sach hd trg nhu vén, ky thuat va xay dung ha
tang san xuit. Su da dang va dic thu vé thuc
hién chinh sach gitia cac xa ven bién giip danh
gia qua trinh thuc hién chinh sach mot cach da
chiéu va téng thé.

2.2. Thu thap va phan tich sé liéu

Thong tin thd cap dude thu thap ti cac bao
céo cuia S6 Nong nghiép va M6i truong tinh, cac
phong No6ng nghiép va Moi trucsng huyén ci
ciing nhu cic xa ven bién tinh Hung Yén. S&
litu so cdp dudc thu thap bang phuong phap
diéu tra bang bang héi cac tac nhan cé lién quan
dén thuyc hién chinh sach hd trg phat trién thuay
san vang ven bién tinh Hung Yén. D6i véi can
bo dia phuong, nghién cttu tién hanh phéng van
bing bang héi 2 can bd cdp tinh thuoc Nong
nghiép va Méi trudng, 6 can bo cdp huyén thudc
phong Noéng nghiép va Phat trién néng thén,
phong Tai nguyén va Méi trudng (cii) va 32 can
b6 c4p xa (cii) dé thu thap thong tin vé tinh hinh
tiép nhan va thuc hién chinh sach hd trg phat
trién thiy san trén dia ban huyén. Téng s6 can
bo khao sat 1a 40 mau.



P61 v6i ho nuodi tréong thuy san, nghién ctiu
tién hanh phdng van bang bang héi dua trén
phuong phap chon mau cé chu dich, dua trén
cac tiéu chi: (1) muc d6 tap trung hoat dong nudi
tréng thuy san ven bién; (ii) mic d6 trién khai
cac chinh sach hé trg phat trién thiy san cta
dia phuong; va (iii) kha ning tiép can théng tin
va d6i tuong khado sat phuc vu nghién ciu. Cd
mau duge xac dinh dua trén phuong phap xac
dinh dung lugng mau cua Yamane (1967):

N

n=———
1+Nxe?

Trong d6: n: S6 lugng mau; N: S6 lugng téng
thé; e: Sai s6 mau cho phép ¢ mic 5%.

T cong thiic xac dinh dung lugng mau trén,
s6 mAu can khao sat dé dam bao tinh dai dién la
158 mau. Nghién ctiu nay tién hanh khao sat 160
mau, tic vust qua 2 miu khao sat so véi dung
lugng mAu t6i thiéu ciia Yamane (1967).

S6 liéu nghién ctiu dudc phan tich bing
phuong phap két hgp gitia théng ké mé ta va
phan tich dinh tinh dua trén cac chi tiéu danh
gia thuc hién chinh sich nhu kha ning huy
dong ngudn luc, hiéu ning, hiéu luc, hiéu qua
va mutic dd kha thi.. S6 liéu so cap ti diéu tra
bang hoéi dudec ma héa va xt 1y bing phan
mém SPSS 26.0, st dung cac thdng ké mo ta va
thang do Likert dé danh gid mtc d6 hiéu qua,
tinh phtt hgp va kha ning tiép can chinh sach.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. B6 may thyc hién chinh sach hé trg
phat trién thuy san & tinh Hung Yén

B may t6 chtic thuc hién chinh sach hé trg
phat trién thiay san & tinh Hung Yén dugc thiét
lap theo m6 hinh quan ly phan cap, trong d6
UBND tinh giii vai tro chi dao, diéu hanh chung;
S Nong nghiép va Méi truong 14 co quan chuyén
moén cht tri tham muu va té chiic trién khai; cac
s8, nganh lién quan nhu S§ K& hoach va Dau tu,
S6 Tai chinh, S6 Khoa hoc va Cong nghé, Sé
Cong thuong tham gia theo chtic ning quan ly
nha nuée; UBND x4 1a cap tryc tiép t6 chiic thuc
hién chinh sach tai co s6 (Hinh 1).

Tuy nhién, két qua phong vian sau can bd
dia phuong cho th&y bo may t6 chic thuc hién

Lé Thj Thanh Loan, Lwu Van Duy, Lé Thi Thu Hwong

chinh sach hd trg phat trién thuy san & Hung
Yén van boc 16 nhiéu han ché, dic biét sau qua
trinh sap nhap don vi hanh chinh va t6 chc
chinh quyén dia phuong theo mé hinh tinh gon.
Thti nh4t, viéc sap nhap cac xa lam gia ting
dang ké quy mé dia ban quan 1y, trong khi s6
lugng cong chtic cAp xa khong ting tudng ting,
din dén tinh trang qua tai cong viéc, nhat 1a dsi
v6i b0 phan dia chinh - néng nghiép - moi
truong, noi tryc tiép tham gia quan 1y mit nuée
nudi tréng, méi trudng thiy san va trién khai cac
chinh sach hé trg. Thi hai, do khéng t6 chiic cap
huyén, nhiéu chiic ning trung gian truéc day bi
thu hep ho#ic chuyén giao chua day da cho cap
x3, lam phat sinh khoang tréng trong diéu phéi,
huéng dan va kiém tra viéc thuc hién chinh sach
thlly san gifia c4p tinh va co sd. Thii ba, sy phan
cong, phoi hop gifia cac s6, nganh cip tinh con
mang tinh hanh chinh, chua hinh thanh co ché
phoi hop lién nganh thuc chat; trach nhiém giai
trinh trong tiing khau cta qué trinh thuc hién
chinh sach chua dudc xac dinh ro rang.

3.2. Huy dong nguén luc thuc hién chinh
sach hé trg phat trién thuy san

Viéc huy déng va phan bd ngudn luc 1a yéu
t6 then chét quyét dinh hiéu qua thuc hién chinh
sach h3 trg phat trién thiy san. O tinh Hung
Yén, cong tac nay da dudc trién khai theo hudng
da dang héa cac ngudn luc ti ngan sach nha
nudc, tin dung chinh sach, x4 hoi héa va su déng
gbp cua cong dong dan cu. Ngudn luc ngan sach
nha nuébc, dic biét 12 ngin sach tinh va ngin
sach huyén cii, giti vai tro cht dao trong viéc dau
tu ha tang ky thuat phuc vu nuéi trong thuy san
nhu hé théng kénh muong, dé bao, dién chiéu
sang va cac cong trinh chéng thién tai.

Trén dia ban hai huyén cti Tién Hai va Thai
Thuy 14 mét phan cua Khu kinh t& Thai Binh -
khu vuc dude quy hoach véi téng dién tich
30.583ha. Véi lgi thé nay, nhiéu du an ha tang
trong diém da dugde dau tu hoic dang trién khai
nhu khu neo dau tranh tra bsdo Céng 6 tai Nam
Phd, hé thong cang ca tai Ctia Lan du kién phuc
vu 100 lugt tau/ngay va xi ly 12.000 t4n hang
héa/nam. Ngoai ra, tinh ciing ddy manh cai tao
hé théng kénh dan nuéc, cong diéu tiét, dé bao
ving nudi. Theo k& hoach diu tu céng trung
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han giai doan 2022-2024, nhiéu hang muc ha
tang thuy san da dudc phan bd kinh phi cu thé
cho tting ndm (Bang 1).

Bén canh ngudn ngan sach nha nuéc, cac
doanh nghiép, hgp tac xa va ngudi din trén dia
ban da cht déng d4u tu d6i méi thiét bi, céng
nghé va ha tang san xuit, gép phan nang cao
néng suét, chat lugng va kha ning chéng chiu
truée bién d6i khi hau. Nhiéu HTX va doanh
nghiép thily san tai cac xa Dong Tién Hai va Nam

HDND tinh -]I UBND tinh MTTQ tinh

Cuong da tién phong ap dung hé théng nubi tom
tuan hoan va 16ng bé nhuya HDPE thay thé 1ong
tre truyén théng, qua d6 khéng chi ting san
luong ma con giam thiéu tac dong x&u téi mobi
truong nude ven bién. Cung véi d6, nhiéu ngu
dan da st dung von tu c6 dé déng méi tau ca,

mua sdm thiét bi hién dai nhu may do ca, may
dinh vi GPS, thiét bi giaAm sat hanh trinh - gép
phan nang cao hiéu qua khai thac va tuan thu
quy dinh IUU.

[ S& Cong thuong H S& Tai chinh

S& NN&MT

S& KH&CN }—{ Té chire CT-XH

Chi cye Chi cye Bién Viin phong S& Phong K hoach cﬁ:'h‘i:ﬁ S;;‘h];‘i:}l%‘n
Thiy loi vi Thily sin NN&MT Tai chinh val
thi trudmg
HONDXE |-m-mesemeeetococoe e -[ i - [ Téchic
C UBND xi J | CT-XHcépxa

l

[ Vin phong UBND xi ]——-[ Phong Kinh té

Trung tim phyc vy
hanh chinh céng

L

—

Déi twong thu hwéng chinh sich (Hj, Doanh nghiép, HTX)

}7

Ghi cht: Quan hé phoi hop: «—s

Quan h¢ gidm sat: oo

Quan h¢ chi dao: ——

Nguén: Phéng van sdu can bé cap tinh, cidp huyén va cdp xa (2025).

Hinh 1. B may t6 chitc thuc hién chinh sach hé trg phat trién thiy san
trén dia ban tinh Hung Yén

Bang 1. Ngu6n von cho hoat dong hé trg phat trién thiy san tinh Hung Yén
giai doan 2022-2024 (DVT: Triéu dong)

Tbc d6 phat trién (%)

Chi tiéu Nam 2022 Nam 2023 Nam 2024
2023/2022 2024/2023 Binh quéan
Téng kinh phi 2.958,3 2.999,2 3.176,9 1014 105,9 103,6
Ngan séach tinh 2.312 2.354,3 2.462,3 101,8 104,6 103,2
Ngan sach huyén 510,3 490,5 486,3 96,1 99,1 97,6
Huy déng cong déng 136,0 154,4 228,3 113,5 147,9 129,6
Muc dich str dung 2.958,3 2.999,2 3.176,9 1014 105,9 103,6
Dao tao, tap huén 145,5 152,3 147,5 104,7 96,8 100,7
Ha tang thay san 1.493,5 1.513,2 1.576 101,3 104,2 102,7
Khoa hoc cdng nghé 165,2 171,6 177,5 103,9 103,4 103,7
Khéac 1.012,3 1.037,1 1.146,0 102,4 110,5 106,4

Nguén: S6 NN&MT tinh Hung Yén (2025).
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Tuy nhién, thuc té& trién khai ciing cho th&y
mdt s6 ton tai nhat dinh. Tién d6 giai ngan &
mdt s6 cong trinh con cham do vuéng méic trong
giai phéng mit bang hodc thu tuc dau tu. Ngoai
ra, cong tac giam sat, kiém tra chét luong thi
cong d6i khi chua dugdc thuc hién sat sao, dan
dén lo ngai vé do bén va an toan ctia cong trinh
trong diéu kién khi hau khéc nghiét. Nhiing
phat hién nay tuong dong véi cac nghién ctu vé
chinh sich khuyén ngu viing ven bién Bic Bb
(Nguyén Hitu Tho & Nguyén Nguyén Cuy, 2016),
khi cing khéng dinh su cAn thiét phai da dang
ngudn tai chinh, ting trach nhiém cua nguoi
hudng lgi va hoan thién co ché giam sat, van
hanh nhdm néng cao hiéu qua va tinh bén viing
ctia dau tu cong trong linh vuc thuy san.

3.3. Két qua thuc hién cac hoat dong hé trg
phat trién thuy san viung ven bién tinh
Hung Yén

3.3.1. H6 trg phat trién ha ting cho nuébi
tréng thiy san

Trong giai doan 2022-2024, tinh Thai Binh
ci, nay la tinh Hung Yén da trién khai
nhiéu chinh sach hé trg phat trién ha tdng phuc
vu nudi trong thuy san ven bién, 16ng ghép gitia
dinh hudng cua Trung udng va cac chucng
trinh, nghi quyét dau tu cua dia phuong. Thi
nhat, chinh sach hé trg dau tu hé thong thuay lgi
nudi trong thuy san dude trién khai tuong d6i
dong bo thong qua cac chuong trinh dau tu cong
trung han, Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay

Lé Thj Thanh Loan, Lwu Van Duy, Lé Thi Thu Hwong

dung néng thén méi va cac du 4n phong, choéng
thién tai, thich dng bién déi khi hau. Néi dung
hd trg chu yéu bao gébm kién c¢6 héa kénh muong
noéi déng, nao vét hé théng cdp - thoat nude, xay
dung tram bom va céng diéu tiét phuc vu ving
nudi tap trung. Nho dé, dién tich nudi tréng
thiy san ven bién duge hudng 10i tit dau tu thay
lgi tang déu qua cic nam, déng thoi tao diéu
kién cho viéc ap dung cac quy trinh nu6i an toan
sinh hoc va nuéi thAm canh, ban thdm canh.

Tht hai, chinh sdch hd tro phét trién ha
tang dién va giao thong vung nudi duge 16ng
ghép trong cac chuong trinh phat trién ha tang
néng thon. Viéc ho tro kéo dién ludi, dac biét 1a
dién ba pha, dén cac viing nuéi trong thiy san
tap trung da goép phan thic ddy tng dung cong
nghé cao trong nudi tdm, nudi thuy san nuéc 1g.
Song song v6i d6, chinh sach cling héa ducng
giao théng noéi ving nudi gitip giam chi phi van
chuyén vat tu ddu vao va tiéu thu san pham,
niang cao hiéu qua san xuit cua cac hd nudi
tréng thily san ven bién.

Tht ba, chinh sach diu tu ha ting cang ca,
bén ca va khu neo dau tranh trd béo duge trién
khai nham hé trg dong thdi cho khai thac va
nuoi trong thiy san. Cac du 4n nang cdp cang
c4, bén ca, cling véi viéc hd trg 1ip dat thiét bi
giam sat hanh trinh va hé théng truy xuit
ngudn goc, géop phan ting cudng quan 1y hoat
dong thuy san, dap tng yéu cau chong khai thac
IUU va nang cao nang luc hau can phuc vu san
xuét thiy san ven bién.

Bang 2. Két qua thuc hién chinh sach hé trg phat trién ha tang
phuc vu nuéi trong thily san ven bién tinh Hung Yén, giai doan 2022-2024

So sanh (%)

Chi tiéu bvT 2022 2023 2024
2023/2022 2024/2023 Binh quan

Dién tich nuéi trdng thaly sén 4p dung mé hinh cép, thoat  ha 310 365 410 117,7 112,3 115,0
nwéc chd dong

Chiéu dai kénh mwong thay lgi nudi trdng thay san dwoc  km 180 200 220 111,1 110,0 110,6
nang cap

Viing nuéi tap trung dwoc dau tw ddng bd ha tng Viing 18 22 25 122,2 113,6 117,9
Ty l& viing nuéi tréng thly san co dién phuc vu san xudt % 78 86 91 110,3 105,8 108,0
Ty 1& dwong giao thdng ndi vung nudi dwgce clrng héa % 22 28,4 35,6 129,1 125,4 127,2
Cong trinh cang c&, bén ca dwoc nang cap, cai tao Céng trinh 3 4 5 133,3 125,0 129,1
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Tuy nhién, viéc thuc hién chinh sach hd trg
ha tdng van con nhiing han ché. Mot s6 ving
nuoi trong thuy san nhé 18 chua dudc tiép can
diy du véi cac chinh sach dau tu do ngudn luc
phan bé con dan trai; tién do trién khai mot s
du an ha tang trong diém con cham do vuéng
méc vé quy hoach va tha tuc dau tu. Diéu nay
dat ra yéu cau trong giai doan t6i, tinh can tiép
tuc wu tién ngudn luc cho ha tdng nudi trong
thiy san ven bién theo huéng tap trung, cb
trong diém, gdn chit véi quy hoach ving nudi
va muc tiéu phat trién thiy san bén viing.

3.3.2. H6 tro tin dung

Déi véi tinh Hung Yén, chinh sach tin dung
cho nudi tréng thuy san ven bién dude k& thita
va tich hop tit hé thong chinh sach trung uong
va cac cd ché& hd trg dic thu cta tinh Thai Binh
cti, dac biét trong giai doan 2021-2025.

Hé thong chinh sach tin dung hé trg phat
trién nudi trong thiy san hién nay dudc thiét ké
theo huéng da tang, da cong cu, nham dap tGng
nhu cau von da dang cia cac cht thé san xuét
ven bién. Vé téng thé, cac chinh sach bao gom
ba nhém chinh: (i) Tin dung uvu dai theo cac
nghi dinh cia Chinh pht va chuong trinh tin
dung chinh sach xa hoi, tap trung hd tr¢ hd nuoi
trong thiy san quy mo nhd, ho nghéo va lao
déng ven bién; (ii) Tin dung thuong mai dinh
huéng néng nghiép - thiy san do cac ngan hang
thuong mai nha nuée trién khai, huéng t6i ho
san xuét 16n, trang trai, hop tac xa va doanh
nghiép va (iii) Cac co ché hé trg gian tiép tu
ngan sach dia phuong nhu hé trg 1ai suat, ho trg
lien két san xudt - tiéu thu va phat trién viung
nudi trong thiy san tap trung. Trong d6, Nghi
quyét 40/2020/NQ-HDND tinh Thai Binh git
vai tro quan trong khi gén chinh sach tin dung
v6i phat trién chudi gia tri néng nghiép, xac
dinh thtiy san 12 nganh hang uu tién trong lién
két san xuit. Bén canh d6, cic chuong trinh tin
dung xanh, tin dung céng nghé cao va co ché uy
thac qua cac t6 chiic doan thé da gép phan mé
rong kha nang ti€p can vén cho hd nudi trong
thiy san ven bién.

Thuc t€ trién khai cho théy, chinh quyén
dia phuong da déng vai tro trung gian tich cuc
trong viéc két néi ngan hang v6i ngusi dan
théong qua cac hoat dong tuyén truyén chinh
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sach, hd trg thu tuc vay vén va xay dung cac mo
hinh t8 vay von tu quan tai co s. Nho d6, ngudn
von tin dung da gép phan quan trong vao viéc
cai tao ao ddm, dau tu gidng chat lugng cao, ap
dung cong nghé nudi thim canh va ban tham
canh, titng buée hinh thanh cac viing nudi tréng
thiy san tap trung ven bién.

Tuy nhién, hiéu qua thuyc hién chinh sach
tin dung cho nudi tréng thiy san ven bién van
con nhiing han ché& nhat dinh. Khé kh#n 16n
nhit 12 van dé tai san bao dam, khi nhiéu hd
nudi chua cé gidy chiing nhan quyén st dung
dat ho#c tai sdn san xuidt khé dinh gia. Bén
canh d6, thoi han vay von chua thuc su phu hgp
véi chu ky nuodi tréng thuy san, dic biét doi véi
cac mo6 hinh cong nghé cao can thdi gian hoan
von dai. Nang luc lap phuong an san xuét - kinh
doanh ctia mdt bd phan ho va hgp tac xa con
han ché, lam gidm kha nang tiép can cic géi tin
dung quy mo 16n.

3.3.3. H6 trg dao tao, tip huin va khuyén
ngu vé nudi tréong thuy san

Trong chién luge phat trién nudi trong thay
san ven bién theo hudng gia tang gia tri va bén
viing, chinh sach hd trg dao tao, tap huan va
khuyén ngu dudc xem 14 mot trong nhiing céng
cu can thiép quan trong nham ning cao ning
luc san xuat, kha nang tiép can khoa hoc - cong
nghé va mtic do thich {ing rii ro clia ngudi nudi.
Quan diém nay nhit quan véi cac chinh sach
phat trién thay san trén thé giéi khi nhdn manh
hd trg tai chinh hay dat dai 14 chua da néu
thi€u ning luc k§ thuat va déi méi cong nghé
(Naylor & cs., 2023). Két qua nghién ctu cho
thdy, trong nhiing nam gan day, tinh da trién
khai tuong d6i da dang cac hoat dong dao tao va
khuyén ngu phuc vu nudi tréng thiy san ven
bién. Cac noi dung tap hudn tap trung vao
nhém ddi tugng nudi cht luc nhu tém thé chin
tring, ca nudc lg, nudi téng hop da d6i tuong,
dong thdi chd trong dén cac van dé mang tinh
nén tang nhu quan 1y méi truong ao nudi, phong
tri dich bénh, stt dung ch& pham sinh hoc va bao
vé moéi trudng sinh thai ving ven bién. Hinh
thiic t6 chiic dao tao ting bude dude d6i méi, két
hop gitia tap hudn truc tiép, hoi thao dau bs, mo
hinh trinh dién tai ho va hop tac xa, cung véi
cac hinh thic truyén théng s6 nhu nhém Zalo,
video huéng dan k§ thuat va tu van truc tuyén.
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Hinh 2. Panh gia ctia can b6 va doi tugng thu huéng
vé chinh sach tin dung nuéi tréng thuy san tinh Hung Yén (%, nam 2025)

Bang 3. K&t qua hé trg dao tao,

tap huan khuyé&n ngu nuéi trong thily san ven bién tinh Hung Yén giai doan 2022-2024

So sanh
Chitiéu BvT 2022 2023 2024
2023/2022 2024/2023 Binh quan

S6 16p tap huén Lép 28 38 44 135,7 115,8 1254
Lwot nguwoi tham gia Lwot 976 1.054 1.267 108,0 120,2 113,9
Ty 1& hd nudi trong thiy s&n ven bién tham % 325 387 45,1 119,1 116,5 117,9
gia = 1 Iép/nam

L6p tap huan gén véi md hinh thye hanh Lop 8 12 15 150,0 125,0 136,9
Mb hinh nudi tréng thiy sén dwoc hd tro chuyén giao M6 hinh 10 14 18 140,0 128,6 134,2
Dién tich nuéi tréng thdy san &p dung quy trinh ky ha 154 175 191 113,6 109,1 111,4
thuat moi

Dién tich nuéi tréng thdy san (ng dung cong nghé cao  ha 172 198 198 115,1 100,0 107,3

Két qua trién khai cho théy cac hoat dong
dao tao va khuyén ngu da gép phan thic diy
qué trinh chuyén d8i mé hinh nuéi tréng thuy
san ven bién theo huéng tham canh, tng dung
cong nghé va kiém soat rui ro t6t hon. Hoat
dong hoé trg dao tao, tap huan va khuyén ngu
cho nudi tréng thiy san ven bién tinh Hung Yén
giai doan 2022-2024 c6 xu huéng ting trudng ro
nét ca vé quy md va chiéu sau. S¢ 16p tap huin
ting binh quan 25,4%/nim, trong khi lugt nguoci
tham gia tang 13,9%/ndm, phan 4nh miic d6 mé
rong pham vi tiép can chinh sach (Bang 3).

Tuy nhién, hoat dong hé trg dao tao va
khuyén ngu cho nudi trong thiy san ven bién
tinh Hung Yén vin con bat cap. Quy mé tap
huan chua dap ting ddy da nhu ciu ctia cac ving
nudi tap trung; noi dung dio tao & mot sé 16p con
thién vé 1y thuyét, thiéu thuc hanh chuyén sau;
ddi ngi can bd khuyén ngu co s con mong va
chua theo kip cac mé hinh céng nghé méi nhu
nuoi tuan hoan, nudi thAm canh mat d6 cao hay
ting dung cam bién méi truong. Két qua nay phu
hgp v6i nhan dinh cia Nguyén Hiiu Tho &
Nguyén Nguyén Cu (2016) cho rang hoat doéng
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khuyén ngu chua theo kip nhu ciu thuc t& va
nhip san xuit clia ngudi nudi, qua dé lam han
ché& kha ning tiép can va hiéu qua ap dung.

3.3.4. H6 tro xiic tién thuong mai va tiép
cén thi truong vé nuéi tréng thiy san

Béo c4o téng quan vé chinh sach nuéi trong
thiy san trén thé gidi cho th4y nhiéu diém tuong
dong véi boi canh tinh Hung Yén, qua d6 khing
dinh rdng phat trién nudi trong thiy san khong
thé tach roi thi trudng va chudi gia tri (Naylor &
cs., 2023). Trong giai doan 2022-2025, tinh Hung
Yén da trién khai nhiéu chinh sach hé trg xuc
tién thuong mai thiy san nhidm md rong thi
truong tiéu thu, nang cao gia tri gia ting va
giam phu thudc vao cac kénh phan phéi truyén
thong. Cac chinh sach nay dugc 1ong ghép trong
Chuong trinh mdi xa mot san phdm (OCOP), k&
hoach phat trién kinh t& thiy san cta tinh,
cung v6i hoat dong xudc tién thuong mai va
chuyén déi s6 trong tiéu thu néng san. Trong
tam cua chinh sach 1a hé trg xay dung va phat
trién thuong hiéu san phdm thay san, théng
qua viéc hoan thién hé so OCOP, thiét k& bao bi,
nhén mac, tem truy xudt ngudn goc va dang ky
nhén hiéu tap thé cho cac san phdm cht luc nhu
tém, ngao, nuéc mém va thiy san ché bién. Mat
khac, tinh da ddy manh chinh sach hd trg két
ndi thi trudng va da dang héa kénh tiéu thu,
bao gébm hd trg doanh nghiép, hop tac xa va ho
san xuét tham gia hoi chg, trién 1am néng san -
thuy san; td chtic cac phién chg néng san dia
phuong; két néi tiéu thu véi hé théng siéu thi va
doanh nghiép ché& bién. Dic biét, cac hoat
dong hé trg dua san phdm thuy san lén san
thuong mai dién ti (Postmart, Voso, cic nén
tang mang xa hoi) va tap hudn kj nang ban
hang online, livestream, marketing sé.

Tuy nhién, két qua diéu tra can bd va doi
tugng thu hudng cho thay, nhan thtic ctia can bd
quan 1y va doi tuong thu hudng vé chinh sach hd
trg xtc tién thuong mai thiy san tinh Hung Yén
van ton tai nhiing khoang cach nhat dinh. Cac
ndi dung lién quan dén tinh pha hop véi ho quy
mo6 nhd va hd trg chuyén sdu vé marketing,
thuong mai s6 c6 diém danh gia thap nhat (dudi
2,6 diém), cho thdy chinh sach hién hanh chua
dap ting t6t nhu cau ciia nhém hd yé&u thé. Dang
chd y, kha nang duy tri kénh tiéu thu sau khi
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két thic hoé trg chi dat mic trung binh, ham y
tinh bén viing cta chinh sach xtc tién thuong
mai con han ché.

34. Gidm sat, danh gia viéc thuc hién
chinh sach

Cong tac giam sat, danh gia viéc thuc hién
chinh sach phat trién nuéi trong thay san tai
tinh Hung Yén dugc t6 chitic theo huéng két hgp
gitia kiém tra hanh chinh dinh ky va giam sat
chuyén dé, nham bao dam cac nguén luc hd trg
dugc st dung ding muc tiéu, ding déi tugng va
phat huy hiéu qua thuc chat. Trong giai doan
2022-2024, hoat déng giam sat tap trung vao
cac nhém chinh sach trong tidm nhu: hd tro
chuyén d6i nuoi trong thiy san theo huéng cong
nghé cao, hd trg giong va vat tu dau vao, tap
huan ky thuat, tin dung uu dai va dau tu ha
tdng ving nudi ven bién. Viéc kiém tra dudc
thuc hién theo chu ky trién khai chinh sach, két
hop céc dot kiém tra dot xudt tai nhiing khu vuc
c6 quy md san xudt 16n hodc c6 nguy co phat
sinh sai pham cao. N6i dung giam sat khong chi
ding & khau phan bd nguén luc ma con chd
trong danh gia mic dd tuan thu quy trinh k¥
thuat, hiéu qua st dung hd trg va kha nang duy
tri mé hinh sau khi két thic chinh sach.

Bén canh d6, hoat déong giam sat da phat
hién mét s6 vu vi pham mac du sé lugng khong
nhiéu, song phan anh nhiing ton tai mang tinh
hé théng trong khau thuc thi chinh sach & co s6.
Dang chd ¥, mot s6 truong hop vi pham xuit
phat tu han ché& v& nhan thtc chinh sach va
néng luc quan 1y cta can bd co s6, hon 14 hanh
vi truc 1¢i c¢6 cht y (Bang 4).

Maic du vay, hoat dong giam sat, danh gia
van con nhiing han ché nhu thiéu hé théng theo
déi sau hd trg, chua ting dung déng bo cong
nghé s6 trong quan 1y dit liéu va co ché phan héi
ti nguoi dan con yé&u. Nhiing han ché trén
tuong dong véi cac nghién céiu vé quan tri nudi
tréong thiy san, cho riang hiéu qua chinh sach
phu thudc 16n vao chat lugng giam sat va trach
nhiém giai trinh, cht khéng chi vao mtc d§ dau
tu nguén lyc (Hishamunda & cs., 2014). Do d6,
cAn hoan thién khung giam sat theo hudng
minh bach, c6 su tham gia ciia ngudi dan, nham
nang cao hiéu luc chinh sich va thuc ddy phat
trién nudi tréng thuy san ven bién bén viing.
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Hinh 3. Panh gia ctia can bd quan ly va d6i tugng thu huéng
vé chinh sach hé trg xtc tién thuwong mai thiy san tinh Hung Yén (nam 2025)

Bang 4. K&t qua giam sat va xu ly vi pham trong thyc hién chinh sach
phat trién nubi trong thuy san tinh Hung Yén, giai doan 2022-2024

Chi tiéu bVvT 2022 2023 2024
S6 dot kiém tra, gidm séat chinh sach Dot 9 11 10
Ty lé kiém tra tai vang nudi trdng thiy san ven bién trong diém % 62,5 68,4 71,2
Téng sb trwéng hop vi pham dwgc phat hién Trwéng hop 5 7 7
Ty |é vi pham trén tdng sb d6i twong duoc kiém tra % 6,4 7.1 6,8
Trwéong hop st dung hd tro khéng ding muc dich Trwong hop 2 3 3
Trwong hop sai ddi twong thu hwéng Trwong hop 1 2 2
Téng sb tién x& phat Triéu ddng 152,0 2115 82,0

Nguon: S6 Nong nghiép va Méi truong tinh Hung Yén (2025).

4. KET LUAN

Nghién ctiu nay tap trung phén tich viéc
thuc hién chinh sach hd trg phat trién nudi
trong thuy san ving ven bién tinh Hung Yén
trong béi canh khéong gian phat trién bién dugc
mé rong sau sap nhap don vi hanh chinh. Két
qua cho thay hé théng chinh sach hién hanh da
gép phan hinh thanh cac viing nudi tap trung,
thic ddy tng dung tién bo ky thuat, mé rong
dién tich nubi trong thuy san cong nghé cao va
tiing bude nang cao thu nhap cho ngusi dan ven
bién. Tuy nhién, hiéu qua thuc thi chinh sach
con boc 16 nhiing han ché vé tiép can dat dai, ha
tang ky thuat, nang luc t6 chic thuyc hién, chat
lugng hd trg k¥ thuat - khuyén ngu, hiéu qua

xtc tién thuong mai va co ché& giam sat, danh
gi4 sau hé trg. D& phat trién nudi tréng thuy
san vung ven bién tinh Hung Yén theo hudng
bén viing, thich tng bién déi khi hau va hoi
nhap thi trudng d&n nam 2030, nghién ciu dé
xuit mot s6 nhém giai phap trong tAm sau:

Thit nhat, hoan thién chinh sich dat dai
phuc vu phét trién nudi trong thuy san. Can
tiép tuc ra soat, diéu chinh quy hoach st dung
dat ven bién theo huéng wu tién quy dat cho
nuoi trong thiy san tip trung, han ché chéng
chéo véi cac quy hoach nganh khac. Viéc giao
dat, cho thué dat va gia han quyén st dung dat
cho cac ho va hop tac xa nudi trong thiy san can
duge thuc hién 6n dinh, minh bach, pht hop véi
chu ky dau tu dai han ctia nganh. Pong thai,
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can ddy nhanh cép gidy chiing nhan quyén st
dung @&t cho cac vung nudi da hinh thanh 6n
dinh, tao diéu kién cho ngudi dan tiép can tin
dung va yén tam dau tu lau dai.

Thit hai, tdng cuong dau tu va hoan thién ha
tang phuc vu nudi trong thiy san. Nha nudc can
uu tién ngudn luc cho hé thong thuy loi chuyén
dung, kénh c4p - thoat nudc tach biét, dé bao bao
vé viing nudi, ha tang dién ba pha va giao thong
noi dong tai cac khu nuéi tap trung ven bién.
Viéc dau tu ha tang can gin véi yéu cau thich
tng bién d6i khi hau, kiém soat méi trudng va
phong chong thién tai. Bén canh d6, can chd
trong phat trién ha tang s6, hé théng quan tric
mdi trudng va canh bao sém nhim nang cao hiéu
qué quan Iy va gidm rui ro trong san xuit.

Tha ba, déi mdi chinh sach dao tao, khuyén
ngu va chuyén giao cong nghé theo huéng chuyén
sau, thuc hanh va gin véi nhu cau thuc t& caa
nguoi nudi. Nha nuée cAn uvu tién hd trg cac mo
hinh nu6i céng nghé cao, nuoi tuan hoan, nudi da
dsi tugng va céc giai phap giam thiéu 6 nhiém
mbi trudng, thich tng bién déi khi hau.

Thi tu, ting cuong chinh sach xiuc tién
thuong mai va lién két chudi gia tri. Trong tam
can chuyén tit hd tr¢ ngdn han sang xiy dung
nang luc thi trudng bén viing, théng qua hd trg
tiéu chuén héa san pham, truy xuét ngudn géc,
phat trién thuong hiéu, thuong mai dién ti va
lién két tiéu thu 6n dinh, dic biét d6i véi cac ho
nudi quy mé nho.

Thi nam, hoan thién co ché giam sat, danh
gia chinh sach dua trén dit liéu va phan hoi tu
ngudi thu hudng, tang cudng kiém tra sau hd trg
va xU ly nghiém cac vi pham. Viéc trién khai
dong bo cac nhém giai phap trén sé tao nén tang
quan trong dé nudi tréng thiy san ving ven
bién tinh Hung Yén phat trién hiéu qua, bén
viing va déng gbp tich cuc vao ting trudng kinh
t& bién dén nam 2030.
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