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TOM TAT

Viét Nam la qudc gia xuét khdu gao hang dau trén thé gidi, ddng gép vao an ninh lwong thuc toan cau. Tuy
nhién, nganh gao dang gap nhiéu khé khan nhu: thay ddi thoi tiét, thu hep dién tich gieo trdng, gia bién déng manh.
DBrng trudc thuc té do, Chinh pha da ban hanh nhiéu chinh sach dé& chuyén dich co ciu xuat khau, theo hwéng da
dang chuing loai va thi trwdng xuét khdu. Nghién ctvu ap dung chi sé Herfindahl - Hirschman (HHI) va sé liéu xuét
khau gao cla Viét Nam tlr ndm 2010 dén 2024 dé dinh lwong mdrc do tap trung (sw da dang) trong xuét khau gao.
Két qua nghién ctru cho thay thj trwdng xuat khdu gao cia Viét Nam & muirc tap trung cao, trong dé thi trworng truyén
thdng nhuw: ASEAN chiém ty trong I6n, tiép theo la chau A khac va chau Phi. Chiing loai gao xuét khdu cling & murc
tap trung cao, chiém ty trong I&n 1a gao tréng; gao thom tuy cé téng vé gia tri tuyét déi nhwng mirc ting thap hon gao
trdng. Trén co s& do, bai viét dwa moét sb6 khuyén nghi dé xuat khdu gao cla Viét Nam phat trién bén virng trong thoi
gian toi.

Tu khéa: Bén vibng, cu tric, chién lwoc, lwong thwe, ndng san.

Diversification of Vietham’s Rice Export Markets and Varieties:
An Approach from the Herfindahl - Hirschman Index

ABSTRACT

Vietnam is a leading rice exporter in the world, contributing to global food security. However, the rice industry is
facing many difficulties such as: global climate change, shrinking cultivated areas, and volatile prices. In response to
this reality, the government has issued many policies to shift the export structure towards diversifying rice varieties
and export markets. This study applied the Herfindahl-Hirschman Index (HHI) and collected data on Vietnam's rice
exports from 2010 to 2024 to quantify the level of concentration (diversity) in rice exports. The results showed that
Vietnam's rice export market was highly concentrated, with traditional markets such as ASEAN accounting for a large
proportion, followed by other Asian markets and African markets. Export rice varieties were also highly concentrated,
with white rice accounting for a large proportion; fragrant rice, although showing an increase in absolute value,
showed a lower increase than white rice. Based on the findings, the article offers some recommendations for the
sustainable development of Vietnam's rice exports in the future.

Keywords: Sustainability, structure, strategy, food, agricultural products.

A A, /\‘7 A A
nong san xuat khau chu luc. Theo s6 liéu cua

1. DAT VAN DE

Sén xuét gao & Vit Nam mang lai sinh k6  cia Viét Nam dat 9,03 trigu tan, mang vé 5,67

Téng cuc Hai quan nam 2024, xudt khiu gao

on dinh va lau dai cho néng dan, ciing nhu déng ty USD.
g6p vao kim ngach xudt khdu. Xuat khiu gao Tuy nhién, san xuat gao cua Viét Nam hién
gifi viing vi thé 14 mot trong nhiing mit hang d6i mat v6i nhiéu thach thic. Thit nhat, bién d6i
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khi hiu va xdm nh4p mén dang la thach thic
nghiém trong nhat. Tai Pong bang song Ctu
Long, vung tréng lda 16n nhdt ca nudc, min
x4m nhap sém va sdu hon cung véi tinh trang
sut lun d4t va thay déi dong chay séng Mé Kéng
do cac dap thuy dién thugng nguén dang lam
suy giam tai nguyén dit. Ngoai ra, bién d6i khi
hau nhanh chéng da anh hudng tiéu cuc dén san
xuét lda. Trong thé ky t6i, theo Hussain & cs.
(2020) uéc tinh san xuit lia sé giam 51% do
bién d6i khi hau toan cAu. Thi hai, dién tich d&t
trong lda sut gidm. Qua trinh cong nghiép héa
va d6 thi héa dang lam giam dién tich dat nong
nghiép. Tai Pdng bing séng Hong, dién tich dat
lda du kién gidm ti mtic 39,51% (ndm 2015)
xubng con khoang 26,36% vao nam 2025 (Mai
Van Thong & cs., 2025). Tht ba, chi phi san
xuit cao va rao can phat thai thap. Viét Nam
dang chuyén minh sang san xudt lda gao phat
thai thap (D& an 1 triéu hecta lda chat lugng
cao), nhung ndng dan gip khé khan vé tai chinh.

Xust khdu gao cta Viét Nam dang ding
truée nhiing c¢o hoi cing nhu nhiing thach thic
16n tit qua trinh hoi nhap quéc té. Theo Thao
Huong Phan & cs. (2026), st dung Machine
Learning dé danh gia kha nang phuc héi cta cac
nganh xu#t khéu. Nghién ctu chi ra ring du
xudt khdu nong san (bao gbm gao) déng gép 16n,
nhung nganh nay dang d6i mat véi 16 héng 16n
trude bién d6i khi hau (chi€m 8% rai ro téng
thé). Dao Dinh Nguyen (2022) phan tich cac yéu
td “Sau bién giéi” nhu chinh sach thuong mai va
k§ thuat canh tac truyén théng dang kim ham
tiém ning xudt khiu cta gao Viét Nam. Mic
du, Viet Nam hién la mot trong nhiing nude
xuédt khiu gao 16n nhat thé gidi, nhung nganh
nay van can phai tai cdu tric moét cach cap
thiét. Demont & Rutsaert (2017) nghién ciu vé
su cAn thiét phai chuyén déi tit mé hinh “S&
lugng” sang “Chat lugng” va cac rao can khi dap
ng tiéu chudn an toan thuc phdm khit khe ctia
quéc té.

Dtng truéc thuc té€ d6, Viet Nam dinh
huéng phai thay d6i chién lude xuat khdu gao,
thé hién trong Quyét dinh s6 583/QD-TTg ngay
26/5/2023 ctia Thu tudéng Chinh phu vé “Phé
duyét Chién lugec phat trién thi truong xudt
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khiu gao ctua Viét Nam dén niam 2030”. Trong
d6 chi r6 hai dinh huéng. Tht nhét, chuyén dich
co ciu chung loai gao xudt khéu tap trung vao
gao thom, gao chat lugng cao, giam dan gao cap
th&p. Tht hai, chuyén dich co c&u thi trudng
xudt khiu ctng ¢d cac thi trudng xuit khiu gao
truyén théng nhu Philippines, Trung Qudc,
Indonesia, khu vuc chau Phi va phat trién cac
thi truong méi, tiém ning, cic thi truong FTA;
gia tang thi phan gao Viét Nam tai cac thi
trudng xudt khiu, dac biét thi trudng cac nude
phat trién. Hay néi cach khéac la phai da dang
hoéa chting loai va thi trudng xuét khéu gao.

Khai niém da dang héa xuat khau dugc tiép
can duéi nhiéu phuong dién khac nhau trong cac
cong trinh nghién ctiu trude ddy. Wilhelms (1966)
cho ring da dang héa xust khiu 1a su phéat trién
va mé rong ciu trdc xudt khau; trong d6, goc
nhin hep nhan manh viéc b6 sung cac mit hang
méi vao danh muc xudt khéu quéc gia, con géc
nhin réng lai hudng téi viéc tim kiém va khai
thac cac thi truong quoc t& mdi. Samen (2010)
dinh nghia da dang héa xust khdu 1a nhiing bién
d6i mang tinh thanh phan trong danh muc san
pham ho#c thi trudng tiéu thu cia mot nén kinh
t&. O mdt géc nhin téng hop hon, Newfarmer &
cs. (2009) cho rang ban chit cta chién luge nay la
gia tang tinh phong phu cta gié hang hoéa, tiép
can céc thi trudng méi hodc dua sdn phdm méi
thAm nhap vao cic thi truong hién c6. Tém lai,
da dang hoéa xuidt khiu thudng dugc chia ra
thanh hai loai chinh: da dang san phidm va da
dang thi trudng xuét khéu.

Trude nhiing thach thic va rui ro bat dinh
ti boi canh quéc t&, McIntyre & cs. (2018) cho
rang chién luge da dang héa xuét khau da tré
thanh gidi phap thich tng ctia nhiéu nén kinh
t&€ ¢6 quy md nhdé. Qua trinh hoi nhap siu rong
thudng khién hoat dong ngoai thuong dé bi tén
thuong trudc cac ct séc vé kinh té&, bat 6n dia
chinh tri hosic su dich chuyén nhanh chéng
trong thi hiéu cua thi truong thé& giéi. Tuy
nhién, mic d6 thiét hai ti cac tac dong ngoai
sinh nay lén kim ngach xuat khéu lai bi chi phéi
16n béi céu tric thi trudng - cu thé 1a tinh tap
trung hay da dang héa san phdm va d6i tac.
Theo Haddad & cs. (2013) viéc mdt qudc gia dat
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duge d6 da dang héa xudt khdu cao dong nghia
v6i viée ho dang s6 hitu nhiéu géi “bao hiém
qudc t&”, tit d6 lam suy giam dang ké hé luy ti
céc cd sbc thuong mai toan cau.

Ngoai ra, chién luge da dang héa xuét khau
con mang lai cho ciac quéc gia va nganh hang
nhiéu gia tri khac. Cu thé, giai phap nay giip
khai thac t61 da tiém néng tai cac thi trudong
truyén théng va cac thi truong méi (Samen,
2010); tao diéu kién cho doanh nghiép t6i uu
héa nang luc san xuét du thia (Julian & Yunus,
2009) va thic ddy ning suét lao dong (Xuefeng
& Yasar, 2016). Dong thoi, doanh nghiép c¢6 thé
gia tang hiéu sudt kinh t&€ nhd quy mo (Boehe &
Jiménez, 2016), tan dung hiéu ting lan tda tri
thiic va cai tién trinh do céng nghé (Juvenal &
Monteiro, 2013). Viéc tiép can cong nghé méi tu
qua trinh da dang héa sé& t6i uu héa ning luc
canh tranh thong qua viéc nghién ctu thi
trudng va dap tng cac tiéu chudn san pham
nghiém ngit.

Mic du vay, da dang héa xudt khdu hién
van 1a mot dé tai thu hidt nhiéu tranh luan
trong linh vuc thuong mai quéc té& (Cieslik & cs.,
2012). Thuc té&, xu huéng da dang héa hay tap
trung hoéa trong hoat dong xuét khéu chiu chi
phéi tit nhiéu nhan t6 khac nhau. Theo Boehe &
Jiménez (2016), viéc md réng nhiéu thi trudng
quéc t& c6 thé ddy chi phi va d6 phtc tap 1én
cao. Do d6, tac dong tich cuc cta chién luge da
dang héa d6i véi xust khau khong phai ldc nao
cling dugc dam bao. Tuong tu, nghién ctu tai
Tay Ban Nha cua Del Rosal (2019) lai chi ra
ring viéc tap trung xuit khdu méi mang lai tac
dong tich cyc. Tém lai, nhiing cong trinh nghién
ctiu truéc da xem xét vai trd ctia da dang héa
xudt khdu anh hudng tich cuc dén phat trién
kinh t& han ché rai ro, dong thdi giam anh
hudng tiéu cuc trude cic ci séc ciia nén kinh té.
Tuy nhién, khi danh gia tac dong cua da dang
héa can phai xem xét theo titng mit hang va
qudc gia cu thé.

Do vay, viéc danh gia thuc trang cd cau
xuét khau gao ctia Viét Nam 1a cin thiét trong
b6i cdnh hién nay. Da c6 nhiéu céng trinh
nghién ctu vé tinh hinh xuét khdu gao ctia Viét
Nam, ciing nhu dé cap téi su da dang héa xuat
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kh4u (Thao Huong Phan & cs., 2026; Dao Dinh
Nguyen, 2022; Pham Van Kiem & cs., 2025).
Tuy nhién, hién van con thiéu ving cac nghién
ctu thuc nghiém dinh luong vé mic d6 da dang
hoéa hoic tap trung héa trong co cdu xudt khiu
gao. Nghién ctiu nay nhiam danh gia mtc d6 da
dang trong co ciu thi truong va chung loai gao
xuét khau cta Viét Nam; tit d6 khuyén nghi giai
phap pht hop véi chién ludge phat trién nganh.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Thu thap di liéu

S6 liéu gao xudt khdu duge thu thap tu
Téng cuc Hai quan va Bé Néng nghiép va Mai
trudng), s6 liéu vé san xuat gao dude thu thap
ta FAOSTAT.

S6 liéu duge thu thap va phan tich trong
giai doan 2010 dén 2024. Nam 2010 dugc lua
chon 13 do vao nim nay Chinh phu ban hanh
Nghi dinh 109/2010/ND-CP vé kinh doanh xut
kh&u gao. Cac gidng lda chat lugng cao thay thé
didn cac gidng lia chat lugng thap va ciing
chi€m ty trong nhiéu hon trong xudt khau. Méc
thoi gian dé xuat khuyén nghi phu hgp véi
Chién luge phat trién thi trudng xudt khau gao
dén nam 2030.

2.2. Phuong phap phan tich

Nghién ctiu st dung phuong phap théong ké
mé ta dé tim hiéu vé thuc trang xudt khiu gao
cua Viét Nam.

Pé do ludng da dang (mic do tap trung)
chting loai va thi trudng xuét khau, nghién ctu
st dung chi s6 Herfindahl-Hirschman (HHI).
Chi s6 nay dugc dé xuat béi Herfindahl (1950)
trong luan 4n tién si cua minh tai Dai hoc
Columbia véi tiéu dé “Concentration in the Steel
Industry” (Su tap trung trong nganh codng
nghiép thép). Herfindahl st dung chi s6 nay dé
do ludng miic d6 tap trung kinh té& trong nganh
thép, gitip danh gii ciu tric thi trusng mot cach
dinh lugng. Truéc &6 vai ndm, Hirschman
(1945) da gi6i thieu mot chi sd 6 cau tric tuong
tu (nhung st dung cin béac hai cta téng binh
phuong) trong cudn sach: “National Power and
the Structure of Foreign Trade” (Quyén luc qudc



gia va cau trdc cta ngoai thuong). Hirschman
st dung dé phan tich su phu thuéc cta céc quoc
gia vao cac d6i tac thuong mai. Ong lap luan
ring néu mot qudc gia tap trung xudt khiu vao
qua it thi truong (HHI cao), qudc gia sé dé bi tén
thuong vé mit chinh tri va kinh t& béi cic doi
tac do.

Trong nghién cttu thuong mai quéc t&, HHI
dung dé do luong miic d6 da dang héa thi
trudng, mat hang xudt khau. Chi s6 nay gidip
tim hiéu: xudt khdu ctia mét nganh dang phu
thuéc mot vai thi truong 16n, mit hang chinh
hay dang phan tan rai ro t6t vao nhiéu thi
truong, mit hang hon. Chi s6 nay dudc tinh
toan cu thé nhu sau:

HHI = 3 8i®
i=1

Ap dung vao nghién ctu nay:

n: Téng s6 ching loai hoic thi trudng xuét
kh&u gao cia Viét Nam

S: Ty trong kim ngach xu&t khiu vao thi
trudng trong téng kim ngach xuét khau gao cta
Viét Nam (don vi %). Trong d6, % st dung so
nguyén: dudge tinh ti 0 dén 100. Do vay, gia tri
HHI sé& chay tit 0 dén 10.000.

Theo tiéu chudn phan loai phé bién trong
kinh t& hoc quéc t&, dugc k& thia tit Huéng dan
ctia Bo Tu phéap va Uy ban Thuong mai Lién bang
Hoa Ky (U.S. DOJ & FTC, 2010), mtc d6 tap
trung cua thi truong dudc phan chia theo ba
ngudng: (i) HHI < 1.500 thi trudng da dang, mtc
d6 tap trung thap; (i) 1.500 < HHI < 2.500 thi
truong c6 do tap trung vita phai va (iii)) HHI >
2.500 thi truong c6 d6 tap trung cao, dong nghia
v6i viée quéc gia xudt khdu dang bi phu thude
qué 16n vao mot hodc mot vai déi tac thuong mai.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Thuc trang xuit khiu gao theo khu
vue cua Viét Nam

Thai Lan, An D6 va Viet Nam la ba quéc
gia xudt khdu gao hang dau thé& gidi. Tang
trudng khoi lugng xuit khiu gao ctia Viét Nam
trung binh 2010-2024 1a 2,8%. Déng gép nhiéu
vao miic tang trudng chung 1a khu vuyc Déng
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Nam A - ASEAN (12,1%) va chau Phi (7,6%)
(Tinh toan cua téc gia ti ngudn Téng cuc Hai
quan). Tuy nhién, kim ngach xu&t khiu cua
Viét Nam thap hon nhiéu so véi An D6 va Thai
Lan. Thai Lan tap trung vao phan khtc cao
cadp vd4i thuong hiéu Hom Mali (gao thom
Jasmine Thai) da dugc xdy dung hang thap ky
va gia gao rat cao. An Do c6 1oi thé tuyét doi vé
gao Basmati - loai gao c6 gia diat d6 nhat thé
gi6i. Du An D6 xuédt khdu nhiéu gao tring gia
ré, nhung lugng gao Basmati 16n dem lai kim
ngach xudt khéu cao. Viét Nam ty trong lén
trong xudt khiu van 1a gao tring (5%, 10%,
15% t&dm) va gao thom cip thap. Phan khic
nay c6 gia thap hon phan khic déc thu cta doéi
tht nén kim ngach xuit gao cua Viét Nam
khong cao.

S6 lugng gao xudt khau cua Viét Nam
(Hinh 1) ting giadm khong déu qua cadc nam.
Trong d6, nam 2012 ting cao dat hon 8 triéu
tan. Cé dude miic ting truéng nay l1a nho Nghi
dinh 109/2010/ND-CP, budc ngoit mang tinh
thé ché& d6i v6i nganh gao Viét Nam. Bing viéc
ap dung cac diéu kién khit khe vé kho chtta (stic
chita t61 thiéu 5.000 t&n) va co sd xay xat (cong
suét t6i thiéu 10 tén théc/gis). Nghi dinh 109
budc cac doanh nghiép phai dau tu vao cong
nghé, nang cao pham cip gao va thi trudng hinh
thanh nén cac doanh nghiép quy moé 16n, c¢o
néng luc tai chinh va uy tin quéc t&. Ngoai ra,
Viét Nam cé dude 1gi thé tir chién lugde cua Thai
Lan: Chuong trinh cAm cé lda gao. Chinh phu
Thai Lan thuc hién chinh sach mua lua cua
noéng dan vdi gia cao hon gia thi trudsng nham hé
trg thu nhap. Gia gao Thai Lan bi ddy 1én mtc
cao, khién gao Thai Lan méat tinh canh tranh
(Tobias, 2012). Tiép theo, Trung Quéc tang
manh nhéap khéu gao tit Viét Nam, dua nudc
nay tré thanh khach hang 16n nhat.

N#m 2016 c¢6 mtc gidm ky luc: Khéi lugng
con hon 4,8 triéu tdn (gidm 26% so v6i niam
2015) va kim ngach con hon 2,1 ty USD.
Nguyén nhan 1a do thién tai ky luc: Han han va
xam nhap mén. Day 14 nguyén nhan truc tiép
va nghiém trong nhat. Hién tugng El Nifo cuc
doan da gay ra dg¢t han han va xdm nhép mén
lich st tai Péng bang séng Ctiu Long - vua lda
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16n nhat ca nude. Dién tich thu hoach sut gidm
manh, din dén san lugng lia cad nam cua Viét
Nam giam khoang 1,9 triéu tan so véi ndm 2015
(nguén FAOSTAT). Thai Lan xa kho chinh phu:
Dé giai quyét luong gao ton kho khéng 16 tu
chuong trinh “Cam c6 lda gao” trude d6. Gao gia
ré ctia Thai Lan da truc tiép 14y di nhiéu phan
khtc thi truong cta Viét Nam tai chau Phi va
ASEAN (Vién Nghién ctiu Phat trién Kinh té& -
Xa hoi Ha Noi, 2016).

Nam 2024, Viét Nam dat ky luc cao vé khoi
luong va gia tri xuét khau gao (9,03 triéu tdn va
5,67 ty USD). Ly do la su thét chat ngudn cung
nghiém trong (Iénh cidm cta An D6 va hién
tugng El Nifio). An Do 1a quoc gia xuat khau gao
16n nhat thé gidi (chiém khoang 40% thi phan

toan cau). Tuy nhién, dé binh 6n gia ca ndi dia,
An D6 da ap dung lénh c4m xudt khiu céc loai
gao tring phi Basmati va ap thué cao tir cuéi
nam 2023 va kéo dai trong phan lén nam 2024,
lam thiéu hut nguén cung (Glauber & Mamun,
2023). Chi phi dau vao va van tai bién leo thang
do cang thing tai khu vuc Bién D6 ddy gia gao
lén cao. Ngoai ra, Nghi dinh 107/2018/ND-CP
(thay th& Nghi dinh 109) d& bé céc diéu kién
khit khe vé kho bai, cho phép thué kho, md cta
cho gao hitu co/gao gia tri cao xuét khau tu do;
ké& thita thanh qua cta Nghi dinh 109 dé dua
gao Viét Nam buing né vé ca gia tri 1an thuong
hiéu quéc t&. Péng thoi, su nhay bén cua cac
doanh nghiép Viét Nam da giap nganh gao gat
hai doanh thu ky luc.
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Nguén: Téng cuc Hai quan (2010-2024).

Hinh 1. S6 lugng xuat khiu gao ctia Viét Nam theo khu vuc giai doan 2010-2024
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Nguén: Téng cuc Hai quan (2010-2024).

Nam

Hinh 2. Gia xudt khiu gao binh quan ctia Viét Nam theo khu vuc giai doan 2010-2024

Gia xuat khdu gao binh quan theo khu vuc
duge thé hién 6 hinh 2. chau My, chau Uc va
chau Au luén dan diu vé gia. Nam 2024, gia gao
sang chiu My dat dinh 904,2 USD/t4n, chiu
Uc dat 800,8 USD/tdn va chau Au dat
752,4 USD/tdn - bd xa mic trung binh
(627,2 USD/tan). Day 1a cac thi truong cé tiéu
chuén khét khe: Gao xudt khdu sang cac thi
truong nay khong chi doi hoéi hat dai, thom, déo
ma phai dap tng cac yéu cau nghiém ngit vé du
lugng thuédc bao vé thuc vat, khong bién d6i gen
va dat cac ching nhan quéc t& (nhu GlobalGAP,
Organic) (Pham Van Kiem & cs., 2025). Chi phi
kiém dinh va quy trinh san xuét sach da ddy gia

thanh 1én cao. Ngoai ra, chi phi van chuyén cao,
dic biét 1a sau cugc khung hoang van tai bién
(2021) va khing hoang Bién Dé (2024) (Bo Cong
thudng, 2024).

Chau Phi ¢6 mic gia thuoéng cao hon khu
vic Dong Nam A. Thi truong ASEAN (cha yé&u
1a Philippines, Indonesia, Malaysia) nhap khiu
phan 16n 1a gao tring (5% dén 15% tdm) phuc
vu nhu ciu tiéu dung dai trd, an ninh luong
thuc quéc gia véi s6 lugng 16n, nén don gia sé
th&p hon. Trong khi d6, thi trudsng chau Phi (dic
biét 1a Bo Bién Nga, Ghana) lai ua chudéng gao
thom va gao nép, gao tAm thom chat lugng cao
cua Viét Nam. Ngudi dan chau Phi c6 théi quen
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4n gao thom hat dai, déo (Asiedu & cs., 2024).
Viéc nhap khéu ty trong 16n loai gao phan khic
cao nay khién don gia binh quan cta chau Phi
1én cao hon ASEAN. Ngoai ra, van chuyén gao
sang chau Phi m4t nhiéu thdéi gian, qua nhiéu
chang hai trinh phtec tap, ddy chi phi c&du thanh
don gia xuét khéu tang 1én.

Nhu vay, khéi lugng xuét khéu gao caa Viét
Nam c6 xu hudng gia tidng qua cac nim, nhung
khéng 6n dinh. Ngudén cung xuét khdu la san
lugng san xuit - anh hudng nhiéu bdi thoi tiét va
chinh sach. Nguén cAu va gid xudt khiu phu
thudc 16n vao quan hé cung ciu trén thi truong
quoc t&. Vé thi truong xuédt khiu, mic du thi
truong chau Mg, chau Uc, chau Au gia xuét khiu
gao cao nhung s6 luong con khiém tén. Thi trucng

Khac
17,6%
Chau Uc |
0,1%
Chau Au

15% O

Chau My \
6,4%

6ng Nam
A
Chau Phi_/ 53%
5,9%
2010
. Khéac
Chau Uc 12‘5%
0,8% |
Chau A&
0,7% _\\
C%ézllJ(yMy /\ Bong
=70 Nam A
T 45%
Chéau Phi _/
20,0%

<

2021

Nguén: Téng cuc Hai quan (2010, 2018, 2021, 2024).

Chau M%

chau A va chau Phi van chiém ty trong 16n.

3.2. Pa dang thi truong xuat khiu gao cua
Viét Nam

D& phan tich su da dang thi truong xudt
khéu gao ctia Viét Nam, tac gia chon 4 mdc thoi
gian nhu sau: 2010 (bat dau phan tich); 2018
(truée Covid-19); 2021 (thoi ky Covid-19); 2024
(sau Covid-19)

Theo s6 lidu hinh 3, thi trudng cac nudc
Pong Nam A chiém ty trong 16n nhét, tiép theo
1a chau A khac va chau Phi, nhung thi phan
thay d6i nhiéu qua cac nam. Cac nudc phéat
trién chiém ty trong tuong d6i nhé va chua cé su
thay déi rd rét trong co cAu xuét khau.

Khac
Chau Uc 18,4%
0,2%
Chau Au
0,3%

—— Dong Nam
0,4%

A
36%
Chéau Phi _’
13,6%

2018

Chau Au Chau Uc  Khac

) 0,7% . 0,6% /_917%
hau My
05% 4

Chau Phi_~
13,9%
Chau A V
Khéac
5,3% Dénq nam
A
69,3%

2024

Hinh 3. Co ciu gia tri xudt khau gao
cua Viét Nam theo khu vue trong cac nam 2010, 2018, 2021, 2024
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Bang 1. S6 liéu chi s6 HHI cta thi truong xuit khiu gao Viét Nam

Khu e 2010 2018 2021 2024
Ty trong S (%) s? Ty trong S (%) s? Ty trong S (%) s? Ty trong S (%) s?

Dong Nam A 52,5 2.760,8 35,5 1.258,6 455 2.067,9 69,3 4.797,3
Chau A khac 15,9 252,3 31,5 993,4 20,2 407,2 5,3 27,8
Chau Phi 5,9 35,3 13,6 185,4 20,0 401,4 13,9 193,6
Chau Au 1,5 2,2 0,3 0.1 0,7 0,5 0,7 0,5
Chau My 6,4 41,5 0,4 0.2 0.4 0,1 0,5 0.3
Chau Uc 0,1 0,02 0,2 01 0,8 0,6 0,6 0,4
Khac 17,6 309,5 18,4 338,7 12,5 156,6 9,7 93,8

Téng 100,0 3401,6 100,0 2.776,4 100,0 3.034,2 100,0 5.113,7

Bang 2. Panh gia mitc d6 da dang thi trudng xuat khiu gao Viét Nam

N&m Chi s HHI (Diém) Danh gia mirc dd tap trung thj trwong
2010 3401,6 Tép trung cao (HHI > 2.500)

2018 2776,4 Tap trung cao nhwng c6 xu hwéng giam
2021 3034,2 Tap trung cao (Tang nhe tré lai)

2024 5113,7 Tap trung cyc ky cao (HHI > 4.000)

Két qua chi s6 HHI duge thé hién & bang 1.
Trong d6, khu vuc Pong Nam A chiém ty trong
16n nhét, nén diém HHI cta khu vuc nay rat
cao. Tiép theo 12 khu vuc chau A khac, ty trong
nam 2021 va 2024 gidm manh, do vay diém
HHI ciing giam theo. Khu vuc chau Phi, ty
trong déu dudi 20%, nén diém HHI khoéng cao.
Cac chau luc con lai chiém ty trong khiém tén,
nén diém HHI nhd.

Nam 2018 so véi 2010: Xu huéng da dang
héa thi truong (HHI giam tu 3.401,6 xudéng
2.776,4). Nam 2018 chi s6 HHI dat mtc thap
nhét trong chudi s6 liéu, thé hién thi trudng
xudt khdu gao dich chuyén theo huéng lanh
manh, gidm ruai ro tap trung vao mot sd thi
trudng. Khu vuc Pong Nam A giam manh ti
52,56% (nam 2010) xudng con 35,5% (nam 2018).
Nguge lai, Viét Nam da tiang xuit khéu sang
khéi chau A khac (tang tit 15,9% lén 31,5%) va
chau Phi (tang tu 5,9% lén 13,6%). Sy gia ting
ctia hai khéi nay da kéo chi s6 HHI giam manh,
gitp thi truong phan tan déu hon

Giai doan 2018-2021: Thi trudng tap trung
ting nhe (HHI ting tit 2.776,4 1én 3.034,2). Chi
s6 HHI c6 xu huéng dao chiéu, ting nhe thém
khoang 258 diém. Nguyén nhén 1a dudi tac dong
ctua dich bénh Covid-19 va nhu cau du trii luong

thuc khén cép, thi trusng ASEAN quay tré lai
vi thé dan dit, ty trong tang tu 35,5% lén
45,5%. Dong thoi, thi phan khéi chau A khac bi
thu hep dang ké (giam ti 31,5% xudng 20,2%),
do Trung Qudc siét chit kiém tra chét lugng,
han ché& nhap khiu tiéu ngach va da dang hoéa
ngudn nhap khau (IPSARD, 2018).

Nam 2024 1a su tap trung cuc dai (HHI dat
dinh ky luc 5.113,7). Mtc HHI > 5.000 thé hién
mot thi truong c6 tinh chit tiap trung cao.
Nguyén nhan, ASEAN chiém t6i 69,3% tdong
kim ngach xu&t khau. Su bung né nhu cdu mua
tu Philippines va Indonesia dd hit gin nhu
toan bo lugng gao xuit khiu cta Viét Nam vao
khu vuc nay. Trong khi d6, khéi chdu A khac
gidm manh tir 20,2% xudng chi con 5,3%. Chau
Phi cling gidm tir 20% xudng con 13,9%. Nguyén
nhan céc thi truong 16n nhu Trung Quéc lién tuc
thét chit cac hang rao ky thuat va tiéu chuén,
budc dong giao thuong cua Viét Nam phai dao
chiéu, quay vé noi cé rao can thap hon la céac
nuéec ASEAN (IPSARD, 2024).

Vé mat 1y thuyét (Quan tri rai ro dai han):
Chi s6 HHI tang lén 5.113,7 vao nam 2024 cho
thay rti ro thi truong cua gao Viét Nam 6 miic
cao. Viéc phu thudc gan 70% ngudn thu vao mot
khu vuc (ASEAN) khién nganh gao dé bi ton
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thuong va gidm kha nang chéng chiu cia nganh
hang trudc cac cd soc chinh sach ti phia céac
quéc gia nhap khdu. Nhung xét vé mit thuc t&
(Chién thuat ngin han), chi s6 HHI cao phan
anh chién lugec ndm bat co hoi t6t cta doanh
nghiép Viét Nam (B6 Cong thuong, 2024). Khi
An Db c&m xudt khiu, cac nudc lang giéng
ASEAN roi vao thi€u hut nguén cung nghiém
trong va tra gia cao. Viét Nam da tan dung toi
da 1gi thé dia 1y gan, cude tau ré dé xuit gao vao
ASEAN, t6i da héa kim ngach. Tuy nhién, HHI
cao s& dan dén hé luy trong dai han nhu: dé bi
ton thuong néu cac nudc ASEAN (d#ic biét la
Philippines va Indonesia) d6t ngét thay déi
chinh sach nhap kh&u hoic tu cha duge luong
thuc; giam déng luc va dau tu vao viéc dap tng
cac tiéu chuéin ky thuat khit khe cta céc thi
trudng c6 gia tri gia ting cao nhu EU, My, Nhat
Ban. Khi thi truong ASEAN giam, doanh
nghiép sé gip khé khin khi chuyén huéng sang
cac thi truong khé tinh.

Khac

6,7%

Nép
Japonica 8,7%

4,7%

Trang
51,8%

2018

Nguén: Téng cuc Hai quan (2018, 2024)

Japonica

Ngoai ra, Viet Nam van chua dich chuyén
manh sang phan khiic gao chit ludng cao, c6
thuong hiéu tai cac qudc gia phat trién (chau Au,
chau My va chau Uc), noi mang lai bién 1gi nhuan
t6t hon nhung doi héi tiéu chudn khét khe.

Nhin chung, chi s6 HHI phan a4nh mic do
tap trung cua thi trudng xuét khau gao caa Viét
Nam con cao va nhiéu bién déng. Thuc té& cho
thdy, cac doanh nghiép xuidt khiu theo tinh
hinh cung ciu trong va ngoai nudc. Trong do,
thi trudng tap trung vao cac nudéc ASEAN, khu
vic c¢6 dia chinh tri thuan lgi. Thi truong cac
nuée phat trién chiém ty trong con khiém tén.

3.3. Pa dang chung loai gao xuat khiu caa
Viét Nam

Pé phén tich da dang chung loai gao xuét
khiu cta Viét Nam, tac gia chon hai méc thoi
gian 1a nam 2018 (truéec Covid-19) va 2024 (sau
Covid-19).

Khéac
4,0%

Nép
5,7%
~

4,2%

AN Tréng

66,8%

2024

Hinh 4. Co ciu gia tri gao xuit khiu ctia Viét Nam theo ching loai nam 2018 va 2024

Bang 3. S6 liéu chi s6 HHI theo chung loai gao xuit khiu cta Viét Nam

Ching logi 2018 : 2024 :
Ty trong S (%) S Ty trong S (%) S

Gao trang 51,8 2.683,4 66,8 4462,7
Gao thom 28,1 790,0 19,3 371,9
Gao Japonica 4,7 22,5 4,2 17,5
Gao nép 8,7 75,1 5,7 32,3
Gao khac 6,7 44,7 4,0 16,3

Téng 100,0 3.615,7 100,0 4.900,8
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S6 liéu trén hinh 4 va bang 3 cho thay ty
trong gao tring tang ti 51,8% lén 66,8%, kéo
theo chi s6 S? cua riéng nhém nay ting tu
2.683,4 1én 4.462,7. Thuc t& xuat khau caa Viét
Nam giai doan nay c6 hai ct hich 16n. Thu nhat,
An D6 ban hanh 1énh cAm xuét khdu gao tring
phi Basmati lam thi trudng toan cau thiéu hut
nguén cung nghiém trong. Thi hai, thoi tiét El
Nifio ciing anh hudng lam gidm san lugng gao
cia cac qudc gia nhap khau gao 16n nhu
Indonesia, Philippines. Phan 16n nhu cau du tri
quéc gia cua cac nudc nay tap trung vao phan
khic gao tring (5%-25% tdm), khién ty trong
loai gao nay trong r6 xudt khdu caa Viét Nam
téang dot bién vao nam 2024.

Nhin vao chi s6 HHI tién sat mtc 5.000, vé 1y
thuyét kinh t&, d6 14 mot su “Suy giam tinh da
dang” hodc “T4p trung rui ro”. Tuy nhién, thuc t&
xuét khau gao ciia Viét Nam, ban chit hat gao
tring nam 2024 da rat khac nam 2018. Nam
2024: Viét Nam da thuc hién thanh céng dé an tai
¢o cau nganh Ida gao. Dai bd phan gidng lia dudc
tréong 14 nhém chat lugng cao (B6 Coéng thuong,
2024). Do d6, gao tring xudt khau nam 2024
phan 16n 14 gao tréng chét lugng cao, hat dai, c¢6
do déo, c6 gia xut khiu rat cao (c6 thoi diém vugt
600 USD/t&n, canh tranh véi gao Thai Lan).

Su thu hep tuong d6i ctia gao thom gidm tu
28,1% xudng 19,3%. Tuy nhién, vé mit thuc té&
ning luc va san lugng san xuit gao thom (ST24,
ST25, Jasmine...) cia Viét Nam khong hé giam,
tham chi thuong hiéu con manh hon. Tuy nhién,
do toc do ting trudng ctia phan khic gao tring
qua nhanh dé dap tng cac don hang quéc gia
(Indonesia, Philippines), dan dén viéc ty trong
tuong d6i cia gao thom bi kéo gidm xudéng trong
tong co cAu. Xudt khau gao nép giam dang ké do
nhu ciu suy giam ti Trung Quéc - thi truong
chinh cia mit hang nay (B6 Coéng thuong, 2024).

Tém lai, chi s6 HHI 6 mtc cao chtia dyng
riti ro nhét dinh. Khi An D6 ndi 16ng hoic g6 bd
hoan toan lénh cdm xudt khau gao tring, phan
khiic nay sé gip ap luc canh tranh khoc liét vé
gia. Do d6, Viet Nam dang trién khai dé an “1
triéu hecta lda chat lugng cao, phéat thai thap”
12 chién luge dé giam bét chi s6 tap trung rui ro
nay, chuyén dan truc xuét khiu sang hudéng bén
viing, da dang hoa dé khong bi dong trude cac ca
soc thi trudng toan cau.

D& Thi Minh Van, Nguyén Bich Ngoc, L& Québc Hdi

4. KET LUAN

Thong qua chi s6 HHI, bai viét da dinh lugng
mtic do tap trung trong cd cadu xudt khau gao cia
Viét Nam. Trong dé, thi trudng xudt khdu gao
tap trung manh vao khu vuc ASEAN, do ¢6 dia
chinh tri thuan lgi; tiép theo 12 thi trudng chau A
khac (chti yéu 1a Trung Qudc) va chau Phi; thi
truong cac nude phat trién chiém ty trong nho.
Do d6, tiém 4n rai ro trong dai han khi cac thi
truong 16n thay d6i chinh sach hoéc sut giam nhu
cau. Vé co cau chung loai gao, tap trung 16n vao
xudt khdu gao tring (cht yéu sang cac nudc
ASEAN), tiép theo la gao thom, gao nép va
Japonica. Tuy nhién, gao tring xu&t khiu nim
2024 phan 16n la gao chat lugng cao, gao thom
tang vé gia tri tuyét d6i. Co cdu ching loai gao
xuét khdu ctia Viét Nam tiép tuc phat trién theo
ding dinh huéng caa Chién luge phat trién thi
truong xuat khau gao dén nam 2030.

Can ct vao két qua nghién ctiu va muc tiéu
chién luge 1a da dang héa co cdu xudt khau gao
hudng dén phat trién nganh lia gao bén viing, hiéu
qua cao, nang cao thu nhap cho ngudi trong lia,
cac tic gid xin dua ra mot s6 khuyén nghi nhu sau:

Thit nhat, cac doanh nghiép Viét Nam can
giti viing thi truong xudt khiu truyén théng
ASEAN va chau Phi; chu dong xtc tién thi
truong Trung Quéc dé 6n dinh lugng hang xuét.
Ngoai ra, cic doanh nghiép ciing can tan dung
t6i da cac Hiép dinh thuong mai FTA dé tang
xudt khau vao chau Au, chau Uc va My, noi c6
gia ban va gia tri gia téng cao hon.

Thi hai, nganh gao can tiép tuc thic ddy xu
huéng chuyén dich co cdu xudt khiu theo hudng
gia ting ty trong xudt khiu gao thom, gao chat
lugng cao. P& thuc hién dude dinh huéng nay,
nganh can tai co cdu san xudt va chuén héa chat
lugng. P& thaAm nhap vao cac thi truong “khé
tinh”, thi chat lugng va d6 an toan cta hat gao 1a
diéu kién tién quyét. M rong vung tréng dat
chuén quéc t&. Day la diéu kién bit bugce dé gao
Viét budc qua rao can ky thuat caia EU, My va
Uc. Kiém soat chit ché du lugng hoéa chat. Uu
tién nhém gao phdm cip cao va dac san, phat
trién giong gao thom chét luong cao vén c6 nhu
cAu 16n va gia ban cao tai cac nudc phat trién.

Thit ba, nganh can tao dung dudc thuong
hiéu riéng cho gao xuét khiu cta Viét Nam.
Nhin vao cic d6i tht canh tranh: Thai Lan dinh
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vi thanh céng thuong hiéu gao thom Jasmine; An
D6 va Pakistan giti thé déc quyén & phan khic
gao Basmati; con Campuchia lai ghi ddu 4n
manh mé tai thi trudng khé tinh nhu chau Au
bing dong gao Phka Romdoul dic san.
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