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TOM TAT

B&o hiém néng ngh|ep 14 cong cu bao hiém rai ro cho ngum san xuét néng nghlep gitp ho c6 thé phuc hoi
nhanh hon sau cac cu sbc, ddng thoi thic ddy quan tri san xuét tét hon. D& phat trién va dwa bao hiém néng nghiép
vao ap dung trong thuc tién cho cay tréng néi chung va cay lta nai riéng, nhiéu qudc gia trén thé gi¢i da xay dung va
thwe hién nhiéu chinh sach khac nhau. Bai viét str dung phuong phap khao ctru, tbng quan va phan tich div liéu tr
céc bai bao khoa hoc, céc bao cdo nghién clru, cac website chinh thirc va mot sb danh gia tir khao sat truc tiép nam
2024 nhdm muc tiéu: (i) Tdng hop va phan tich kinh nghiém ctia mét s6 quéc gia trong xay dung va thwc hién chinh
sach bao hiém néng nghiép cho cay tréng; (i) Rut ra mét s bai hoc kinh nghiém va (iii) D& xuat mét sé khuyén nghi
cho thyc hién chinh sach bao hiém néng nghiép trén cay lGa & Viét Nam trong thdi gian téi.

T& khéa: Bao hiém ndng nghiép, chinh sach, kinh nghiém quéc té.

Policy Review on Agricultural Insurance for Rice Production:
International Experience and Lessons Learnt for Vietham

ABSTRACT

Agricultural insurance is a mechanism to protect producers against risks, to help them recover more quickly from
shocks and to promote better production management. To develop and implement agricultural insurance for crops in
general and rice in particular, many countries have developed and enacted various policies. Using review and
analysis methodologies of secondary information, data, and reports from academic journals, websites and
observation from the fieldtrip in 2024, this article aims: (i) to provide an overview of international experiences of
several countries in designing and implementing agricultural insuarance policies for crops; (ii) to identify key lessons
learnt and (iii) to propose relevant policy recommendations for the development and implementation of the
agricultural insurance policies in Vietham in the coming time.

Keywords: Agricultural insurance, Policy, International experience, Lessons learnt.

chudi cung tng do xung dot chinh tri va chién
tranh. Theo T4 chiic Nong nghiép va Luong thuc
Lién hop quéc (FAO, 2023), s6 lugng va tan suit
thién tai trén toan ciu c6 xu huéng ting nhanh,

1. DAT VAN DE

Nganh lda gao c6 vi tri quan trong trong
nganh néng nghiép, 12 sinh k& quan trong cua

hang triéu ho nong dan, déong gép chinh vao an
ninh luong thuc quéc gia ¢ Viét Nam. Tuy nhién,
cling nhu nganh nong nghiép, nganh lda gao cua
Viét Nam dang phai déi mét véi nhiéu rdi ro va
thach thtc, dic biét 1a tac dong tiéu cuc tu thién
tai, dich bénh, bién d6i khi hau, 6 nhiém méi
truong, bién dong gia ca, thi truong, tic nghén

va Viét Nam ciing 12 mdt trong cac qudc gia chiu
anh hudéng ning cla céc rui ro.

Bao hiém néng nghiép (BHNN) dang dudc
nhiéu quéc gia trong d6 c6 Viét Nam xem la
cong cu thi truong hd trg giam thiét hai cho
nguoi san xudt néng nghiép néi chung va lia
gao noéi riéng. BHNN khuyén khich ngudi san
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xudt ddu tu va phat trién néng nghiép bén
viing, tit d6 déng gép vao 6n dinh kinh t& xa hoi
va gidm 4ap luc tai chinh 1én ngan sach nha
nuée. Nham phat huy vai tro cia BHNN, nam
2011 Tht tuéng Chinh phti da ban hanh Quyét
dinh s6 315/QD-TTg vé thi diém BHNN giai
doan 2011-2013, Nghi dinh 58/2018/ND-CP vé
BHNN va nhiéu van ban huéng dan khac cho
giai doan tu 2019 dén nay. Mic du vay, Viét
Nam van 13 mét trong nhiing nuéc c6 ty 1& bao
phtt BHNN thap nhat trong khu vic Déng Nam
A va thé gi6i khi chi khoang dudi 1% dién tich
canh téc thi diém 1an tha nh4t theo Quyét dinh
315/QD-TTg (2011-2013) va dudi 0,1% dién tich
canh tac cho thi diém 14n tha hai (2019-2021)
tham gia BHNN, trong khi ty 1& nay nam 2020 &
Thai Lan la 76% va Indonesia la 8% (GIZ,
2022a). Trén thé giéi, 95% nong dan tham gia
BHNN & Trung Quéc va An Do va phén con lai
1a cac khu vuc khac (GIZ, 2022b). Viéc hoc hdi
kinh nghiém x4y dung va thuyc hién chinh sach
BHNN tir cac quéc gia, trén co s6 d6 4p dung
cho Viét Nam dé phat huy hiéu qua cia BHNN
12 rat can thiét.

Nghién ctiu dua trén két qua khao ciu va
phan tich théng tin, tai liéu va s6 liéu thi cap tu
cac coéng trinh nghién ctiu dude xuat ban trén
cac tap chi khoa hoc, trang web clia cd quan
quan 1y nha nuéc va cta cac céc td chiic quic t&,
Téng cuc Théng ké, Bé6 Tai chinh, B6 Néng
nghiép va Mo6i trudng, ngudn di lidu ti bao cao
clia cac t6 chiic quéc t&, déng thdi dua ra mot s6
danh gia dua trén tham gia khdo sat truc tiép
nam 2024 vé BHNN ctia nhém tac gia. Bai viét
nhim téng quan kinh nghiém chinh sach
BHNN ctia mét s6 nudc, phan tich va rat ra mot
s6 bai hoc kinh nghiém va dé xuat mot s6 goi y
cho x4y dung va thuyc hién chinh saich BHNN
néi chung va trong san xuét lda gao noéi riéng &
Viét Nam.

2. KHAI NIEM VA VAI TRO CUA BAO
HIEM NONG NGHIEP

BHNN Ia san pham bao hiém nim trong s&
hon 500 san phdm bao hiém phi nhan tho trén
thé giéi (gdm bao hiém tai san, bao hiém con
ngudi va bao hiém trach nhiém). BHNN la su
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thoa thuén gitia néong dan va cac DNBH dé cung
c&p bao hiém tai chinh chéng lai mat méat caa
mua mang, bao ddm thu nhap va bdo vé phic
10i cho noéng dan khi d6i mit v6i rai ro san xuat
(Rizqgina & Wulandari, 2022). BHNN trong san
xuét lda gao 14 co ché chia sé rui ro, bao vé néng
dan khéi tdc dong bat 1di ctia thong tin bat doi
xting, lya chon b4t lgi va cac rui ro khac nhau
nhu bién d6i khi hau, han han, la lut va sinh
vat gay hai (Helmy & cs., 2022). Nghi dinh sé
58/2018/ND-CP dinh nghia “bao hiém néng
nghiép” 1a “loai hinh bao hiém danh cho d6i
tugng san xuit trong nganh néng nghiép, 1am
nghiép va thay san, theo &6 bén mua bao hiém
déng phi bao hiém, doanh nghiép bao hiém
(DNBH) bbi thudng cho ngudi duge bao hiém khi
xay ra su kién bao hiém” (Chinh phu, 2018).
Bao hiém cay tréng 14 bao hiém duge mua bang
cach tra phi dé bao hiém cac rui ro trong san
xuat tréng trot, bao gom cay lda. Nhin chung,
BHNN 1la cong cu tai chinh giip ngudi san xuat
noéi chung va nong dan tréng lda tng phé véi rui
ro. Khi ¢6 t6n that xay ra déi véi rai ro dude bao
hiém, DNBH sé danh gi4, tinh toan va tra tién
béi thuong theo mtc do thiét hai khong vugt
qué s6 tién duge bao hiém cho ngudi san xut.
BHNN déng vai tro quan trong trong néng
nghiép bing cach giadm thiéu rai ro lién quan
dén cac su kién khi hau khéc nghiét nhu la lut
va han han, c6 anh hudng truc tiép dén ning
suit cay trong (Indra & cs., 2022). BHNN gitp
bdo vé nong dan khdéi mat mua, do d6 bdo dam
tinh bén viing cta hoat dong canh tac
(Helmyand & cs., 2022). Cac nghién citu da chi
ra rang, chuong trinh BHNN, dic biét 1a BHNN
dua trén chi s6 thoi tiét, c6 thé nang cao hiéu
qua st dung tai nguyén trong san xudt lia, dan
dén cai thién hiéu qua kinh t€ cta ngudi tham
gia bao hiém (Marcelo, 2023). Tuy nhién, c6
nhiing thach thiic nhu sy lua chon bat 1di va rui
ro dao dic cin duge gidi quyét dé bdo ddm higu
qua cua BHNN trong nganh lia gao (Zhang &
cs., 2023). Ngoai ra, tham gia BHNN c6 thé anh
hudng dén hanh vi san xuét clia nong dan theo
huéng nong dan dude bao hiém cé hiéu qua k§
thuat cao hon so v6i nong dan khong tham gia
bao hiém (Deli & cs., 2022). BHNN mang lai lgi



ich d4ang ké cho néng dan nhé nhu én dinh thu
nhép, gidm chi phi do ruai ro, khuyén khich ap
dung cac céng nghé noéng nghiép xanh va bao
dam an toan cho méi trudng sinh thai (Turysbek
& Kantarbayeva, 2023). BHNN déng vai tro
quan trong trong san xudt nbéng nghiép noi
chung va lda gao noéi riéng, bao gom: (i) Bao vé
tai san, ngudn luc tai chinh, giam thiéu tac dong
cla rui ro va gitup nong dan vugdt qua cac tham
hoa mua mang do thién tai va dich bénh;
(il) Gop phan tang chat lugng, san lugng nong
san do quy trinh san xuat dugc quan tri t6t hon
khi thuc hién cac nghia vu trong hop déng bao
hiém (HDPBH); (iii) T4ng d6 tin cdy, long tin cta
cac bén khi tham gia chudi gia tri, khuyén khich
dau tu vao san xuit nong nghiép khi ruai ro duge
quan tri tot hon; (iv) Nha nuée c6 thé giam ap
luc tai chinh khi chuyén d6i tit chinh sach hd trg
truc tiép cho cac thiét hai do cac rui ro sang hd
trg quan tri rui ro, thic diy va phat trién co ché
thi truong cho bao hiém (Lé Diic Thinh, 2024).

3. KINH NGHIEM VA BAI HOC QUOC TE
VE CHINH SACH BAO HIEM CHO SAN
XUAT LUA GAO

3.1. Kinh nghiém quéc t& vé chinh sach bao
hiém néng nghiép cho san xuat lia gao

3.1.1. Thiét ké chinh sich bido hiém
néng nghiép

Tai My, chinh sach bao hiém cay tréng lién
bang 1an dau tién dudc gidi thiéu vao dau thap
nién 1930 khi néng nghiép My diing trudc nhiéu
rui ro thién tai, dich bénh va thi trudng. Nam
1938, Quéc hoi My da thong qua Chuong trinh
Bao hiém Cay trong Lién bang (FCIP) do Co
quan Quan ly rai ro thuéc Bo Nong nghiép My
(USDA) diéu hanh. FCIP ap dung cho hon 100
loai cay trong. Chinh sach nay thuc hién véi hai
loai hinh bao hiém chinh: Bao hiém ning suét,
bao hiém doanh thu va ap dung chung cho cac
loai cay trong. Theo d6, bao hiém ning suét bao
vé néng dan khoéi mat mua do cac yéu td tu
nhién, trong khi bao hiém doanh thu bao vé ho
khéi su suy gidm doanh thu do bién déng gia ca
hodc mat mua (USDA, 2023). T nam 1960,
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Chinh phu My bit diu tr¢ c&p cho BHNN dé
gidm bét ganh ning cho néng dan, tuy nhién ty
1é tham gia chuong trinh van rat thap (UNDP,
2024). Nam 1980, Chinh phu My ban hanh Dao
luat BHNN dé md rong chuong trinh BHNN va
tang cuong trg cap. Dao luat nay khuyén khich
cac DNBH tu nh4n tham gia cung chinh phua,
tao ra hé thong bao hiém déi tac cong - tu
(PPP). Dén nam 1994, Pao luat Bao hiém rui ro
ndng nghiép da dudc thong qua, md thém nhiéu
loai bao hiém, ddng thoi ting trg cdp va don
gian hoéa thu tuc, tit d6 thic ddy s6 lugng néng
din tham gia. Nam 2000, chinh sach BHNN
ti€p tuc duge d6i méi thong qua ban hanh Pao
luat Cai cach bao hiém cay trong véi viée gia
tang trg cdp va cung cdp nhiéu lua chon bao
hiém hon. DAy ciing 1a thdi diém bit dau cta
qué trinh hién dai héa va phat trién BHNN
manh mé & My. Sau khiing hoang kinh t& 2008,
Dao luat Noéng trai 2014 dugc ban hanh da tai
cdu tric BHNN, loai bé nhiéu chuong trinh hé
trg truc tiép cho néng dan va tap trung vao viéc
bao vé thu nhap théng qua bao hiém. Nam
2018, Pao luat Néng trai stia d6i da diéu chinh
hé théng bao hiém, mé rong pham vi bdo hiém
cdy trong va vat nudi, tdng cudng tinh minh
bach va kiém soat chi phi ciia chuong trinh.
Chuong trinh FCIP van dugc duy tri va dugc
chinh pht hd trg tai chinh dé trg cip cho nong
dan va hd trg chi phi hanh chinh cho doanh
nghiép (USDA, 2024a; Chris, 2023).

Trung Quéc thuc hién thi diém BHNN ti
nidm 1950 cho chin nudi va cdy bong d mot sd
huyén va thi tran, sau d6 bi lang quén. Nam
1982, Trung Quéc tiép tuc thi diém lan thd hai
va giao cho Céng ty Bao hiém Nhan dan Trung
Quéc thiét k& san phdm va van hanh. Doanh
thu phi bao hiém hang nam ting déu din trong
giai doan 1982-1992, da dat hon 829 triéu nhan
dan té vao ndm 1993. Sau d6 sut giam manh khi
cac DNBH it quan tdm hon do 1¢gi nhuan tu thi
truong nay kha thap. Giai doan 2004-2006,
Trung Qudoc da cai cach va thiét lap hé théng
BHNN dua trén chinh sach, thuc hién thi diém
va hd trg cho néng dan va DNBH (Ming, 2011).
T nadm 2007, Trung Quéc mé rong chinh sach
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BHNN, moi cac cong ty tham gia vao chuong
trinh, tt d6 BHNN c6 trg cdp tréd thanh mot
phin quan trong trong san xuit néng nghiép
(Wang, 2015). Nhan thay tdm quan trong cua
BHNN, Quéc vu vién dia ban hanh Quy ché
BHNN nam 2012 - dugc coi nhu luat dau tién vé
BHNN ¢ Trung Quéc. Bo Tai chinh tiép tuc ban
hanh “Trg c4p phi BHNN tit Trung uong” nim
2016 va “Théng bao thi diém bao hiém tham hoa
ndng nghiép tai cac tinh sdn xuat ngi coc 16n”
nam 2017. Nam 2018, Bo Tai chinh, B6 Nong
nghiép va Néng thon va Uy ban Didu tiét bao
hiém va ngan hang Trung Quéc (goi tit CBIRC)
da ban hanh “Théng bao vé viéc thi diém vé bao
hiém toan bd chi phi va bao hiém thu nhép caa
ba loai cAy ngii coc chinh” (bao gém cay lda),
trong d6 ting s6 tién bao hiém dé trang trai
toan bo chi phi canh tac va thi diém bao hiém
thu nhap. Vian ban s6 01 cia CBIRC vé “Xay
dung hé thong san phdm BHNN da dang” va
“Xay dung co ché& phan tan rai ro tham hoa
BHNN nhiéu 16p” dugc ban hanh nam 2019.
Thang 10 nam 2019, CBIRC va Cuc Quan ly
Lam nghiép va Dong co6 quéc gia da ban hanh
“Huéng din vé thiuc diy phat trién BHNN chat
luong cao” nhdm thuc diy vai tro cia BHNN
trong quan ly rui ro néng nghiép (World Bank,
2020). Diac biét, Trung Qudc coi BHNN 14 mot
phan quan trong trong chinh sach “tran hung
nong thon”, nhdm phat trién noéng nghiép va cai
thién doi song ciia néng dan.

BHNN & An Do bt ddu tii ndm 1972 véi
chuong trinh thi diém “Bao hiém ning sust mua
vu” (PCIS) (bao gom cay lua) dé bao vé nong dan
trude cac tén that mua vu. Pay chi 1a mot
chuong trinh nhoé va chua c6é hiéu qua. Nam
1985, An Do tiép tuc trién khai “Chuong trinh
bao hiém mua vu toan quéc” (CCIS) c6 su hop
tac gitta chinh quyén trung uong va dia phuong
nhim md réong pham vi bao hiém cho néng dan.
Nim 1999, chuong trinh “Bao hiém mua vu theo
néng sudt qudc gia” (NAIS) da thay thé& cho
CCIS va trd thanh chuong trinh BHNN 16n nhat
v6l muc tiéu ting cudng su tham gia ctia noéng
dan va hd trg tai chinh cta chinh phu. NAIS st
dung bao hiém chi s6 nang suit cAy trong cua
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mot khu vyc xac dinh duge goi 1a don vi bao
hiém va dudc so sanh véi nang sudt lich st, néu
thap hon thi t4t ca nong dan dugc béi thudng
theo ty 1& nhat dinh (GFDRR, 2012). Chuong
trinh Béo hidm chi s6 thoi tist (WBCIS) & An Do
duge trién khai 14n d4u tién nam 2007, dudc thi
diém tai mot s6 bang, sau dé md rong do thanh
cong cua chuong trinh va nhu ciu ctia néng dan.
Chuong trinh hoat ddng dua trén céac chi s6 khi
hau dudc do ludng ti xa, cho phép cac khoan bbi
thuong dugc tinh toan tu dong dua vao mic do
bién dong cta cac yéu to thoi tiét ma khong can
dén danh gia thiét hai thuc té. Thang 9/2010,
Chinh pht phé duyét Chuong trinh BHNN quéc
gia (mNAIS) stia d6i, chuyén tir chuong trinh
bao hiém cay tréng c6 su tai trg tit Chinh phu
sang chuong trinh bao hiém cay trong dua trén
ché @b tinh toan mtc phi bdo hiém hop ly va
Chinh pht trg cip trude phi bao hiém cho Cong
ty BHNN An D6. Mac du vay, chuong trinh c¢6
s6 luong néng dan tham gia han ché (GFDRR,
2012). Chuong trinh BHNN hién dai nhit va 16n
nhét ctia An Do 13 Pradhan Mantri Fasal Bima
Yojana (PMFBY) ra mét vao thang 2/2016, bao
hiém cho hau hét cac loai cAy tréng chinh (bao
gdbm lua gao). Bao hiém bao gém cho céc giai
doan san xuat (gieo trong, cham séc, thu hoach,
tham chi 1a sau thu hoach). Chuong trinh nay
hoat dong trén co s6 “tiép can khu vuc”. Theo d9,
t4t ca néng dan thudc moét khu vuc cu thé phai
tra cing mot khoan phi bao hiém va c6 cung cac
khoan béi thudng. Cach tiép can khu vuc lam
glam nguy co rui ro dao dtic va lua chon bat lgi
(Sanjeev & cs., 2020). D& hé trg, Chinh pht trg
c&p dén 90% phi bao hiém cho néng dan nghéo.
Doi véi cay lda va cac cdy trong chinh, néng dan
chi phai déng miic phi c6 dinh tu 1-2% gia tri
bao hiém va cao nhit khoang 5%. Chuong trinh
nay da thic ddy san xuit néng nghiép 6n dinh,
khuyén khich néng dan d4u tu vao cong nghé va
ky thuat canh tac méi. Céng thong tin bao hiém
cay trong quéc gia (NCIP) da dudc phat trién dé
quan 1y, phéi hgp, minh bach, phé bién théng
tin va cung cdp dich vu té6t hon. Théng qua
NCIP va Ung dung Bao hiém cAy trong, néng
dan c6 thé theo ddi va nhan tit ca thong tin vé
bao hiém. Chinh phu An Do tap trung nang cao



nhan thiic vé chuong trinh BHNN cua tat ca cac
bén lién quan (Ministry of Agriculture and
Farmers Welfare of India, 2021). Ngoai c4c rui ro
théng thuong, PMFBY gép phan giam thiéu cac
ruai ro khac nhu t6n thit sau thu hoach, thién tai
cuc bd va mat mua do dong vat hoang da tdn
cong. PMFBY st dung céng nghé mdi nhu may
bay khéng nguoi 14i, dién thoai théng minh va
cong nghé GPS thay vi cac thi nghiém truyén
théng dé udc tinh thiét hai miia mang (Sanjeev &
cs., 2020). Nho d6, Chuong trinh nay thu hut
déng dao nong dan tham gia.

Bao hiém cho cay tréng va lda gao cua Thai
Lan khdi xuéng nim 1978 va dugc md rong
thong qua céac chuong trinh chinh phu. Hai cot
moc quan trong di dinh hinh thi truong BHNN
cia Thai Lan 1a su ra mét Chuong trinh bao
hiém cay tréng quéc gia (TNCIS) cho lua gao
nam 2011 va b sung ngd vao chuong trinh ndm
2018 theo théa thuan PPP, dudc bdo lanh bdi
céc cong ty dong bao hiém do Hiép hoi Bao hiém
tong hgp Thai Lan (TGIA) quan ly. Nam 2011,
TGIA thay mit cho 16 céng ty dong bao hiém
bao lanh cho chuong trinh bao hiém cho lda va
ng6. Chinh pht cung cdp cac khoan trg cidp phi
bao hiém va hd trg thong qua Ngan hang Nong
nghiép va Hgp tac xa Nong nghiép Thai Lan
(BAAC) va theo doi tén that mua mang théng
qua Cuc Khuyén nong (DoAE). Chuong trinh
mNAIS duge lién két chit ché véi Quf ctu trg
thién tai ctia chinh phu. S6 lugng noéng dan
tham gia bao hiém cay trong da tang theo cip s6
nhan ké tit 2016 khi nhiing ngudi vay tin dung
theo mua vu tit BAAC dude yéu cadu mua bao
hiém theo chuong trinh nay va dude hd trg phi
bao hiém (GIZ, 2022c). Theo chuong trinh, chinh
phti trg c4Ap cho néng dan 1én d&n 100% tuy theo
ving va miic d6 rui ro. Chuong trinh nay thuc
hién song song v6i chudng trinh c@u trg thién
tai cia Chinh pha. Theo chuong trinh ctiu trg
2013, truong hgp nong dan bi thiét hai toan bd
khi nam trong khu vuc “tham hoa” thi dudc
chinh phu ctiu trg 247 USD/ha méi Rai lda.
Diéu nay gitip cho DNBH giam bét ruai ro khi
cung cdp BHNN. Két qua 14 ty 1é dién tich trong
lda dugce bao hiém ¢ Thai Lan dat 72-76% trong
nam 2020-2021 (GIZ, 2022a).

Bui Thij Viét Anh, Nguyén Phuong L&, Lé Thj Thanh Loan

Nhin chung, dé phat trién BHNN, khau
thiét k& va ban hanh chinh sach déu dugc cac
quéc gia chi trong nham tao nén tang vé phap
1y, co ché& thuc hién, cung cap cac hd trg theo cac
chuong trinh dé tao dong luc cho cht thé tham
gia vao BHNN. Cac chinh sach luén dudc cai
cach phut hgp véi ting giai doan phét trién va
dinh hudéng cta chinh pht cac nudec.

3.1.2. Thé ché va té chiic thuc hién chinh
sach bao hiém néng nghiép

Pé van hanh BHNN, cac chinh pht déng
vai trd quan trong thong qua cac hd tr¢ nhu:
(1) Tao ra hé théng khung phap ly; (i) Tang
cuong hé thong thong tin va dii liéu; (iii) Nghién
ctu va phat trién cac san phdm bao hiém;
(iv) Xay dung va quan 1y cac nén tang giao dich
tai chinh va hé théng phan phéi bao hiém;
(v) Trg cap phi bao hiém; (vi) Chia sé hodc tai trg
cho cac rti ro mang tinh tham hoa (GIZ, 2022a).
Ngoai ra, cic cd quan, t6 chic khac, DNBH va
ban than ngudi san xuit cling déng vai tro quan
trong trong thuc hién chinh sach BHNN.

Tai My, chinh sach BHNN c6 nhiéu bén
tham gia (National Agricultural Law Center,
2024). Chinh pht My, théong qua USDA va
FCIP, cung cdp hd tr¢ tai chinh cho chuong
trinh BHNN, bao dam rang cac nha cung cip
bao hiém c6 dt kha nang chiu duge rai ro. Theo
d6, chinh phu trg c&p téi 60% phi bao hiém cho
nong dan. Chinh quyén dia phuong hd trg trién
khai cac chuong trinh bao hiém, cung cip thong
tin va tao diéu kién cho néng dan tiép can cac
chinh sach bao hiém théng qua hoi thao, tap
hu4an va truyén thong. Chinh quyén dia phuong
phéi hop véi cac nha cung cdp bao hiém gidm
sat viéc thuc hién chinh sach bdo hiém. Cac
DNBH tu nhan duge phé duyét (AIPs) 1a cac don
vi truc tiép cung cap va quan Iy HDBH va hop
tac chit ché véi chinh pht dé cung cdp BHNN
cho néng dan. AIPs cung c&p cic san pham bao
hiém dugc chinh pht phé duyét, bao dam ring
noéng dan c6 nhiéu lya chon phit hgp véi nhu cau
cta minh. Khi néng d4n san xuét gip cac tén
that, cac DNBH sé thdm dinh va xt 1y cac yéu
cau bdi thudng theo quy dinh cua FCIP. AIPS
dugc chinh quyén lién bang bo trg va chia sé
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rui ro, qua d6 gitp giam thiéu ganh ning tai
chinh trong truong hop xay ra tham hoa (USDA,
2024b). Hé théng co quan thuc hién chinh sach
BHNN & My c6 su tham gia cta cac t6 chic:
(1) Cac Hiép hoi (Hoi néng dan) giap néng dan
hiéu r6 hon vé quyén lgi ctia minh, van déng
chinh sach dé cai thién chuong trinh bao hiém
va ho trg k§ thuat trong qua trinh tham gia bao
hiém (National Farmers Union, 2024); (ii) C4c
co quan nghién citu thuc hién nghién ctu vé rui
ro noéng nghiép va hiéu qua cua chuong trinh
bao hiém, déng gép vao cai thién chinh sach va
quy trinh bao hiém nhu Dai hoc Illinois
Urbana-Champaign va Trung tdm Chinh sach
luong thuc va Nong nghiép quéc gia (NCFA).

Qua trinh thuc hién chinh sach BHNN &
Trung Quéc c6 su phin cong trach nhiém rd
rang gifia chinh quyén trung uong va dia
phuong. Chinh quyén trung uong xay dung va
ban hanh chinh sach, chinh phu huéng dan va
cung cip trg cap, khuyén khich su tham gia cta
cac bén. Chinh quyén dia phuong cap tinh lam
viéc v6i cac DNBH chuyén nghiép dé xay dung
chinh sach va quy dinh lién quan & c4p tinh. Su
tham gia ctia chinh quyén dia phuong tap trung
vao viée thic ddy chuong trinh thi diém va cung
c4p hd trg ky thuat can thiét cho cac DNBH dia
phuong. Chinh quyén cap tinh, khu tu tri va
thanh phé truc thudc c6 thé xac dinh mé hinh
kinh doanh BHNN phut hop véi diéu kién cu thé
cia dia phuong minh. Chinh quyén cac dia
phuong khong tham gia hoat dong kinh doanh
BHNN, ma trén co sd ton trong quyén tu cha vé
phat trién san phdm, dinh gia, hoat déng bao
lanh cia DNBH dé diéu tiét thi trudng va thuc
hién trg gitp vé nghiép vu bao hiém theo quy
dinh cta phap luat Ming & cs., 2011).

Chuong trinh PMFBY & An D6 hoat dong
duéi sy huéng dan va kiém soat caa Cuc Nong
nghiép, Hgp tac va Phic 1¢i nong dan, Bo Nong
nghiép va Phuc 1gi Nong dan. Chinh phua An bo
va tiéu bang c6 lién quan phéi hgp véi nhiéu co
quan khac, cac t6 chitic tai chinh nhu Ngan hang
Thuong mai, Ngdn hang Hgp tac xa, Ngian hang
Nbéng thén Khu vuc va cac cd quan quan 1y khu
vuc, cac ¢d quan nha nuéc vé ndng nghiép, hop
tac, lam vuon, thong ké, thong tin, khoa hoc va
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cong nghé... cing phoi hop thuc hién (Sanjeev &
cs., 2020).

Thai Lan c6 mot hé théng céc t6 chiic va co
quan tham gia xay dung va thyc hién chinh
sach BHNN. Vian phong Chinh sach tai chinh
(FPO) thuoc B6 Tai chinh chiu trach nhiém
thiét k& va x4y dung chinh sach, Cuc Khuyén
néng (DOAE) thudéc B Nong nghiép va Hgp tac
x8 dang ky cho nong dan tham gia va xem xét
thiét hai § pham vi qudc gia. Cuc Phong chéng
va Giam nhe Thién tai (DDPM) thuc hién xac
dinh thién tai va giam thiéu rdi ro trong linh
vuc néng nghiép va lién két véi cung cap théng
tin cho BHNN. Ngan hang Néng nghiép va Hgp
tac xa Nong nghiép (BAAC) - két hop dé ban bao
hiém lda gao va hd trg phi bao hiém cho néng
dan c6 khoan vay tai ngan hang. Van phong ﬁy
ban Bao hiém (OIC) xem xét va thong qua
HDBH lua gao. Hiép hoi Bao hiém téng hdp
Thai Lan (TGIA) thuc hién quan 1y thay méit
cho cac DNBH trong nuéc va phéi hgp dé dam
bao cac DNBH thuc hién ding nghia vu (Asean
Insurance Council, 2023).

3.1.3. Thiét ké va trién khai san phim bao
hiém néng nghiép cho ciy lia

Bdo hiém chi s8 thdi tiét va bao hiém chi sd
nang sudt 1a hai loai hinh bao hiém phd bién
duge ap dung trén cAy lda & nhidu quoc gia. O
Mg, Pao luat Bao hiém cay trong (Crop
Insurance Act) quy dinh viéc thiét k& san pham
BHNN theo yéu cAdu cua chinh phua. DNBH
tham gia xay dung san phdm va la don vi phan
phéi truc ti€p san phdm nay. Cac san phdm va
loai hinh bao hiém duge 4p dung kha da dang
tai My. Theo chuong trinh bao hiém cay trdong,
cac loai hinh bao hiém duge ap dung goém bao
hiém chi s6 ning suit ciy trong, bao hiém chi s§
thdi tiét, bdo hiém doanh thu cho mét loai cay
trong va bao hiém doanh thu toan trang trai.
Ngoai ra, ngudi san xuét c6 thé lga chon mua
bao hiém bé sung (pham vi bao hiém rong hon
va mic bao hiém cao hon) két hgp véi bao hiém
cia chuong trinh bao hiém cay tréng truyén
thong (USDA, 2024c).

An Do ap dung bao hiém chi s6 thdi tiet va
bao hiém ning suét véi su tham gia manh mé
ctia chinh phtt va cac DNBH. Chuong trinh Béo



hiém chi s6 thoi tiét (WBCIS) st dung cac chi s6
thoi tiét dé xac dinh mic do6 thiét hai d6i véi cay
tréng va cdy lda. Cu thé, WBCIS bao vé néng
dan truéc cic hién tugng thoi tiét bat thuong
nhu mua qué nhiéu, khé han, 1ii lut, ho#c nhiét
d6 bat thuong. Dua trén cac chi s6 khi hau dudc
do ludng ti xa, chuong trinh nay xac dinh mtc
bdi thudng cho néong dan ma khéng can danh gia
truc tiép tai canh dong. Néu chi so thoi tiét dat
ngudng gay thiét hai, ndng dan sé tu dong nhan
duge bdi thuong. Phuong phap bao hiém nay
kha don gian, minh bach, giam thiéu chi phi
giam dinh thiét hai va gidp qua trinh boi
thuong dién ra nhanh chéng. Chuong trinh rat
phu hop cho cac vung trong lda thudng xuyén
chiu anh hudng cta thoi tiét khic nghiét. Bén
canh d6, mot hinh thiic BHNN niia cua An bola
dua theo lugng mua. Nong dan dugdc dén bu néu
lugng nudec mua trong muia mua nhoé hon 95% so
v6i du bao. Muc nuéc mua tham khao 14 binh
quan ludgng nuéc mua cua ttng giai doan 10
ngay trong mia vu cia cay trong.

Trung Quéc da phat trién mot hé théng san
pham BHNN toan dién. Cac san phdm chinh bao
gdbm bao hiém cho cac loai cAy ngii céc (bao gdbm
lia gao) va cay c6 dau, vat nudi co ban, riing cong
dong va ring thuong mai. Bao hiém chi s6 thoi
ti6t va bao hiém chi s6 gia 1a nhiing loai cé tinh
sang tao nhat ¢ nudc nay. Cac loai bao hiém lién
quan khac déng gép mot phan vao su da dang
cta thi truong bao hiém. Pén nim 2019, Trung
Quéc da c6 16 san phdm néng nghiép duge théng
qua trong danh muc trg c4p tai chinh trung uong
va 270 loai san ph4m bao hiém khac nhau bao
gbm cAy trong, vat nudi, ritng va nudi trong thuy
san (World Bank, 2020).

Nhu vay, cac san phdm va loai hinh BHNN
cdn dugc thiét k& da dang, ap dung phu hgp,
dap ting nhu cau ctua ngudi san xuit va phi hop
v6i nang luc cung cdp ctia cac DNBH ciing nhu
dua vao tinh hinh ctia titng quéc gia theo tiing
giai doan phat trién.

3.1.4. H6 tro tai chinh cho thuc hién chinh

sach bao hiém néng nghiép

a. Trg cdp phi bdo hiém cho nguoi san xuat
Chinh pht Thai Lan trg c4p phi bao hiém va

hd trg khac thong qua Ngan hang Néng nghiép
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va Hop tac xa néng nghiép Thai Lan (BAAC). Déi
v6i néng dan c6é khoan vay tai BAAC, phi bao
hiém dugc ¢d dinh § mtic 17,7 USD/ha cho tat ca
cac khu vuc c6 rai ro thién tai, dugc trg cip
100% tit BAAC (7 USD/ha chiém khoang 40%
mitic phi) va tit chinh phua (10,7 USD/ha chiém
60% mtc phi). Néng dan trong lia dugc mién
phi bao hiém va duge tu dong diang ky tham
gia chuong trinh BHNN khi c¢6 khoan vay
4.000 Baht tai BAAC. Truong hdp khéng co
khoan vay, d61 v6i ving cé rui ro thap thi phi
bao hiém 10,1 USD/ha va dudc chinh phu hd
trg 100%, d6i v6i viing rui ro trung binh thi phi
bado hiém 1a 38,7 USD/ha (chinh pht hd trg
10,1 USD tuong duong 26% mtic phi), ving rui
ro cao thi phi bao hiém 1a 42,4 USD/ha (chinh
phu hé trg 10,1 USD tuong duong 24%) va
phan con lai néng dan phai tu chi trd. Nho
cach thic hd trg nay, s6 lugng néng dan tham
gia chuong trinh bao hiém ting nhanh ké tu
ndm 2016 tai Thai Lan (Asean Insurance
Council, 2023; GIZ, 2022c¢).

O My, da s6 néng dan mua BHNN mét
phan nhd su hd trg tai chinh ctia chinh pht.
Hang niam, Chinh phu My chi khoang 10 ty Db
la @8 tai trg cho BHNN, trong d6 trg cdp cho phi
bao hiém cho néng dan 1a 8 ty D6 la. Mudi bon
DN da tham gia va hudng lgi ti chuong trinh
BHNN. Chinh phu hd trg cho néng dan 62% phi
bao hiém. Tt 2000 d&n nam 2016, néng dan My
da dugc boéi thuong khoang 65 ty USD, vugt qua
ca tong phi bao hiém ma ho da phai bo ra (Chris
Edwards, 2023).

Nam 2007, Trung Quéc da ban hanh
Chuong trinh BHNN véi cach tiép can thi
truong nhung dugc chinh pht hau thuan thong
qua trg cip phi bao hiém (World Bank, 2020).
ﬁy ban Trung uong Trung Qudc da phé duyét 1
ty Nhan dan té cho quy tr¢ cAp BHNN va ap
dung thi diém & 6 tinh (H56 Nam, Cat Lam, Noi
Mbobng, Tan Cudng, Tt Xuyén va Giang T6) nam
2007. Cac khoan trg cap cua chinh quyén trung
uong va dia phuong 16n hon 50% phi bao hiém.
Céc DNBH duge dé nghi du trit thing du tit
BHNN nhu mét quy tham hoa cho nhiing tén
that tham khéc trong tuong lai Ming & cs.,
2011). Tai Béc Kinh, chinh pht tr¢ cdp phi bao
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hiém 50% cho néng dan va trg c&p 50% chi phi
hoat dong cho cac DNBH; 0,1% gia tri gia ting
clia nong nghiép tit nam trudc duge git lai va
dua vao quy dy phong rui ro thién tai ndng
nghiép. Khi ty 1& t6n that duge bao hiém dat
160%, chinh phu boi thudng cho cac DNBH tu
quy du phong rui ro thién tai (Ming & cs., 2011).
Trung Qudc 1a thi truong BHNN diing thi nhat
chau A va tha hai thé gi6i vé doanh thu phi bao
hiém (World Bank, 2020). T nam 2022 dén
2023, Trung Quéc ho trg dai tra phi BHNN theo
ty 1&¢ ngan sach: Trung uong 40%, dia phuong
30%, nguoi san xuit 30% (Ducng Hoang Lan
Chi, 2023). Ngén séach tra thdng cho céng ty ban
BHNN. Chinh pht hé trg phi BHNN cho toan
bo 24 triéu hecta Ida (do rii ro cao vé lii lut, han
han va BDKH trong khi yéu cidu an ninh luong
thuc ting, thu nhap ctia ngudi trong lda thap).

O An Do, tit nam 1999 chuong trinh NAIS
duge Chinh pht An D6 tai trg phin 16n phi bao
hiém cho néng déan va hé trg théng qua cac cd s
di liéu va cong nghé giam sat ning sult ti xa.
Néng dan chi phai tra phi t6i da 1a 5% cho cac
loai cay tréong khac nhau (théng thudng chi la
1-2%, cay lda 1a 1,5%), phan phi vudt qua sé do
chinh quyén trung uong va chinh quyén tiéu
bang hd trg trén co sé 50:50, ngoai trit khu vuc
DPong Bic 1a 90:10 (Ministry of Agriculture and
Farmers Welfare of India, 2021).

Kinh nghiém cac nuéc cho thay riang chinh
phti déng vai tro quan trong trong viéc ho trg va
thic ddy su tham gia ctia ngudi san xuét vao cac
chuong trinh bao hiém théng qua céc bién phép
trg c4p phi bao hiém, hd trg tai chinh va co ché
quan ly rai ro.

b. H6 trg cho doanh nghiép cung cdp bao hiém
néng nghiép

Vé6i DNBH, Chinh pht My hd trg chi phi
van hanh khi cung cd&p BHNN. Cu thé, Chinh
pht My hd trg chi phi quan ly cho cac DNBH
tham gia vao chudng trinh BHNN lién bang va
chinh pht nhan tii bao hiém cho cac DNBH
(USDA, 2024a). Chinh phti My bo ra 2 ty D6 la
mdi ndm dé hd trg chi phi quan 1y hanh chinh
cho 14 DNBH dudc chip thuan (Chris, 2023).

Chinh pht Nhat Ban déng vai tro 12 nha tai
bao hiém cudi cung cho toan bd chuong trinh
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BHNN. BHNN § Nhat Ban duge phan loai
thanh cac chuong trinh qudc gia va khong bét
budc. Chinh pht trg cdp hoat ddong cho cac
DNBH tham gia chuong trinh bao hiém ctu tro
14n nhau dé trang trai cac chi phi hanh chinh
lién quan dé&n hoat dong cta chuong trinh.
Chinh pht thuc hién tai bao hiém véi mic 100%
trach nhiém bao hiém (Yonekura, 2019).

Dé khuyén khich cung cidp BHNN, chinh
pht Trung Qudc cung cap cac vu dai va hé trg tai
chinh nhdm giam thiéu rdi ro cho cic DNBH.
Cac DNBH tu nhan duge khuyén khich trién
khai cac san pham bao hiém cho ciy lda va cay
trong khac théng qua cac géi hd trg va hop tac véi
chinh quyén dia phuong. Trung Quéc thanh lap
cac quy du phong rui ro dé hd tr¢ DNBH trong
truong hop xay ra thién tai nghiém trong. Diéu
nay gitip bao dam kha ning bdi thudng cho nong
dan khi c6 thiét hai 16n do 1t lut, han han hay
bao. Néu ton that nhd hon 160% phi bao hiém,
DNBH chiu trach nhiém béi thuong toan bo. Ty
16 tén that tit 160% dén 300% phi bao hiém, DN
tai bao hiém chiu trach nhiém bdi thuong theo
hop dong tai bao hiém. Néu ty 1& tén that 16n hon
300% thi chinh pht sé& bdi thuong (Duong Hoang
Lan Chi, 2023).

Nhu vay, c¢6 thé thdy bén canh hd trg cho
ngudi san xudt, chinh sach hd trg cho DNBH
(wu dai, trg cdp, hd trg tai chinh, tai bao hiém,
quy du phong) ciing rit quan trong dé thic ddy
su tham gia cia DNBH cung phat trién thi
truésng BHNN.

3.2. Bai hoc kinh nghiém cho thiét ké& va
thue hién chinh sach bao hiém néng
nghiép trong san xuat lta gao 6 Viét Nam

BHNN ¢ Viét Nam bit diu thi diém véi cay
lda 6 huyén Vu Ban (Nam Dinh) ti&f nim 1982
va trai qua 4 14n thi diém khéac nhau dugde thuc
hién béi Nha nude. Giai doan 2011-2013, BHNN
dugc thi diém theo quyét dinh 315/QD-TTg d6i
v6i cAy lda, vat nudi va thiy san tai dia ban 20
tinh, thanh phd cho cac rui ro thién tai va dich
bénh. Chuong trinh nay buéc dau xay dung dudge
c6 ch& chinh sach thi diém, thu hut dude nong
dan tham gia va thuc hién boi thuong khi xay ra
ton thdt & mot s6 dia phuong. Giai doan



2011-2013 c6 236.396 hd tham gia BHNN bio
hiém chi s6 cho cay lda (g6m: 76,5% ho nghéo;
16,8% ho can nghéo; 6,7% hé trung binh). Cac
DNBH d3 thuc hién bdi thudng 17,4 ty déng (ty
1é béi thuong 19%) cho cay lda (Bo Tai chinh,
2014). Nam 2018, Chinh pht ban hanh Nghi
dinh s6 58/2018/ND-CP vé BHNN nhim tao ra
mdt khung phap 1y 6n dinh, théng nhat va phit
hop véi dic diém san xudt noéng nghiép caa Viét
Nam. D& trién khai, Chinh pht ban hanh quyét
dinh s6 22/2019/QD-TTg va quyét dinh
13/2022/QD-TTg vé thuc hién chinh sach hé trg
BHNN. Tuy nhién, trién khai BHNN néi chung
va trén cdy lda cang khong dat két qua dang ké
tu 2019 dén 2023. Doanh thu phi BHNN nim
2023 dat khoang 42 ty déng, chiém 0,06% téng
doanh thu phi bao hiém.

Téng quan cac nghién ciiu cia Lé Ptc Thinh
(2024); Bo Tai chinh (2014) va danh gia cua
nhém tic gia ti viéc tham gia cac cudc khao sat
vé BHNN nam 2024 cho thay phat trién BHNN &
Viét Nam chua dat két qua nhu ky vong do nhiéu
nguyén nhan: (i) Déi véi néng dan va céc té chiic
san xudt: Nhan thtic, ning luc, kién thtc va
théng tin vé san phidm va cach thtc van hanh
cua BHNN va chinh sach hé tr¢ BHNN han ché;
Nang luc tai chinh han ché; Quy trinh danh gia
thiét hai va dén bu chua théa man duge ky vong
ctia ho nén con tranh chap 6 nhiéu truong hop;
(i) Péi véi DNBH: BHNN 14 loai hinh c6 rii ro
cao, nhung doanh thu th&p; nhiéu truong hdp
khoéng tim duge nha tai bao hiém pha hop, gip
khé khin trong thiét ké dudc cac san phim
BHNN da dang va phit hop véi cac diéu kién sinh
thai va dia ly cha cac ving san xuit, viéc thu
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thap di liéu (chi phi, chat lugng, di liéu) va thuc
hién cong tac bdi thudng tén nhiéu chi phi khi
quy mo san xuit ndng nghiép & Viét Nam nhé va
manh mun; (iii) Déi véi co quan quan Iy céc cap:
Nhan thec, kién thtc va nang luc trién khai han
ché& trong khi khong c6 nguén luc hé trg tit nha
nuéc cho can bd kiém nhiém; hé théng cac van
ban huéng dan cu thé trong trién khai con thiéu;
cAc ving rui ro cao ¢6 nhiéu hd nghéo/can nghéo
thuong c6 luc lugng can bd va ngudi dan han ché
vé ning luc, khong dua diéu kién dé tuyén truyén,
phd bién va huéng dan.

Thyc t& thi diém cta Viét Nam va kinh
nghiém chinh sach BHNN cua cac nudc, c¢6 thé
riat ra mdt s6 bai hoc cho xay dung va thuc hién
chinh sach BHNN trong san xuét lia gao 6 Viét
Nam. Cu thé, d6i véi viéc thiét k& va ban hanh
chinh sach: (i) Qua trinh nghién ctu va xay
dung chinh sach can khuyén khich su tham gia
cia DNBH, t6 chiic nghién ciiu, truong dai hoc,
t6 chiic xa hoi cong dong; (i) Hé thong céc san
pham bao hiém can da dang hon dé tang su lua
chon, khéng chi bao hiém chi s§ nang sudt ma
md rong bao hiém ca trang trai san xuét va tai
san san xuat va nhiéu dia ban hon, (iii)) Nha
nude cin cAn nhic mic phi bao hiém hé trg cho
cac ho va trang trai, doanh nghiép san xuat
(khong chi tap trung cho hd nghéo, can nghéo)
dé khuyén khich su tham gia ciia nhiéu nhém
déi tuong; (iv) D61 véi cac ving c6 rui ro va nguy
cd 16n vé tham hoa, Chinh pht caAn nhéc hd trg
phi bao hiém 1én dén 100%, déng thoi c6 thé
tham gia tai bao hiém cho cac DNBH trong
truong hdp rui ro cao va can thiét phai bao hiém
ma thigu cc nha tai bdo hiém quéc t& tham gia.

Bang 1. K&t qua trién khai bao hiém néng nghiép cho cay laa & Viét Nam
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Nghé An, Ha Tinh, Binh
2019-2021 Thuan, An Giang, Nghé An, Thai 12.911 - 3,91 65,858 3,7
Dbéng Thap Binh

Ghi chu: Ké tir khi thuc hién quyét dinh s6 13/2022/QP-TTg dén thang 12/2023, chua c6é két qud thuc
hién trén thuc t& déi véi cdy lhia; @: Ty 1é boi thuong = Téng s6 tién béi thuong/Téng sé doanh thu phi bdo

hiém x100%
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Tbng quan chinh sach bao hiém néng nghiép trong san xuét Ita gao: Kinh nghiém quédc té& va bai hoc cho Viét Nam

Déi véi thuc hién chinh sach: (i) Céng tac
gido duc va truyén théng cho ngudi san xuit va
cac tac nhan vé BHNN, chinh sach BHNN, ning
cao ning luc trong quan tri san xuit trudc cac
rii ro nhu tudn thi quy trinh va tiéu chuén cin
duge chd trong manh mé hon; (i) Quy trinh
quan ly/quan tri thich hgp d6i véi san xuat khi
tham gia BHNN can dugc quan tAm manh hon;
(iii) Huy doéng su tham gia ctia chinh quyén céac
cdp, cac bén litn quan (t6 chtic nghién ctu,
trudng dai hoc, t6 chtic quéc t€,..) cing nghién
ciu, cung cip théng tin va hd tr¢ thuc hién
chinh sach BHNN, giam sat quan tri, boi
thuong 14 mot giai phap kha hiéu qua; (iv) Dé
md rong va thic ddy trién khai BHNN c6 thé
dung chinh sach két hgp véi phat trién cac linh
vuc khac nhu BHNN gén véi cac khoan vay cho
néng nghiép tit ngdn hang; (v) Chinh pht can
cht trong hon trong cong tic xdy dung co s6 dit
liéu thai tiét, khi hau, nang suét, dich bénh.. 8
c6 thé cung cdp va cap nhat kip thoi gidp tiang
cuong d6 chinh xac, ting hiéu qua danh gia
thiét hai va d6 tin cay cua BHNN. Mt khac,
diéu khéng thé pht nhan dude 14 BHNN phat
trién duge phin 16n nhd vao chinh sach hé tro
tai chinh va trg cap ctia Chinh phti va diéu nay
chua thé x6a bdé ngay lap ttc & nude dang phat
trién v6i nhiéu rai ro nhu Viét Nam.

4. KET LUAN

BHNN 14 cong cu hd trg tich cuc cho san
xuat néng nghiép néi chung va san xuat lda gao
noéi riéng trudc cac rui ro, nhung ciing la linh
vuc gip nhiéu kh6 khin dé thuc hién co ché thi
truong hoan toan trén thuc tién. Cac ruai ro va
thach thtc ngay cang tang, do d6 cong cu chinh
sach BHNN can dugc quan tdm ding miic & cac
nuée va Viet Nam. Lich st phat trién BHNN
ctia Viét Nam van con kha méi mé so véi nhiéu
quéc gia. Quy moé va pham vi thuc hién chinh
sach BHNN con han ché. Do dé, nghién ciu va
hoc hdi kinh nghiém quéc t&€ vé xay dung va
thuc hién chinh sach BHNN cén tiép tuc thuc
hién. Bai hoc kinh nghiém chi ra ring Viét Nam
van can tiép tuc ra soat, diéu chinh va d8i méi
chinh sach BHNN cho phu hgp véi bdi canh méi,
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md6 rong nghién ciu va xay dung danh muc da
dang cac san phdm bao hiém cho cay trong va
cay lda, cho cac chu thé san xuét, mé rong pham
vi vé déi tugng va dia ban ap dung, méit khéc
can quan tAm hon dén tap hudn, huéng dan va
nang cao ning luc vé& BHNN va chinh sach
BHNN, nang cao ning luc quan tri rai ro cho
cac tac nhan tham gia, déng thdi ciing cAn quan
tam hd trg DNBH théng qua chinh sach uu dai
va hd tro tai bao hiém trong cac trudng hop can
thiét. Mat khac, caAn phat huy vai tro va nang
cao ning luc cua cac bén lién quan t¥ Trung
uong dén dia phuong cing véi viéc phan bd
ngudn luc tai chinh phua hop va kip thsi dé thuc
hién chinh sach. Pong thoi, can thu hit su quan
tdm thém ti cong ddng nghién ctu va cac to
chiic ¢6 lién quan dé cung nghién ctu va thic
ddy thuc hién chinh sdch BHNN.
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