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TOM TAT

Hon ba thap ky qua, nhidu ngudn luc da dwoc dau tw cho gidm nghéo & viing ddng bao dan toc thidu sb voi két
qua giam nghéo day an twong. Tuy nhién, viing ddng bao dan toc thiéu s van 1a noi cé ty 1& nghéo cao. Nghién ctru
nay nhdm danh gia qua trinh gidam nghéo trong thdi gian qua & viing ddng bao dan tac thiéu sb va dé& xuét cac quan
diém, ddi m&i chinh sach va dinh huwéng cho gidm nghéo cho viing ddng bao cac dan toc thiéu sb trong thoi gian téi.
Két qua phan tich chi r6: méc du ca nwéc da dat dwoc muc tiéu gidm nghéo qua cac ndm nhwng ty 1& hd dan toc
thidu sb trong tdng sb ho nghéo clia ca nuwdc lai tang 1&n; VAn con nhidu bat cap trong hé théng chinh sach sach
giam nghéo. Trén co s& d6, nghién clru da d& xuét phai ddi méi quan diém giam nghéo & ving déng bao dan toc
thiéu sb nhw: gidm nghéo bén vitng va phai lay con nguwoi lam trung tam, tap trung vao nhém dan toc thiéu s6; Giam
nghéo da chiéu. Can dbi ma&i chinh sach gidm nghéo theo hwéng gidm thidu bao cap, gén dau tw cong véi két qua
giam nghéo, phat huy sw tham gia cia co s&, dadm bao linh hoat, hiéu lwc va hiéu qua khi trién khai.

T& khéa: Dan toc thidu sb, gidm nghéo, quan diém, chinh sach, chwong trinh phat trién kinh té& xa hoi.

Poverty Reduction in the Ethnic Minority Group:
Current Situation, A View of Points and Policy Orientation

ABSTRACTS

For the last three decades, considerable resources have been devoted to poverty in the ethnic minority areas
with an impressive poverty reduction result. However, the ethnic minority areas still have high poverty rates. This
research aims ats assessing of poverty reduction process in the ethnic minority areas, suggesting a view of points,
policy renovation and orientations for poverty reduction in the ethnic minority regions in the coming years. Findings
indicate that although the country has attained poverty reduction targets but the share of the ethnic minority poor
groups in total national poor is increasing yearly. There exist flaws in the poverty reduction policy systems. With this
regard, the research recommends the need to renovate points of view on poverty reduction such as sustainable
poverty reduction with people centered oriented, focusing ethnic minority groups and multiple criterial poverty
reduction. There is a need to renovate poverty reduction policies towards minimizing subsidies, close links public
investment with poverty reduction results, strengthening grassroot people’s participation, more flexible, effective and
efficient implementation systems.

Keywords: Ethnic minority; poverty reduction; view of points; policies; poverty reduction policies, socio-economic
development program.

Théng ke, 2020). Cac DTTS c6 s6 dan khong
dong déu, c6 06 dan tdc dong trén mot triéu

Viét Nam 14 quéc gia c6 54 dan toc véi s6  ngudi nhu Tay, Thai, Mudng, Khmer, Mong va
dan khéng déng déu. Theo s6 liéu thong ké nam  Nung; c6 05 dan toc duéi mot nghin ngusi nhu:
2019, ngoai dan téc Kinh chiém da s6, 53 dan Si La, Pu Péo, O Du, Brau, Ro Mam; c6 08 tinh
toc thiéu s6 (DTTS) véi dan s6 14.119.000 ngudi, c6 ty 16 DTTS hon 70% nhu: Cao Bang, Ha
chi€m 14,68% téng dan s6 ca nudc (Téng cuc Giang, Bic Kan, Lang Son, Dién Bién, Lai

1. DAT VAN DE
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Chau, Son La, Hodoa Binh (Uy Ban dan toc,
2020%). Cac dan toc sdng dan xen nhau va cu tra
cht yéu ¢ ving mién ndi va mot s6 ving déng
bang cac tinh phia Nam, trén dia ban 51/63
tinh, thanh phé truc thudc Trung uong, 548 don
vi c&p huyén va 5.266 don vi cdp xa (Téng cuc
Thong ké, 2016). Phan 16n noi sinh séng cua
dong bao dan toc thiéu s6 & cac vang khoé khan,
co sé ha tang ky thuat con thiéu vé s6 lugng,
kém vé chat lugng.

Trong céng cudc phat trién kinh t& xa hoi
cta ca nudc néi chung va déng bao cac dan toc
thiéu s6 néi riéng, nhiéu chuong trinh, chinh
sach va nguén luc da dude dau tu cho xoa déi
giam nghéo & vung dong bao dan toc thiéu sé.
Nho vay, cong cudc xoa déi, giam nghéo & vung
ddng bao cac dan toc thiéu s6 da thu duge thanh
tuu dang ké. Néu nhu niam 2015, ca nudc co
1.063.697 ho nghéo thi dén nam 2019, con s6 nay
14 743.954 (giam dudc 30%). Tuy nhién, cac dan
toc thiéu sé chiém 14,68% dan s6 nhung lai
chiém t61 57,0% s6 ho nghéo ctia ca nudc (Uy
ban Dan tdc, 2020%). Vay, cin c6 quan diém va
giai phap chinh sach gi dé thic ddy su nghiép
giam nghéo & ving dong bao DTTS bén viing
hon niia 1a van dé dit ra va cdn quan tAm trong
x4y dyng Chuong trinh muc tiéu quéc gia
(MTQG) phat trién kinh t& x& hoi ving dong
bao DTTS va mién nui giai doan 2021-2025. Dé
giai quyét vdn dé trén, nghién ctu nay trinh
bay tinh hinh thuc hién cac chu truong, chinh
sach va két qua giam nghéo & ving dong bao
DTTS, chi ra nhiing quan diém, dinh huéng
chinh sach cho giam nghéo ving dong bao dan toc
thiéu s6 trong thoi gian toi.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CcUU

Phuong phép tiép can trong nghién ctiu nay
14 ti&p can phan tich chinh sach cong, dua trén
chudi tac dong trong phan tich chinh sach theo
mdi quan hé: chinh sach giam nghéo- nguén luc
dau tu - két qua - tac dong.

Vi thé, cac s6 liéu lién quan dén chinh sach
gidm nghéo, ngudn lyc dau tu, két qua va tac
dong giam nghéo giai doan ti nam 2000 dén
niam 2020, dugc tinh toan dua trén cac so liéu,
tai liéu da cong bo cua cac bd nganh nhu: Bb

D6 Kim Chung, Dang Xuan Phi

Lao dong, Thuong Binh va Xa hoi, B6 Tai chinh,
Bo Ké& hoach Dau tu. Cac s liéu vé dan toc
thiéu s6, nghéo d6i trong nhém céac DTTS dudge
tinh toan ti s6 liéu diéu tra cta Téng cuc Thong
ké va Uy ban Dan tdc. Ngoai ra, két qua nghién
ctiu nay dude tinh toan dua trén bd s liéu cua
tac gia da diéu tra 3.000 ho (1.018 hd nghéo, 961
ho can nghéo va 1.021 ho khéong nghéo), 120 chu
trang tra, 61 lanh dao hdgp tac x&, 62 doanh
nghiép, 484 can bo cap tinh, huyén va xa § 14
tinh mién nui va trung du Béc bd, Bic trung bo
nidm 2016 cua dé tai cdp nha nudc, ma sob:
KHCN-TB.07X/13-18

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Giam nghéo & vung dong bao cac dan
toc thidu s6

3.1.1. Cac chuong trinh va nguén luc dau
tu cho giam nghéo

Trong céng cudc phat trién kinh t& xa hoi va
giam nghéo & ving ddng bao dan toc thiéu sd,
trong hon hai thap ky qua, Viét Nam da né luc
x4y dung va trién khai thuc hién nhiéu chuong
trinh x6a déi, gidm nghéo trong ca nudc va ving
dong bao dan toc thiéu sb, bao gébm: Chuong
trinh muc tiéu quéc gia xoé déi, giam nghéo va
viéc lam giai doan 1995-2000, Chuong trinh
muc tiéu qudc gia x6a déi giam nghéo giai doan
2001-2005, Chuong trinh muc tiéu quéc gia
giam nghéo giai doan 2006-2010, Chuong trinh
167 vé hd trd nha & cho ngudi nghéo, Chuong
trinh 134 vé hd trg dat san xuat cho ngudi
nghéo (goi tat 1a chuong trinh 134), Chuong
trinh phat trién kinh t& x& héi cac xa dac biét
khé khan ving dan toc thiéu s6 va mién ndi
(Goi tét 1a Chuong trinh 135) tit 1998 dén nay,
Chuong trinh hé trg gidm nghéo nhanh va bén
viing déi véi 61 huyén nghéo theo ghi quyét
30/A/2008/NQ-CP, Nghi quyét 80/NQ-CP nim
2011 ctia Chinh phu vé Dinh huéng giam nghéo
bén viing giai doan 2011-2020 va Chuong trinh
muc tiéu quéc gia gidm nghéo bén viing giai
doan 2012-2015, Chuong trinh muc tiéu quéc
gia gidam nghéo bén viing giai doan 2016-2020,
Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xay dung
noéng thén méi giai doan 2010-2020 va Dé an
“Dao tao nghé cho lao déng néng thén dén nam
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2020 theo Quyét dinh s6 1956/QD-TTg cua
Chinh pht ngay 27/11/2009. Céac chinh sach 16n
cho phét trién vung déng bao dan toc thiu sé
bao gébm: Quyét dinh 368/QD-TTg ngay
12/3/2014 vé Phé duyét dé an xay dung ciu
NMT céac tinh mién ndi phia Béc, mién Trung,
Tay Nguyén giai doan 2014-2020; Nghi quyét
s6 37-NQ/TW ngay 01/7/2004 ctua Bd Chinh tri
khéa IX nhdm d4y manh phat trién KT-XH va
dam bao quéc phong, an ninh ving Trung du
va mién nui Béc B6 dén nam 2020; Nghi quyét
s6 10-NQ/TW ngay 08/01/2002 ctia Bo Chinh
tri (khéa IX) vé phat trién vung TAy Nguyén
thoi ky 2011-2020; Két luan sé 28-KL/TW ngay
14/8/2012 ctia B6 Chinh tri vé phuong huéng,
nhiém vu, giai phap phat trién KT-XH va bao
dam quéc phong, an ninh ving Péng bang song
Ctiu Long thoi ky 2011-2020; Nghi quyét sé
39-NQ/TW ngay 16/8/2004 ctia B6 Chinh tri
nhdm d4dy manh phat trién KT-XH va bao dam
qudc phong, an ninh ving Bic Trung bo va
Duyén hai Trung bd dén ndm 2020. T4t ca cac
chuong trinh trén déu nhiam muc tiéu phat
trién kinh t& - xa hoi, tién t6i xoa déi giam
nghéo ¢ vung dong bao dan toc thiu s6. Bién
phap can thiép chinh ctia cac chuong trinh
chinh sach giam nghéo tap trung vao nhiing duy
an phat trién co s ha tang, phat trién nhéan
luc, phat trién néng nghiép, cong nghiép, vin
hoa x& hdi, nang cao nang luc tiép can téi cac
dich vu co ban cta dodi song nhu nha §, y t&,

gido duc va van hoa xa hoi. Chinh phu va cac dia
phuong da cé su uu tién dau tu cho gidam nghéo
trong ca nudc, nhat 14 viing déng bao cac dan toc
thiéu s6.

S6 liéu bang 1, chi ra ring, téng kinh phi
ctua xa hoi dau tu cho giam nghéo déu ting qua
cac giai doan, nhat 1a thoi ky 2011-2015. Riéng
giai doan 2016-2020, chua tinh nguén vén tin
dung, ngudn luc dau tu cho Chuong trinh muc
tidu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan
2016-2020 1a 153.486 ty dong (Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi, 2020). Xu huéng d6i méi
rd rét 14 ngan sach nha nudc truc tiép dau tu
cho cac chuong trinh gidm nghéo, trai phiéu
chinh pht, ngudén vén tin dung ting ¢ cac giai
doan trudc nam 2016, trong khi hd trg quoc té &
cac thoi ky va téng ngudn von giai doan
2016-2020 c6 xu hudng giam (Bang 1).

3.1.2. Két qua giam nghéo

Véi su dau tu trén, cac chuong trinh va
chinh sach giam nghéo cé tac dong toan dién cho
su phét trién kinh t& xa héi & cac ving nghéo.
Cac linh vuc duge danh gia la tdc dong manh
cho giam nghéo 1a diu tu phat trién co sé ha
tang, néng nghiép, y t&, gido duc, nuéc sinh
hoat. Trong cac chuong trinh va chinh sach
giam nghéo, chuong trinh phat trién co sé ha
tang dugc danh gia 1a c6 tac dong ro rét nhat
(Hinh 1) (06 Kim Chung, 2016).

Bang 1. Nguon lye tai chinh huy dong cho thuc hién cac chuong trinh
va chinh sach giam nghéo qua cac giai doan ctia ca nuée (Ty déng)

Ngan sach Trung wong

- - Nga Vvén Huy
NSNNddutw  NSNNdautr o . gan . dong tr DN,  Hb tro
. . 2 % A A A rai sach Von 2 . N J4 e
Giaidoan  Toéngsé 14 truc tiep gian tiép qua hié ) . @ tdbchicva qubcté
ong ; ‘ - phieu dia tin dung L .
NS TU cho chwong trinh  chinh s&ch, chinh h o QuY vi nguoi
vachinh sach  dw an khac, ha CHend nghéo @
i he inh x3 hoi phti
giam nghéo an sinh xa h
2001-2005 106.342  57.777 37.092 20.685 - 5.435 34.664 5.501 2.965
2006-2010  492.699 349.766 76.129 100.637 173.000 1.138 125.562 8.433 7.800
2011-2015 802.038 612.030 211.147 175.883 225.000  3.907 161.708 20.893 3.500
2016-2020°  153.486  102.221 42.110 60.111 - 10.065 40.706 494

Nguoén: (1) S6'liéu cac giai doan 2001 dén 2015, dugc tinh toan tir s6 liéu cia B6 LDTBXH nam 2016 va s liéu cia
B¢ Tai chinh ndm 2016 (2) Tinh toéan tir s6 liéu ciia Ngan hang Chinh sach, Xa héi (2016); (3) tinh toan tir s6 liéu
ctia Péng iy khéi cdc doanh nghiép Trung uong va Mt tran T6 quéc Viét Nam, (4) tinh toan tir s6 liéu ctia Bo K&
hoach, ddu tu va Ban Dan toc va Mién niii; (5) Béo cao ciia B Lao dong Thuong binh va Xa héi thang 8/2020.

1028



D6 Kim Chung, Dang Xuan Phi

Cang nghiip

THy tivl cling nghidp
Thweng myl - dichwy
W xinh mdl trimg
¥in how - XA hill

Loa #3ng - Vifc im
Mhadr

M ainh hopt
Yo

Ming nghitp

G dye

CSHT

n.o .5

M3

eer
[P

5.0 al.3 0.0

Hinh 1. Ty 1&é nguéi dan va can bo & cac tinh 14 viang trung du, mién nai Bic bo

va Bac Trung bd danh gia cac linh vuc dau tu cho giam nghéo c6 tac dong 16n dén
su phat trién kinh t& xa héi & dia phuong (%)

Bang 2. Dan s6 la dan toc thiéu s6 va yy 18 ho nghéo ctia ca nudc

va cac ving theo chuin nghéo giai doan 2015-2018 (%)

Sé dan 1a dan toc thiéu sé nam 2019

Ty 18 ho nghéo theo chuan nghéo 2015-2020?

ving S6 nguoi %trong tbng dansé 2015 2016 2017 2018 +- 2018
so v&i 2015

Ca nuoc 14.119.256 14,68 9,88 823 6,70 5,23 -4,65
Mién nui Dong Béc 4.475.375 47,76 20,75 17,72 14,87 12,08 -8,67
Mién nui Tay Bic 2.561.871 81,03 34,52 31,24 28,01 24,23 -10,29
DBéng béng sdng Hdng 468.313 3,32 4,76 3,23 2,44 1,82 -2,94
Béc Trung Bo 1.327.322 12,16 12,50 10,34 8,20 6,03 6,47
Duyén hai mién Trung 748.600 8,07 11,93 9,86 8,17 6,49 -5,44
Tay Nguyén 2.199.784 37,65 1714 1527 12,86 10,36 6,78
Dong Nam Bo 1.027.984 5,77 1,27 1,05 0,78 0,58 -0,69
Ddng bing Séng Ciru Long 1.310.007 7,58 966 797 6,08 4,28 -5,38

Nguén: (1) S6'liéu ndm 2019 14y theo Béo cdo dé xuat chi truong dau tu Chuong trinh MTQG phat trién KT-XH
viing dong bao DTTS va MN giai doan 2021-2020 cuia Uy ban Dan téc;

(2) Theo Quyét dinh s6'1052 ngay 29/7/2019 ctia B6 Lao déng Thuong binh va Xa hoi, 2019.

Nho vay, ty 1&é ho nghéo cia cd nuéc nam
2018 giam dudc 4,656% so v6i nam 2015. Nhin
chung, k&t qua nay da dat va vuot muc tiéu dé
ra cia Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam
nghéo bén viing diat ra (4% & cac huyén nghéo
va 3-4% 4 viung déng bao DTTS). Cac vung cb ty
lé dan s6 1a dan toc thiéu s6 cao nhu mién nui
Tay Béac, Pong Bic va Tay Nguyén c6 ty 1é giam
nghéo nhanh hon so v6i cac ving c¢6 ty 1& dan toc
thiéu s6 thap (Bang 2).

Vung ndi Tay Béc - Son La, Pién Bién, Lai
Chau va Hoa Binh noi c6 81% dan s6 1a dan toc
thiéu s6 c6 tdc do giam nghéo cao nhit ca nude
(10,29%). Diéu nay chiing td, cac giai phap va
chinh sach gidm nghéo da c6 su tap trung uu tién
cho viing déng bao cac dan toc thiu s sinh song.
S6 ho nghéo dan toc thiéu s§ gidm tit 1.063.197 ho
nam 2015 xudng con 743.954 vao nam 2019
(Bang 3). Két qua nghién ctiu vé danh gia tac
dong clia cic chuong trinh gidm nghéo 6 cac tinh
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viing Péng Bic, Tay Béc, Bic Trung bo va Tay
Nguyén thdi gian qua da chi ra ring. Téc do
gidm nghéo manh nhat & cac nhém dan tdc Tay,
Thai, Mudng, Nung, Dao, Ha Nhi, San Diu (Db
Kim Chung, 2016).

3.2.2. Nhitng bai hoc trong giam nghéo

Dua trén két qua phan tich sé liéu diéu tra
cta tac gia ¢ 14 tinh mién ndi Trung Du, Béc b
va Béc Trung bo nam 2016 va cac s liéu thu
thap cua tac gid nhiing ndm 2019-2020, nhu da
trinh bay & phan Phuong phap nghién ciu, cb
thé rit ra nhiing bai hoc kinh nghiém cho giam
nghéo nhu sau: Thi nhat, thuc hién cai cach
hanh chinh, d6i méi viéc cung cap dich vu cong
va hanh chinh cong, phét trién néng 1am nghiép
da gép phan dang ké cho giam nghéo. Néu mét
tinh c6 hé s6 ning lyc canh tranh cap tinh (PCI)
dugc cai thién mot bac thi tinh d6 c6 ty 1é nghéo
gidm 0,827%, chi s6 quan tri hanh chinh céng
PAPI dugc cAi thién mét bac thi ty 18 nghéo
giam 0,719%. Néu mét dia phuong & trong viing
c6 do che phu riing ting dudce 1% thi ty 1é nghéo
6 noi d6 giam duge 0,56. Thi hai, d6i méi dau tu
cong cho giam nghéo nham phat huy lgi thé cta
trung du, mién nidi, Tay Nguyén va cac vung
khac. Tap trung diu tu tao don bay tit ha ting
dién, dudng, trudng, tram, trung tAm thucng
mai, déng thoi phan viing san xudt dé ting bude
hinh thanh cac vung chuyén canh. Viéc phat

trién 1am nghiép gén két v6i tao sinh k& bing
khai thac ldm san ngoai gb gép phin giam
nghéo bén viing 6 viing déng bao cac DTTS. Thi
ba, hd trg von va didu vao phai gin lién véi
huéng dan ky thuat. Két qua khao sat & Hoa
Binh, Son La, Ha Giang, Thanh Hoa va Nghé
An nam 2016 cho thay: tap trung dau tu dit
diém cho mét s6 x4 c6 da diéu kién thuan loi dé
phat trién kinh t&, nhim tao ra “vét dau loang”
gitp cac xa khé khan khac tim co hoi phét trién
kinh té&. Tht tu, cAc moé hinh gidm nghéo méot
khi dugc thiét k& ding véi nhu ciu ctia dan, dac
diém truyén théng cua cac DTTS, diéu kién
kinh t€& - xa hoi va nhu c4u thi trudng, dam bao
cong dong c6 thé thich tng véi diéu kién méi khi
¢6 su thay d6i khi gdp rui ro, ting cudng coéng
tac kiém tra, giam sat tai hién truong da giup
gidm nghéo bén viing. Thi nidm, cic ving DTTS
6 mién nidi va Trung du Béc bo, Tay Nguyén va
T4y Nam bd vuon 1én thoat nghéo duge la cé su
tham gia cia nha dau tu (néng dan kha tai dia
phuong, cac nha diu tu ti noi khac) trén co sé
c6 su gén két cong dong hinh thanh nhém, t6
san xudt, hop tac xa dé hinh thanh chubi gia tri,
g6p phén tiéu thu san phdm bén viing. Thi sau,
gdn d6i méi cong tac lap k& hoach c¢6 su tham
gia, dac diém dia phuong véi phan bé ngan sach
x4 sé dam bao cho viéc phan b8 ngan sach dudc
cong bang va dam bao nguén luc duge st dung
c6 hiéu qua hon.

Bang 3. S6 ho nghéo chung va s6 hoé nghéo dan toc thiéu s6 nam 2015 va 2019

S6 ho nghéo chung

S4 ho nghéo dan toc thidu sb

Vung
2015 20199 Mtrc Giam (%) 2015 20199 Murc gidm (%)
Ca nwoc 2.351.469 1.305.488 -44.48 1.063.197 743.954 -30.03
Mién nui Bong Bic 537.800 326.845 -39.23 388.055 261.447 -32.63
Mién nui Tay Béc 237.021 176.608 -25.49 228.508 172.959 -24.31
Ddng bang song Hng 266.600 110.804 -58.44 10.299 5.024 -51.22
Béc Trung Bo 348.358 182.181 -47.70 122.674 81.187 -33.82
Duyén hai mién Trung 250.184 142.139 -43.19 103.996 67.413 -35.18
Tay Nguyén 225.030 145.020 -35.56 125.020 110.276 -11.79
Dong Nam Bo 52.093 24.681 -52.62 7.991 5.806 -27.34
Ddng béng Séng Clru Long 434.383 197.210 -54.60 76.654 39.842 -48.02

Ghi chii: (1) - S6'liéu nghéo ciia Bé6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi 2016; (2) - S6'liéu 14y theo B4o c4o dé xuat
chui truong ddu tu chuong trinh MTQG phat trién KT-XH ving déng bao DTTS va MN giai doan 2021-2020.
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Bang 4. Tong s6 ho, s6 hé nghéo va s6 ho dan toc thiéu s6 nghéo nam 2019
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Téng sb ho va sb hd nghéo

Tbng sb ho dan toc thiéu va sb hd nghéo dan toc thiéu sb

VU Ty t £ 86 ho Ty & ho %hh‘é % ho
ung (.. Tyleho YN  S6he  ngheola 'Y I€NO NONGO - ape,
PN S6 hd R sO ho DTTS dan t6 nghéo/ DTTS/

S6 hd R nghéo . an 1oc 2 2 - DTTS

nghéo %) nghéo hé thidu sd Tong tong ho trong téng
(%) (hd) 77 DTTS (%) ngheo o9l

(ho) DTTS hé nghéo
Ca nuéc 24.945.432 1.305.488 5,23 100  3.350.756 743.954 22,20 100,00 57,0
Mién nGi Dong Bac 2.704.624 326.845 12,08 25,04 1.138.499 261.447 22,96 35,14 80,0
Mién nai Tay Béc 722.671 176.608 24,44 13,53 577.023 172.959 29,97 23,25 97,9

Péng béng séng Héng 6.081.988 110.804 1,82 8,49 85.781 5.024 5.86 0,68 4,5

Bac Trung Bo 3.018.780 182.181 6,03 13,96 317.159  81.187 25,60 10,91 44,6
Duyén hai mién Trung 2.189.830 142139 6,49 10,89  188.651 67.413 35,73 9,06 47,4
Tay Nguyén 1.399.574 145.020 10,36 11,11  502.370 110.276 21,95 14,82 76,0
Bong Nam Bo 4.220.542  24.681 0,58 1,89 219.663 5.806 2,64 0,78 23,5
Pbéng bang Séng Clru Long  4.607.423  197.210 4,28 15,11  321.610  39.842 12,39 5,36 20,2

Nguén: Tinh todn trén co sé s6 liéu 14y theo Béo cdo dé xudt chu truong ddu tu Chuong trinh MTQG phat trién
KT-XH vung dong bao DTTS va MN giai doan 2021-2020.

8.2.8. Cac thach thirc trong giam nghéo

Mic da dat duge thanh tuu dang ké trong
giam nghéo, nhung coéng cudc xoa déi, giam
nghéo néi chung va ¢ ving déng bao cac DTTS
dang phai d61 mit véi cac thach thiic sau day:

Phan 16n dan s6 cac DTTS séng tap trung &
trung du, mién ndi va dic biét khé khan. Ty 1é
dan s6'1a dan toc thiéu s6 séng ¢ vung trung du
v4 mién ndi phia Béc chiém 49,97%, Tay
Nguyén 15,3% va cac vung con lai chiém 34,73%
dan s6'1a DTTS cta ca nuée (Tong cuc thong ke,
2016). Téc dd giam nghéo & nhém ho dan toc
thiéu s6 cham hon ca nuéc. So véi nim nam
2015, s6 ho nghéo ctia cid nuéc nam 2019 gidm
duge 44,48%. Tuy nhién, mic giam nay 6 nhém
ho dan toc thiéu sd chi 1a 30,03%. Nhom dan toc
thiéu s6 chiém 14,68% dan s6 nhung da chiém
t6i 57% s6 ho nghéo ctia cd nudec. Cac vung co
nhiéu dan toc thiéu s6 muc giam nay cham hon
gbm mién ndi Tay Bic (24,31%), Tay Nguyén
(11,79%) va Dong Nam bd (27,34%) (Bang 3). C6
46,88% s6 ho nghéo tap trung & cac vung Tay
Bic (24,44%), Dong Bic (12,08%) va Tay
Nguyén (10,36%) (Bang 4). O nhiing viing nay,
s6 ho dan toc thiéu s6 nghéo trong téng s ho
nghéo 6 nhiing ving nay la 97,9% (Tay Bic),

80% ¢ mién nui Péng Béc va 76% & TAy Nguyén
(Bang 3). Hai ving mién ndi Pong Béc va Tay
Bic da chiém t6i 58,39% s6 ho dan toc thiéu
nghéo cua ca nudc. Cac tinh c6 ty 1& nghéo cao
bao gbm Ha Giang, Cao Bing, Bic Kan, Son La,
Dién Bién va Lai Chau. Nghéo déi tap trung & 64
huyén nghéo Péng Van (Ha Giang), Bao Lac,
Théng Néng tinh Cao Béng, Tram T&u va Mu
Cang Chai tinh Yén Bai, Dién Bién Dong,
Mudng Nhé, Taa Chua, Nam P thugc tinh Dién
Bién, Muong Té, Nam Nhin thudc Lai Chau,
Sép Cop tinh Son La.

Nhém dan tdc c6 ty 1&8 ho nghéo cao thudc
nhiing din tdc rat it ngusi nhu La Chi, Phu L4,
La ha, La la, Pa Thén, Chut, Lu, Mang, Lb 16,
Co Lao, Ngai, Si La.. Diéu nay chiing td, xoa doi,
giam nghéo can tap trung va hudéng vao viing c6
nhiéu dan toc thiéu s6. Mat khac, co cau kinh t&
chuyén dich cham. Linh vuc céng nghiép va
thuong mai cham phat trién va tac déng giam
nghéo khong nhiéu. Céng nghiép trong cic ving
cht yé&u 1a khai khoang va ban nguyén liéu tho,
thidu cong nghiép ché& bién, nhit 14 ché bién
noéng lam san. Phan 16n 6 cac vung dong bao cac
DTTS, san xuat hang héa chua that su phat
trién, co s6 ha tdng con nhiéu khé khan, bi chia
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cit, khé tao ra lién két ving, nguy cd rui ro
thién tai cao. Stic y dé thoat nghéo trong ving
lén. Két qua diéu tra 3.000 ho (gom 1018 ho
nghéo, 961 ho can nghéo va 1.021 hd khong
nghéo) ¢ 14 tinh trung du, mién ndi Bac Bo va
Bic trung b chi ra riang: 28,5% s6 ho nghéo c6
“tham nién nghéo” 1a 5 ndm. C6 t6i 21% s6 ho
nghéo “nam trong danh sach nghéo 2 lan trong
vong 5 nidm”. Cang thuc hién chinh sach giam
nghéo thi s6 x4 nghéo c6 xu huéng ting. Ciing
nhu cd nuéc, s6 xa thudc dién 135 ctia vung
mién ndi Péng Bic, Tay Bic va Bic Trung bod
tang ti 796 x4 nam 2006 (chi€m 48,4% cua ca
nudc) t6i 1.139 xa (chiém 50,1% so véi ca nudc)
vao cudl ndm 2016. C6 téi 52,6% s6 hd nghéo
thidu von san xudt, 21,1% s6 ho nghéo thidu dat
san xuit, 18,1% s6 ho thiéu phuong tién san
xuét va 18,0% thiéu tay nghé va kj niang

3.2.4. Bat c4p vé chinh sich giam nghéo

Két qua nghién ctu cia Uy ban Dan toc
(2020") chi ra réng, hién c6 120 chinh sach lién
quan dén xoa déi, gidam nghéo va 50 chinh sach
cho phat trién cac dan toc thiéu s6. Két qua
khéo sat, danh gia c6 su tham gia ctua tac gia
v61 484 can bo cdp tinh, huyén va xa va 3.000 ho
120 trang trai, 62 doanh nghiép va 61 HTX ¢ 14
tinh mién ndi va trung du Béc bd, Béc Trung bod
cho thay: van con nhiéu bat cap trong hé thong
chinh sach sach giadm nghéo néi chung va giam
nghéo & viing dan toc thiéu s6. Cu thé, cic chinh
sach giam nghéo dude xay dung chu yéu dua
theo nguyén nhan nghéo va tu duy cta ngudi
ngoai cong dong hon 13 dua vao nhu cau gidm
nghéo va chinh cong déng ngusi nghéo. Trong
thiét k& chinh sach, muc tiéu thudng dit ra cao
nhung dinh miic thap va ngudn luc it. C6 mot s6
chinh sach gidm nghéo, chinh sach dé6i véi dan
toc thiéu s§ dude ban hanh ma khéng c6 ngudn
luc thuc hién. Chinh sach dudc thiét ké ti trung
uong quéa chi tiét, bé qua su cht dong va sang
tao cua dia phuong, khéng phua hgp véi dia
phuong; Con c6 su chong chéo vé noi dung, dia
ban, d6i tugng thu hudng va co quan thuc hién
trong cac chinh sach giam nghéo; Cé nhiéu hgp
phén, hoat déng tuong ty nhau nhung lai c6 cac
quy trinh, thi tuc, dinh mic va yéu cau vé ho so
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thanh quyét toan khac nhau. Diéu nay tao ra
phtic tap cho trién khai, han ché& téc do giai
ngan va hiéu qua dau tu. Co ché bao cap ngay
cang tdng va thiéu ché tai quan ly va st dung
ngudn luc. Diéu nay la mot nguyén nhan lam
tao ra stic y thoat nghéo 6 mot s6 dia phuong.
B6 may t6 chiic thuc hién con chéng chéo vé
chiic ning, nhiém vu. Trong dau tu cho gidm
ngheéo, con ¢ su cao bang gitta ving va cac “16i
nghéo”, mtc hd tro khong gén két qua va hiéu
qua giam nghéo, noi dung hd trg chu yéu 1a hd
trg truc tiép. Mot chuong trinh chinh sach nhiéu
nganh, nhiéu c4p tham gia, mot s6 linh vuc
khong rd ngudi chiu trach nhién chinh.

3.3. Quan diém va dinh huéng giam nghéo
& ving dong bao DTTS & Viét Nam

3.3.1. Quan diém giam nghéo

Vung déng bao cac dan téc thiéu s6 sinh
song cht yéu 14 mién nui, trung du, bién giédi,
hai dao, c6 vi thé kinh t& - x& hoi va dia chinh
tri dac biét quan trong. Vi thé, chuong trinh
MTQG phat trién KT-XH viung déng bao DTTS
va mién nui giai doan 2021-2025 ciAn quan triét
cac quan diém sau day: Phat trién kinh t& x&
hoi va giam nghéo phai 14y con ngudi 1am trung
tam, tap trung vao nhém dan toc thiéu s6; Giam
nghéo da chiéu (gom bon nhém tiéu chi quan
trong: (i) sinh ké&; (ii) stic khée va dinh dudng;
(iii) giao duc va (iv) diéu kién séng) gin véi phat
trién nong nghiép va xiy dung noéng thén mdi;
Phai dam bao xéa d6i gidm nghéo hiéu qua va
bén viing, cin tap trung vao xay dung tinh bén
viing vé vat chat, bén viing vé nhan luc va tai
chinh; Nang cao ¥ thiic thoat nghéo, giam dan
bao c4p va tién t6i loai bd tam 1y y lai, trong cho,
giip dan cht dong thoat nghéo; Phat huy su
tham gia cia dia phuong va cong dong cac
DTTS, dam bao linh hoat va hiéu qua trong
trién khai

3.3.2. Péi méi chinh sach giam nghéo &
ving dan téc thiéu sé

Can théng nhat 120 chinh sach lién quan
dén xo4a déi, giam nghéo va 50 chinh sach cho
phat trién céc dan toc thiéu s§ thanh mot
Chuong trinh phat trién KT-XH cho déng bao



DTTS dé khéc phuc su chdéng chéo vé noi dung,
dia ban, ds1 tugng thu hudng va co quan thuc
hién, va théng nhat quy trinh, tha tuc, dinh
mic va yéu cau vé hoé so thanh quyét toan. Can
chuyén ti€p can x4y dung chinh sach giam
nghéo tit dua theo nguyén nhan nghéo va tu duy
clia ngudi ngoai cong déng sang ti€p can chinh
sach dua vao nhu cAu giam nghéo va nhu cau
ctua chinh cong déng cac DTTS nghéo. Cac chinh
sach can dudc xay dung va ban hanh trén co sé
c6 da ngudn luc thuc hién, ddm bao dat dudgc
muc tiéu dé ra. N6i dung chinh sach khéng nén
qua chi tiét, ma chi ra khung huéng dan dé phat
huy su cht dong va sang tao ctia dia phuong;
Giam dan su bao cap va cé ché tai quan 1y va st
dung nguodn luc phu hgp. Can 16ng ghép nhu cau
clia cac linh vuc cho gidm nghéo theo nguyén
tic thong nhat, dua trén Luat diu tu céng. Can
chuyén tit cach lam hién tai 12 mdi du an c6
cing hang muc dau tu (cung lam dudng giao
thong, cong trinh thty 1gi, cdp nudc sinh hoat
tap trung..) nhung lai c¢6 cac bd ho so thau khac
nhau, quy ché& thanh quyét toan khac nhau sang
phuong thtc phéi hgp ngudn luc (céng cac ngudn
luc cia cac du an c6 hang muc dau tu giéng
nhau lai, thong nhat mot bé ho so thau, mot quy
trinh thanh quyét toan). Can tao ra su chi dong
va niang déng cua cdp tinh, huyén, xa va thén
ban trong van dung céic chinh sach va giai phap
giam nghéo phu hgp véi diéu kién & cd sé.

3.3.3. Pinh huéng giam nghéo & viing déng
bao cic dan téc thiéu s6

- Khéng cao bang ma uu tién vao cic vung
“161 nghéo”, mic d6 hd tr¢ gin két va hiéu qua
giam nghéo, chuyén tit hé tro truc ti€p sang
gian tiép

Tiép tuc tang cuong dau tu cdng cho phat
trién trién kinh t& xa hoi & cac “tui nghéo” caa
mién ndi Péng Béc va vung Tay Béc (chiém
58% s6 ho dan toc thiu s6 nghéo cta ca nudce),
Tay Nguyén (15%), Duyén hai mién Trung, Bac
Trung Bd (11%) (Bang 3).

- Tiép tuc dau tu phat trién co sé ha tang
thiét yéu

Mic du da c6 sy dau tu 16n, nhung co sé ha
tang thiét y&u ¢ cac vang dan toc thiéu sé van

D6 Kim Chung, Dang Xuan Phi

con rat thiéu, yéu, chat luong kém. Hé théng
giao thong, thuy lgi, cdp nudc sinh hoat, dién,
truong hoc, bénh vién.. chua dap tng yéu cau.
Vi vay, van tiép tuc dau tu vao phat trién co sé
ha tang nhu dudng giao thong tuyén huyén
(nh&t 14 6 cac huyén nghéo) tuyén xa va thon
ban, phat trién hé théng giao thong, dién, bénh
vién, thuy lgi, nuéc sinh hoat va vé sinh néng
thon, hé thong chg trung tAm huyén, trung tim
cum x& & vung dan toc thidu sé.

- Tap trung vao cac nit thit lam cho giam
nghéo thiéu bén viing, phat huy th& manh va lgi
thé& so sanh, phu hop véi cac dic thi vé kinh té -
x4 hoi va trinh d6 phat trién caa tiing ving

Cac chinh sach va giai phap giam nghéo &
ving dan téc thiu s6 cAn hudng vao giai quyét
cac nut that lam cho giam nghéo thiéu bén viing
nhu: tap trung vao cac vuang kho6 khén, bién gidi,
viang c6 nhiéu dién tich ring bi chuyén déi
thanh ho thuy dién hoéc cac ciy cong nghiép dai
ngay nhu cao su, ca phé von da tao ra nhiing
x40 tron va nhiing tac dong tiéu cuc t6i cac ho
dan, nhiéu hé dan phai tai dinh cu va cudc song
chua 6n dinh; Phat huy thé manh nhu phéat
trién nong nghiép, 1am nghiép, thuy san, du lich
sinh thai va du lich cong déng, tan dung loi thé
vé kinh t€& ctta khdu va thuong mai bién gidi véi
Lao, Trung Quéc, Campuchia, gifi gin va phat
huy ban sdc vin héa caa 53 dan toc thiéu sé.

- Phéat trién déng bod cac hé théng cung cip
dich vu noéng thén hoat déng c6 hiéu qua

Tiép tuc tap trung vao phat trién y té gido
duc, dao tao nghé cho lao dong néng thon, nhat
la lao dong la nguoi dan téc thiéu s6. San xuit
noéng nghiép van la nganh sinh k& quan trong
ctia dong bao dan tdc thiéu, dé thoat nghéo bén
viing, trong thoi gian t6i, cac giai phap giam
nghéo can cung cap cac dich vu nghién ciiu néng
nghiép, dich vu khuyén néng - I1Am - ngu, thi y,
bao vé thuc vat gdn két giiia san xudt va thi
truong, thuong mai, dong thoi cung cap cac dich
vu tai chinh - tin dung, tiét kiém théng qua cac
t6 nhom tin dung tiét kiém, nhém sd thich, cdu
lac b6 san xudt hang héa ciia néng dan.

- Phat trién HTX, doanh nghiép va trang
trai dé tao luc kéo cho x6a d6i, gidm nghéo
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Dé x6a dugc d6i va gidm dugc nghéo bén
viing ving dan tdc thiéu sd, cAn phat trién cac
chubdi lién két gitia doanh nghiép va néng dan.
Can tap trung xay dung dudc chudi gia tri cac
san phidm dic trung clia ting viung, ting tiéu
ving nhu ca phé, qua, dudc liéu, rau, qua dic
san, nhit 1a san phdm trai vy, san phdm chin
nudi (Ign den, bd thit, trau) che, qué, thiy
san... Pong luc dé hinh thanh va phat trién
chudi gia tri 1a thu hit doanh nghiép, trang
trai vA nhiing nguoi c6 kinh t€ kha & dia
phuong hay & noi khac tham gia vao dau tu san
xudt, bao tiéu va ché& bién cic san phdm néng
nghiép va tiéu thu cong nghiép dic trung cta
ting ving dong bao DTTS.

- M6 hinh sinh k& cho gidm nghéo xac
dinh trén co sé nhu ciu va nang luc ctia ngudi
thu hudng

Céc giai phap trién khai xay dung va nhan
rong moé hinh hd trg sinh k& cho giam nghéo
nén dudc xac dinh trén cd sé nhu cau, niang luc
cua nguoi thu hudng. Mé hinh sinh k& cho
giam nghéo phai dam bao 5 yé&u t6: (i) Phu hop
v6i nhu cdu va ning luc ti€p nhan ctia ngudi
nghéo; (ii) DPam bdo yéu t6 k§ thuat (cay, con
séng, sinh trudng toét, cho ning suit cao hon
cach lam ci1); (iii) Pam bao hiéu qua va tinh
bén viing vé mét tai chinh (ban dude, c6 1ai, 1ai
du dé tai dau tu); (iv) C6 hiéu qua xa hoi (dan
toc thiéu s6, gidi, tré em..); (v) Bén viing vé
mat quan ly. Can chuyén tit qua tap trung vao
mo hinh “4ng dung KH - KT”, “h6 trg san xuat”
(cung cap dau vao) va “nang cao ning luc” (tap
hudn phuong phap va ky thuat nuéi, trong)
sang phat trién va tng dung cdc mé hinh thudc
nhém t6 chiic va quan 1y san xuét; mé hinh gén
v6i thi trudng, mé hinh lién két va té chtc san
xuét theo hop déng.

4. KET LUAN

Trong hai thap ky qua, cong cudc xoa doéi
giam nghéo cho dong bao cac DTTS dat dugc két
qua &n tugng. Téc do gidm nghéo & ving déng
bao DTTS nhanh hon so véi cac viing khac. Tuy
nhién, su nghiép xoa dé6i giam nghéo 6 vung
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dong bao DTTS van con nhiéu thach thic: cac
dan toc thiéu sé chiém 14,68% dan sé nhung lai
chi€m t6i 57% s6 ho nghéo caa ca nude. Dé xoa
déi giam nghéo bén viing ¢ vung déng bao cac
DTTS, can thiét phai tich hgp cac chinh sach,
gidi phap giam nghéo thanh mot Chuong trinh
muc tiéu quéc gia phat trién kinh t& xa hoi ving
dong bao DTTS trén co sé quan triét cac quan
diém sau: 14y con ngudi lam trung tam, tap
trung vao nhém DTTS; Giam nghéo da chiéu
gdn v6i phat trién néng nghiép va xiy dung
néng thén mdéi; hiéu qua va bén viing. Nang cao
¥ thiic thoat nghéo, gidm dan bao cap; Phat huy
su tham gia ciia dia phuong va cong dong cac
DTTS, dam bao linh hoat va hiéu qua trong
trién khai. Pdng thoi, cAn d6i méi dong bo ti
tiép can xay dung chinh sach, thiét ké& noi dung
va d6i moi co ché thuc hién cac chinh sach giam
nghéo theo huéng trao quyén cho dia phuong,
phat huy su tham gia cua ngudi dan va dia
phuong dé tiép tuc diu tu vao “16i nghéo”, phat
trién ha tang, phat huy 1gi thé caa dia phuong,
phét trién dich vy, thu hat phat trién doanh
nghiép, trang trai, HTX, xay dyng m6 hinh sinh
ké& phut hgp.

LOI CAM ON

Nhém tac gid chan thanh cdm on Nhém
nghién ciu dé tai cdp nha nuéc, ma s6: KHCN-
TB.07X/13-18 “Nghién ctu danh gia tac dong
tong thé vé kinh t& - x& hoi cta cac chuong trinh
muc tiéu x6a déi va gidm nghéo giai doan 2001-
2015” thuéc Chuong trinh KHCN phuc vu phat
trién bén viing Tay Béc da cung cap bo di lieu
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